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RESUMO
As financas publicas do Brasil passaram por relevantes transformagdes apds a Constituicao de
1988, com compromissos e pactos politicos e sociais, acompanhados da descentralizacao
fiscal e politica, momento em que foram atribuidas responsabilidades especificas de
arrecadacdo e gastos para os entes federativos. No entanto, a maior autonomia financeira
atribuida especialmente aos municipios gerou dificuldades de gestdo em muitos deles,
destacadamente os de pequeno porte, o que se tornou um problema generalizado por todo o
pais. Assim, o objetivo desse estudo foi analisar o perfil € o comportamento das receitas
correntes de um municipio de pequeno porte, Rio Paranaiba/MG, entre 2010 e 2015. Para
tanto, analisou-se verticalmente e horizontalmente as receitas orcamentdrias e foram
identificados os perfis da arrecadacdo de competéncia propria e de transferéncias
intergovernamentais do municipio. O estudo classifica-se como descritivo, documental,
estudo de caso, com abordagem quantitativa, utilizando-se de dados secundarios. Com os
resultados obtidos, percebeu-se que a arrecadacdo de tributos de competéncia propria do
municipio € baixa, tornando-o dependente das transferéncias intergovernamentais, o que pode
influenciar negativamente seu desenvolvimento local. Dentre as transferéncias, as que se
destacaram com maiores arrecadacdes foram as cotas-parte do FPM e do ICMS. Quanto as
receitas de competéncia propria, destacam-se os valores de ISS e de receitas de contribuicdes
e patrimoniais. A partir dos resultados, sdo sugeridas politicas para aumentar a arrecadacao do
municipio, tais como renegociagdo da divida ativa do IPTU, incentivo a transferéncia de
veiculos para aumento do repasse do IPVA e a responsabilizacdo pela arrecadagdo e
fiscalizacdo do ITR.
Palavras-chave:  Financas  Publicas.  Perfil da  arrecadagdo.  Transferéncias
Intergovernamentais.

ABSTRACT

Brazilian public finance underwent significant changes after the 1988 Constitution due to
political and social commitments and pacts, besides the fiscal and political decentralization,
when specific collection and spending responsibilities were assigned to federal entities.
However, the greater financial autonomy attributed especially to municipalities created
management problems in many of them, especially the small ones. It then became a
generalized problem throughout the country. Thus, this paper aimed to analyze the profile and
behavior of revenues from a small municipality, Rio Paranaiba/MG, between 2010 and 2015.
In order to do that, revenues were analyzed vertically and horizontally so that the profiles of
the city's own revenues and of the intergovernmental transfers were identified. The study is
descriptive, documental, case study, with quantitative approach, using secondary data. From
the results, we realized that revenues owned by Rio Paranaiba are low so that it becomes
dependent on intergovernmental transfers, which may negatively influence its local
development. Among the transfers, the larger collections were FPM and ICMS quotas.
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Regarding the city's own revenues, the values of ISS, the income from contributions and the
income from property were featured. Based on the results, policies are suggested to increase
municipal revenue, such as renegotiation of the IPTU's debts, transferring vehicles policies, to
increase the IPVA incomes, and the assumption of the responsibility for the ITR collection
and inspection

Keywords: Public Finance. Revenues profile. Intergovernmental Transfer.

1. INTRODUCAO

Para financiar suas atividades, um governo necessita da arrecadacdo de recursos que,
em sua maioria, € proveniente de tributos. No modelo brasileiro, a Constituicao de 1988 (CF)
atribuiu responsabilidades especificas para cada ente da federacdo, o que também implicou na
delegacdo de competéncias arrecadatdrias a estados e municipios.

No ambito internacional, o modelo de descentralizagdo emergiu apds sinais de
esgotamento do modelo centralizador da organizagdo do setor publico, tendo como exemplo
as reformas da Franga, Itdlia e Espanha a partir da década de 70. Da década de 80 em diante, a
maioria dos paises latino-americanos adotou esse modelo de governo apds experi€ncias de
governos autoritarios, sendo este entendido como dimensao essencial da democratizacdo
(MELO, 1996).

Nesse aspecto, a CF delegou aos municipios brasileiros a responsabilidade por manter,
dentre outras, a educacgdo infantil e fundamental, os servigos bésicos de atendimento a saude,
além dos servigos de interesse local, como o transporte coletivo. Para financia-las, deve
arrecadar recursos provenientes de impostos incidentes sobre a propriedade predial e
territorial urbana, a transmissao “inter-vivos” de bens imdveis e a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, bem como taxas e contribui¢des de sua competéncia (BRASIL, 1988).

Além das supracitadas, os municipios t€m direito a outras fontes de receitas,
provenientes das transferéncias intergovernamentais, podendo ser vinculadas a sua atividade
econdmica ou nao. Como exemplos de transferéncias relacionadas a atividade econdmica,
destaca-se a cota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que t€ém parcela devolvida
pelo estado ao municipio e, no ambito da unido, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), que também tem sua arrecadacgdo repartida.

Em relacdo as transferéncias desvinculadas da atividade econdmica, o exemplo de
maior representatividade é o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), em que a unido
divide os recursos com os municipios, provenientes da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), proporcionalmente ao porte
populacional, ndo sendo considerada a producao de riquezas.

Desta forma, na promulgacdo da carta magna brasileira em 1988, esperava-se
fortalecer financeiramente os entes subnacionais, uma vez que a delegacdo de
responsabilidades, conjugada a atribuicdo de competéncias arrecadatérias, poderia gerar
relativa independéncia administrativa. No entanto, a realidade apresentou-se adversa,
conforme destacaram em recentes trabalhos Santos, Carvalho e Barbosa (2015), Barbosa et al.
(2015), Massardi e Abrantes (2016), Reis et al. (2016), e Santos (2016).

Os municipios, destacadamente os de pequeno porte, apresentaram problemas na
gestdo dos recursos, o que gerou insuficiéncia de receitas para o cumprimento de suas fungdes
e necessidade por mais recursos advindos das transferéncias intergovernamentais. Segundo
dados do Finangas do Brasil (Finbra) de 2012 (STN, 2012), a participacdo média dos recursos
provenientes de transferéncias no or¢camento dos municipios com menos de 20.000 foi de
90,47%, o que representa um dado relevante, considerando-se que cerca de 73% dos
municipios brasileiros tinha esse porte populacional a época.
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No estado de Minas Gerais, especificamente, de acordo com os dados dos relatérios do
Finbra (STN, 2012), a dependéncia média dos municipios por recursos oriundos de
transferéncias, a partir da publicacao da CF/88, é de 88,27%. No presente estudo foi analisado
o municipio de Rio Paranaiba/MG, em que, no ano de 2012, as transferéncias correntes
representaram 83,17% sobre o total de receitas arrecadadas, valor que tem tido tendéncia de
queda desde 2001 (STN, 2012).

A capacidade de gerar receitas proprias nao depende exclusivamente de esforgcos de
arrecadacdo da gestdo, mas também de fatores relacionados a localizacdo geografica do
municipio, tamanho reduzido da populacdo, deficiéncias na estrutura arrecadatéria e,
principalmente, ma gestdo. No entanto, mesmo pelo fato dos tributos provenientes de
transferéncias, na maioria das vezes, serem a principal fonte de financiamento dos municipios,
a arrecadacgdo propria pode ser empregada como mecanismo de articulagdo e complementagdo
das finangas municipais.

Nesse sentido, considerando-se a importancia das receitas proprias e do papel das
transferéncias intergovernamentais para a manuten¢do das atividades dos municipios, este
trabalho teve por objetivo analisar o perfil e o comportamento das receitas do municipio de
Rio Paranaiba/MG entre 2010 e 2015. Especificamente, essa pesquisa buscou: (i) verificar o
perfil das receitas correntes do municipio, através da andlise das receitas de competéncia
propria e das transferéncias intergovernamentais; e (ii) analisar verticalmente e
horizontalmente as receitas orcamentdrias do municipio entre 2010 e 2015.

Como estudos correlatos recentes, destacam-se os trabalhos de Soares, Flores e
Coronel (2014), Bragaia, Santos e Ferreira (2015), Chaves, Goularte e Souza (2016) e Brito e
Dias (2016), que analisaram as receitas de determinados municipios, em formato de estudo de
caso, com procedimentos diversos. Este trabalho inova em relagdo a literatura, uma vez que se
utilizou da andlise de balancos financeiros de um municipio de pequeno porte com uma
economia em crescimento.

Além dessa introducdo, esse trabalho € composto de uma revisdo de literatura, que
aborda os tépicos sobre o federalismo fiscal brasileiro, as fontes de recursos dos municipios e
a andlise de balancos financeiros; procedimentos metodolégicos; resultados e discussoes; e
consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Federalismo Fiscal Brasileiro

Em sua concepcdo clédssica, o federalismo € uma forma de poder que tem como
caracteristica fundamental a unido de diversas regides menores, para a formacdo de uma
entidade superior, denominada Governo Central. A essa entidade superior, por sua vez, sao
atribuidos poderes maiores e de alcances especificos e exclusivos, sobre o qual todas as
pequenas regides estdo subordinadas, mas preservando sua autonomia politicas e econdmicas
(MASSARDI, 2014).

Para Matias-Pereira (2010), o federalismo € um modo de organizagdo estatal
caracterizado por uma descentralizacdo politico-administrativa, onde um estado federal
compartilha as competéncias constitucionais com os estados membros, possibilitando certo
grau de autonomia, e subdividindo entre eles algumas responsabilidades e beneficios, porém
conservando seu préprio dominio de competéncia.

Do ponto de vista da teoria neocldssica das finangas publicas, a visao do federalismo é
voltada para o federalismo fiscal, conforme destacam literaturas consagradas, como Tiebout
(1956), Oates (1972) e Musgrave (1959) (KAPPELER; VALILA, 2008). A teoria do
federalismo fiscal trata especialmente da distribuicdo de competéncias, de receitas e de
encargos entre as esferas governamentais que integram a estrutura da federacdo, visando
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determinar uma estrutura Otima capaz de garantir uma eficiéncia maior na alocagdo de
recursos publicos (AFFONSO, 2003).

Para Giambiagi e Além (2000), os motivos que levam grandes nagdes a adotarem o
regime federalista estdo vinculados aos aspectos de natureza geografica, politica, historica e
econdmica.

As razdes de natureza geografica estdo relacionadas ao fato de que os paises que
possuem grande extensdo territorial teriam uma dificuldade de realizar a administragdo
tributdria e de encargos em um tunico nivel de governo. Em relacdo as de natureza politica,
vinculam-se a obten¢ao de vantagens do governo central. As de natureza histdrica sao ligadas
a forma de colonizacdo e formacdo dos Estados nacionais. E por ultimo, as de razdes
econOmicas relacionam-se ao aumento da eficiéncia no fornecimento de bens publicos
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

No Brasil, desde a Constitui¢do Federal de 1891, a federacdo brasileira aplica o regime
de separacdo de fontes tributdrias, particularizando que os tributos seriam de competéncia
exclusiva dos Estados e a da Unido (ARRETCHE, 2004). Foi a partir da Constituicao de 1934
que os municipios vieram a adquirir competéncias exclusivas sobre tributos, referentes aos
impostos prediais, licencas e taxas de servicos municipais.

A partir disso, em relacdo a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos, o
avango da estrutura tributdria nacional sucedeu-se lentamente, sendo as maiores mudancgas
ocorridas pela centralizacdo da Reforma Tributdria do regime militar (1965-1968) e a
descentralizacdo fiscal conduzida pela Constitui¢do de 1988 (ARRETCHE, 2004).

Mesmo com a oportunidade de aumentar a receita disponivel através da arrecadacio
propria, Costa et al (2011) observam que muitos estados e municipios, devido a falta de
vontade politica dos seus governantes, ndo demonstram interesse em aumentar a capacidade
tributdria que dispdem, em razao do “caronismo fiscal” que, mesmo com um baixo esforgo,
recebem um volume significativo de recursos ficais. Devido a esse fator, a dependéncia dos
governos locais por transferéncias intergovernamentais também aumentou, podendo assim
comprometer as finangas publicas municipais.

Para Codssio (1995), as transferéncias intergovernamentais sdo consideradas
importantes mecanismos de corre¢do dos desequilibrios inter-regionais na competéncia de
gerar recursos tributdrios proprios e, por essa razdo, constituem uma das formas de
financiamento do setor publico em paises formados por uma federacdo que apresenta
desigualdades entre suas regides.

Na mesma concepg¢ao, Veloso (2008) afirma que o sistema de transferéncias € uma das
formas de tornar o setor publico mais satisfatorio, a fim de ajustar as ac¢des publicas com os
recursos necessdrios para atendé-las, com o propdsito de maximizar o bem-estar da
populacdo. Portanto, as principais fungdes das transferéncias intergovernamentais em regimes
federativos estdo associadas a coordenagdo de politicas de alcance nacional e ao desequilibrio
fiscal.

Do ponto de vista de Baido (2013), dada a fungdo das transferéncias no estimulo a
igualdade do fornecimento dos servicos publicos e, em determinadas situagdes, na intercessao
da eficiéncia alocativa, faz-se necessdrio definir quanto cada governo local recebe de
recursos, levando-se em considerag¢do a necessidade e a capacidade fiscal.

O primeiro ponto a se considerar se refere as diferengas entre o nivel de servigos
publicos fundamentais para cada localidade, devido as caracteristicas da regido ou da
populacdo. O segundo evidencia quanto o governo subnacional consegue arrecadar para cada
nivel de esforgo fiscal definido, retratando a base tributaria de sua localidade e a renda de sua
populagio (BAIAO, 2013).

Ribeiro e Toneto Junior (2004) acreditam que os mecanismos de transferéncias
federais que beneficiam os municipios menores estimulam a diminui¢ao do seu esforco fiscal.
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Céssio (1995, p. 79) apresenta sumariamente a relagdo entre as transferéncias

intergovernamentais e o esfor¢o fiscal dos municipios:
A légica da relacdo transferéncias/esforco de arrecadacdo baseia-se na preferéncia
dos administradores dos niveis inferiores de governo em financiar a provisdo de
bens puiblicos locais com recursos de terceiros (neste caso, através de transferéncias
federais), e ndo na extrag¢do de recursos tributarios de suas comunidades. A elevacao
da pressdo tributdria gera custos politicos que inexistem no caso do financiamento
ndo tributario.

Por fim, destaca-se que, apesar das adversidades que as esferas do governo enfrentam,
a adocdo do federalismo fiscal teve como consequéncia positiva o fortalecimento e a
consolidacdo da capacidade de tributacdo, além da mudanca da distribuicdo dos recursos
publicos, no objetivo de amenizar as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento
democratico do pais como um todo (SERRA; AFONSO, 1999).

2.2 Fontes de Recursos dos Municipios

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 fortaleceu financeiramente os municipios,
uma vez que possibilitou o aumento da sua participag¢do nas transferéncias constitucionais e a
ampliacdo da sua capacidade tributdria. Como fontes de recursos, os municipios possuem 0s
tributos de competéncia privativa, impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, além das
transferéncias provenientes da unido e dos estados.

Dentre os tributos de competéncia dos municipios, destaca-se o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), previsto no artigo 156, inciso I, da carta
magna. Esse imposto possui como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel localizado na zona urbana do municipio e sua base de calculo € o valor venal do
imével (BRASIL, 1988).

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) também é um imposto de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal que, em conformidade com o Art. 156,
inciso III, da CF/88, incide sobre todas as prestacdes de servicos de pessoas fisicas ou
juridicas relacionadas na lista anexa a Lei Complementar n® 116/03. Além disso, suas
aliquotas variam de 2% a 5% (BRASIL, 2003).

O terceiro imposto de competéncia municipal € o Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Iméveis (ITBI), que tem sua incidéncia sobre as operacdes de transmissdes de bens
imoveis entre vivos, a titulo oneroso, tendo como base de cédlculo o valor declarado pelo
proprio contribuinte, incidindo sobre este a aliquota prevista na legislacio municipal
(BRASIL, 1988).

Os municipios também possuem como fonte de recursos as transferéncias provenientes
da unido e dos estados. Das transferéncias da unido para os municipios, as que destacam sao a
cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e a cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

O FPM foi instituido pela Emenda Constitucional n° 18 de 1965 e promulgado pela
CF/88, destinando para os municipios 22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Ja o Imposto Territorial Rural (ITR) possui como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizados fora da zona urbana do municipio,
e sua base de cdlculo € o valor venal da terra nua. Do total da arrecadagdo, a unido repassa
50% para os municipios de localizacdo da propriedade (BRASIL, 1996).

Por fim, outro tributo de competéncia da unido que tem tratamento diferenciado em
relacdo a destinacdo dos recursos aos municipios é o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR). A CF dispde que o recurso do IR retido na fonte dos pagamentos
realizados pela prefeitura fica retido no préprio ente, ndo se configurando como uma
transferéncia, mas como uma receita propria.
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Sobre as transferéncias dos estados para os municipios, destaca-se a cota-parte do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigcos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e a cota-parte
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

A cota-parte do ICMS destina 25% do total arrecadado pelos estados para os
municipios de origem da circulacdo das mercadorias ou da prestacao dos servigcos (BRASIL,
1988). Silva (1994) observa que a evolucdo do valor repassado a cada municipio acompanha
seu processo de industrializacdo e desenvolvimento, ou seja, aqueles que apresentarem
crescimento econdmico tendem a gerar um maior valor adicionado e consequentemente um
acréscimo no indice de participagdo do tributo.

Por fim, a cota-parte do IPVA, que também € de competéncia estadual e tem como
fato gerador a propriedade de veiculos automotores, tem o produto de sua arrecadagdo
repartido entre o estado e o municipio onde o veiculo tiver sido licenciado, cabendo a cada
ente 50% do valor arrecadado (BRASIL, 1988).

2.3 Analise de Demonstracoes no Setor Piblico

Uma das finalidades da contabilidade publica é captar, acumular, registar e interpretar
fendmenos que influenciam a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades
que a integram e, através das demonstragdes, € possivel constatar o patrimonio da entidade,
além de colocar a disposi¢do da sociedade as suas informagdes contdbeis (SOARES et al,
2011).

Assim, além de se utilizar dos resultados apresentados nas demonstragdes contdbeis, a
andlise de balancos de entidades do setor publico poderd envolver outras informacdes uteis

para informagdes financeiras. Essa concepg¢do estd contida na Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964):
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados e forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacio dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Com isso, ressalta-se a importincia da andlise das demonstragcdes contdbeis no setor
publico, visto que possibilita melhor evidenciacdo do desempenho da entidade, contribuindo
para uma gestdo fiscal mais eficiente e para a promog¢do da accountability. Assim, torna-se
relevante a aplicagdo de técnicas de andlise de balancos, desenvolvidas para empresas
privadas, em entidades do setor publico.

De acordo com Andrade (2002), a andlise dos demonstrativos financeiros é um
método contdbil que tem por objetivo fornecer elementos para desempenhar a interpretagdao
dos fenOmenos patrimoniais. Analisar uma demonstracio € decompd-la em partes
segmentadas, sendo possivel fornecer melhor interpretacdo e absor¢do de informacdes para os
usudrios.

Para Fernandes (2009), a andlise dos fendmenos patrimoniais ndo compreende apenas
a decomposicdo dos componentes do patrimdnio e suas variagdes, como também a
comparagdo das partes com o conjunto, bem como entre si, fornecendo uma interpretacdo
precisa. Assim, os processos iniciais de andlise compreendem a comparacdo entre 0s
componentes do conjunto de sucessivos periodos, denominada andlise horizontal; e a
determinagdo da representatividade de cada conta ou grupo de contas em relacdo ao seu
conjunto, denominada andlise vertical.

A andlise horizontal fundamenta-se na evolu¢do de cada conta de uma sequéncia de
demonstracdes financeiras em relacdo a demonstracdo anterior e/ou em relacdo a uma
demonstracdo financeira bésica, usualmente, a mais antiga da série. Esta andlise apresenta a
evolucdo de cada conta das demonstracdes financeiras e, pela comparacdo entre si, permite
tirar conclusdes sobre a determinados aspectos da entidade (MATARAZZO, 2008).
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A andlise vertical, por sua vez, € também um processo comparativo e € desenvolvida
por meio de associagdes entre valores afins ou relaciondveis, identificados em uma mesma
demonstracdo contdbil. Além disso, permite que se conhegam as altera¢des na estrutura dos
relatérios estudados, complementando-se as conclusdes obtidas pela andlise horizontal
(ASSAF NETO, 2012).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base nos conceitos apresentados de Sampieri, Collado e Lucio (2006), esse
trabalho € um estudo de caso de carater descritivo, documental e com abordagem quantitativa.
Em relacdo aos objetivos propostos, o presente estudo classifica-se como de -caréter
descritivo, pois tem a finalidade de observar, registrar e analisar a evolugdo da arrecadacdo
municipal durante os anos de 2010 a 2015. Quanto aos procedimentos técnicos, pode ser
classificado como documental e estudo de caso, em razdo do uso de dados contabeis coletados
para tratamento e andlise de um municipio especifico. E por fim, quanto a abordagem do
problema, caracteriza-se como quantitativa, pois utiliza métodos matematicos para anélise da
evolucdo da arrecadacdo.

O municipio de estudo € a cidade de Rio Paranaiba, localizada na regidao do Alto
Paranaiba de Minas Gerais, e que, de acordo com IBGE (2015), tem populagdo estimada em
2015 de 12.398 mil habitantes. Quanto as atividades econdmicas, a cidade possui destaque na
agricultura, com as culturas de café, soja, milho, cenoura, alho, batata e cebola; além disso,
conta com um campus da Universidade Federal de Vigosa (UFV), que foi criado em 2006,
ocasionando significativos avangos na economia como um todo e transformando-se no menor
municipio brasileiro a abrigar uma universidade federal (RIO PARANAIBA, s/d).

Destaca-se que, assim como a maioria dos municipios de pequeno porte, as despesas
de Rio Paranaiba s3o financiadas, em sua maioria, por recursos provenientes de
transferéncias. No entanto, a escolha por esse municipio, em detrimento dos demais, se deveu
a diminuic¢do significativa dessa dependéncia, o que tem se apresentado como tendéncia desde
o ano de 2001 (STN, 2012). Além disso, espera-se que esse comportamento de diminui¢ao
seja mantido para os préximos anos, uma vez que o aumento da atividade econdmica, em
decorréncia, dentre outros fatores, da instalacdo da UFV, tende ao aumento da arrecadacdo
prépria do municipio.

Para a andlise, foram coletados dados secundérios referentes as receitas orcamentarias
do municipio, fornecidos pela prefeitura em 11 de marco de 2016, dos anos de 2010 a 2015.
Ressalta-se que os valores foram atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e a escolha por esse periodo de andlise se justifica, uma vez que houve a atuagdo de
duas gestdes distintas nesse lapso temporal, sendo analisados trés anos de cada uma delas.

Realizada a coleta de dados, foram agrupadas apenas as receitas correntes do
municipio em planilhas eletronicas e realizados os cdlculos referentes a andlise vertical e
horizontal dos dados. Logo apds, foram elaborados graficos referentes a composi¢dao da
receita municipal, a evolucdo dos impostos de competéncia prépria do municipio e das
transferéncias provenientes do estado e da unido. As receitas correntes escolhidas para andlise

nesse trabalho estdo evidenciadas no Quadro 1.
Quadro 1 — Receitas Correntes utilizadas para andlise

Receitas Proprias Transferéncias da Unido
- IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e - Cota-parte do FPM (Fundo de Participacao dos
Territorial Urbana Municipios)
- IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de - Cota-parte do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Qualquer Natureza Territorial Rural)
- ITBI - Imposto sobre Transmissdo "inter-vivos" de | - Cota-parte IPI/FPM (Imposto sobre Produtos
Bens e Imédveis Industrializados)
- ISS - Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza Transferéncias do Estado
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- Receitas de Contribui¢des - Cota-parte do ICMS (Imp. Circulagdo de Mercadorias)

- Receita Patrimonial - Cota-parte do IPVA (Imp. Propr. Veiculos Automotores)
- Receitas de Servigos - Cota-parte do CIDE (Contribuicdo de Intervencéo no

- Taxas Dominio Econdmico)

Fonte: elaborado pelos autores.

Por fim, € relevante ressaltar que as anélises foram embasadas nas tabelas e graficos
elaborados. No entanto, por questdes didaticas e de espago, nesse escrito optou-se pela
apresentacdo dos resultados apenas em formato de graficos, uma vez que torna mais
elucidativa a andlise da composi¢do e da evolu¢do da arrecadacdo municipal.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir dos resultados da andlise vertical das receitas correntes do municipio
referentes aos anos de 2010 a 2015, evidenciados pela Figura 1, percebeu-se que nao
ocorreram variagdes significativas em relacdo a composicao da receita do municipio, havendo
predominancia das transferéncias em relagdo as demais formas de arrecadagao.

Figura 1- Composicdo da Receita Corrente municipal entre 2010 e 2015 (em %)

0.82% 2.31% 3.74% 0,75% 2.66% 2,42%
] i) —

87.91% 84.81% 83,17% 87.00% 83.60% 83.06%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

s Receitas Proprias Transferéncias ® Qutras

Fonte: resultados da pesquisa

Foi possivel perceber que, conforme mencionado anteriormente, a arrecadacdao de
tributos de competéncia propria do municipio € baixa, tornando-o dependente dos recursos da
unido e do estado. Sua realidade ndo € diferente dos demais pequenos municipios com a
populacdo inferior a 20.000 habitantes, que também apresentam alto nivel de dependéncia
pelas receitas provenientes dos demais entes (STN, 2012).

Analisando individualmente o ano de 2015, pelas Figuras 1 e 2 é possivel perceber que
de fato € baixa a participagdo das receitas tributdrias no total das receitas correntes,
consequentemente os seus valores também sdo pouco significativos. Tal constatacdo foi
possivel, visto que a soma das receitas de competéncia propria equivale a 14,52% do total das
receitas correntes.

A Figura 2 evidencia que apenas as cotas-parte do ICMS e do FPM representam cerca
de 77% do recurso livre para o financiamento das atividades do municipio, configurando-se
suas principais fontes de receita. Identificou-se também que a arrecadacdo com impostos,
apesar de geralmente estigmatizados pela populacdo, representou apenas 6,46% da
arrecadacao total.
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Ressalta-se que a porcentagem relativa a participagdo das receitas proprias € um valor
considerado baixo e que pode acarretar problemas para o municipio, visto que, segundo
Gerigk e Clemente (2011), restringe o espaco de manobra da gestdo financeira municipal,
influenciando negativamente no desenvolvimento local do municipio.

Segundo Leroy (2015), essa € uma tendéncia para os municipios mineiros, uma vez
que 80,66% deles podem ser classificados como de baixo e moderado potencial de
arrecadacgdo propria, o que significa que sdo sustentados por uma quantidade significativa de
transferéncias intergovernamentais, mesmo tendo um baixo esfor¢o para arrecadar.

4.1 Arrecadacao das Receitas Préoprias

Os municipios podem aumentar sua arrecadacio através dos tributos de competéncia
propria, destacadamente o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto
de Renda Retido na Fonte (IR), Imposto Sobre a Transmissao de Bens e Imdveis (ITBI) e
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). A Figura 3 evidencia o comportamento
desses tributos no municipio de Rio Paranaiba.
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Figura 2 — Composic¢do da Receita Municipal no ano de 2015
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Fonte: resultados da pesquisa

Nota: o valor das transferéncias vinculadas, como as Multigovernamentais e para o Sistema Unico de Satide ndo
foram incluidos no gréfico, pois, apesar de representativas, ndo configuram recurso livre por serem vinculadas a
despesas especificas.

Figura 3 — Comportamento das Receitas Tributdrias de competéncia prépria — em valores reais
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Fonte: resultados da pesquisa

Analisando o comportamento da arrecadacdo desses tributos, percebe-se que o ISS foi
0 que teve maior representatividade entre os de competéncia propria, mesmo com uma
significativa oscilacdo entre os anos analisados. No ano de 2011, identificou-se um
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crescimento de 181,10% em relagdo ao ano de 2010, quando sua arrecadagdo representou
aproximadamente 3,33% do total das receitas correntes. Apds dois anos de queda linear, no
ano de 2014 a arrecadagdo do ISS atingiu o pico mdximo, obtendo um aumento de 243,96%
em relacdo ao ano de 2010, chegando a 3,34% do total de receitas correntes do municipio
naquele ano.

Por outro lado, percebe-se que o IPTU recebido pelo municipio apresentou valores
pouco representativos, ndo alcangando sequer 1% do total das receitas correntes no periodo
analisado. Além disso, um fator que agrava a situacdo da baixa arrecada¢do do imposto € a
inadimpléncia deste por parte da popula¢do, uma vez que, de acordo com dados informados
pela prefeitura, o valor da divida ativa do IPTU do municipio em 2015, ultrapassava 2
milhdes de reais.

Ademais, constatou-se que a participacdo do IR e do ITBI representaram
individualmente até 1,5% do total das receitas correntes ao decorrer dos anos. O IR se
manteve estavel até no ano de 2013 e depois apresentou um aumento de 52,62% em 2014.

O significativo aumento nas receitas do IR e do ISS em 2014, segundo a prefeitura,
pode ser consequéncia da instalacdo de uma empresa responsavel pela constru¢do do asfalto
que a liga a uma cidade vizinha, devido a retenc¢do na fonte do Imposto de Renda dos servigos
prestados, e a prépria tributacdo destes servicos. Tal possibilidade pode fazer sentido, uma
vez que no ano seguinte houve uma queda na arrecada¢do dos mesmos, coincidindo com o
término da obra.

Além dos tributos apresentados, 0 municipio possui outras receitas préprias, que como
evidenciado pela Figura 2, também possuem pequena participacdo no total das receitas
correntes e apresentam grandes oscilacdes ao decorrer dos anos, conforme Figura 4.

Figura 4 — Comportamento das Receitas Proprias ndo tributdrias — em valores reais
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Fonte: resultados da pesquisa

Percebeu-se que as receitas de contribui¢cdes tiveram variagdo positiva em relagdo a
participacao no total das receitas correntes do municipio, passando de 2,41% em 2010 para
3,89% em 2015. Sua arrecadacdo sofreu uma queda de 25,21% em 2011 e no ano seguinte um
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aumento de 153,98%, consequéncia do aumento na arrecadag¢do da contribui¢io para custeio
do servi¢o de iluminagao publica.

Analisando verticalmente e horizontalmente, receita patrimonial apresentou constante
aumento em relagcdo a sua participacio do total das receitas correntes, passando de 1,41% em
2010 para 3,53% em 2015. No seu perfil arrecadatério, destaca-se o ano de 2012, que
apresentou um aumento de 66,66%, devido ao aumento da remuneracdo dos rendimentos do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores municipais.

Ja a rubrica receita de servigos se manteve praticamente estdvel nos anos analisados,
representando, em média, 1,46% das receitas totais do municipio.

Por fim, em relagcdo as Taxas, percebeu-se uma queda em relac@o ao total das receitas
do municipio no decorrer dos anos, passando de 1,77% no ano de 2010, para 0,37% no ano de
2015. A queda mais brusca aconteceu no ano de 2012, que apresentou uma reducdo de
89,97% no valor arrecadado. Tal queda pode ter tido como consequéncia a reducdo das taxas
do Exercicio do Poder de Policia, que pode ser cobrada toda vez que a administracio publica
efetuar atos pertinentes a concessao de licenca, autorizagdo, dispensa, isen¢do ou fiscalizacao.

4.2 Receitas de Transferéncias

Em relacdo aos recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais,
conforme apresentado, o municipio de Rio Paranaiba é basicamente sustentado por elas, uma
vez que representam mais de 80% do total das receitas correntes nos anos analisados. O
municipio recebe transferéncias da unido, sendo as principais a cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto Territorial Rural (ITR); e do estado,
destacando-se a cota-parte do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
a cota-parte do o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Na Figura 5

¢ representado o comportamento dos valores recebidos a titulo de transferéncias.
Figura 5 — Comportamento das Transferéncias Intergovernamentais — em valores reais
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Fonte: resultados da pesquisa
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Analisando-se a Figura 5, observa-se que as cotas-parte do ICMS e do FPM se
destacam pela discrepancia de seus valores em relagdo aos demais, representando,
respectivamente, cerca de 38% e 20% do total de receitas arrecadadas pelo municipio no
periodo analisado.

Analisando as transferéncias individualmente, verifica-se um crescimento de 25,56%
na cota-parte do ICMS no ano de 2013 em relagdo ao ano de 2010. O texto constitucional
estabelece que, do produto da arrecadacdo do ICMS, 25% € distribuido aos municipios
(BRASIL, 1988). A variagdo positiva desses valores pode ter sido ocasionada pelo aumento
da atividade econdmica da cidade, uma vez que essa variavel € levada em considerac¢ao para a
destinacdo do recurso, representada pelo Valor Adicionado pelo municipio. Portanto, a
tendéncia de crescimento desses valores deve estar relacionada ao aumento generalizado do
consumo dentro do municipio, uma vez que o tributo tem como principal fato gerador a
circulagao de mercadorias das empresas sediadas nele.

Em relacdo a cota-parte do FPM do municipio de Rio Paranaiba, observou-se um
crescimento de 52,66% em 2012, em relagdo ao ano de 2010, e certa estabilidade nos anos
seguintes. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o FPM passou a ser
composto por 22,5% provenientes das arrecadagdes do IR e do IPI. A sua distribui¢do aos
municipios € feita de acordo com o nuimero de habitantes, onde sdo fixadas faixas
populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual, conforme determinado na
Lei n°® 5.172/96. Assim, é um valor que tem o valor de seu repasse vinculado a arrecadagdo
federal e a variagdes populacionais (BRASIL, 1988; 1996).

Levando em consideracdo a forma de distribuicdo, € possivel observar que o
comportamento do FPM do municipio € influenciado pelo Censo Demogréfico do IBGE. No
ano de 2010, usou-se como base os dados referentes ao Censo do ano 2000 e, no ano seguinte
foram utilizados os primeiros resultados parciais do Censo de 2010, divulgados em novembro
daquele ano, o que provocou o aumento de 17,63% no valor transferido. Com a divulgagdo
dos resultados finais do Censo de 2010 e utilizagdo do nimero de habitantes para a
distribuicao do FPM, percebe-se certa estabilidade no periodo de 2012 a 2015.

Portanto, os recursos recebidos a este titulo ndo tém vinculacdo com a atividade
econdmica do municipio, visto que a varia¢do da populacdo ndo sofre alteragdes significativas
quando ha desenvolvimento econdmico. Por isso, o gestor publico deve almejar que o
municipio seja dependente de fontes alternativas de recursos, que variem de acordo com os
esforcos de arrecadagdo, para que haja aumento de receita a medida em que acontece o
crescimento. Por sua vez, se esse aumento de receita € revertido em maiores investimentos no
municipio, tende a gerar mais desenvolvimento, acarretando assim num circulo virtuoso.

Ainda com relacdo a Figura 5, percebe-se que os valores das demais transferéncias nao
representam uma quantidade significativa de receitas para o municipio. Analisando-se a cota-
parte do IPV A, por exemplo, constatou-se que mesmo apresentando um percentual baixo, essa
receita teve um aumento de sua representatividade no total das receitas do municipio,
passando de 2,20% em 2010, para 3,07% em 2015. Pela andlise horizontal, foi possivel
perceber um aumento no ano de 2015 de 77,96% em relagdo a 2010.

Por fim, notou-se que a cota-parte do ITR nao chega a representar 1% do total de
receitas nos anos analisados, o que chama atencdo, pois trata-se de um municipio com um
territério extenso, com muitas propriedades rurais, habitadas por cerca de 38,68% da
populacdo residente (IBGE, 2010). Como o fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio
util ou a posse de imével localizado fora da zona urbana do municipio, esperava-se uma maior
representatividade dessa receita.

Os resultados mostram que o municipio de Rio Paranaiba/MG apresentou baixa
arrecadacdo propria e elevada dependéncia de recursos oriundos de transferéncias
intergovernamentais no periodo analisado. Dentre as transferéncias intergovernamentais, as
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que se destacaram com maiores arrecadacdes foram a cota-parte do FPM, proveniente da
Unido, e a cota-parte do ICMS, dos estados. Em relac@o as receitas de competéncia propria,
destacam-se os valores arrecadados a titulo de ISS e as receitas de contribui¢des e
patrimoniais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalhou buscou analisar o perfil € 0 comportamento das receitas publicas
do municipio de Rio Paranaiba-MG. Para isso, foi realizada a andlise vertical e horizontal de
receitas correntes do municipio e, através delas, foi possivel verificar o perfil das mesmas.
Tomou-se como base os dados obtidos através dos demonstrativos consolidados da receita
or¢amentdria do municipio dos anos de 2010 a 2015.

A partir dos resultados da andlise vertical, percebeu-se que ndo ocorreram variagdes
significativas em relacdo a composicdo da receita do municipio. A arrecadacdo de
competéncia propria de Rio Paranaiba/MG € baixa, tornando-o dependente das transferéncias
da Unido e do Estado. Das transferéncias da Unido, a que se destacou durante o periodo
analisado foi a cota-parte do FPM, que representou mais de 20% do total das receitas
correntes do municipio; e das transferéncias do Estado, a cota-parte do ICMS foi a mais
representativa, com cerca de38% do total.

Também foi possivel perceber que a participacdo das receitas tributarias em relagdo ao
total € baixa, o que é um fator a se considerar, pois 0 municipio que apresenta alta
dependéncia de recursos provindos de transferéncias intergovernamentais apresenta, em tese,
em um desenvolvimento local baixo, devido a restricao de seu espaco de manobra (GERIGK;
CLEMENTE, 2011)

Analisando os gréficos elaborados a partir da andlise horizontal, foi possivel perceber
o perfil das receitas de competéncia propria e das transferéncias intergovernamentais. A
receita tributdria que se destacou foi o ISS, mesmo apresentando um valor relativamente
baixo, chegando a apenas 3,34% do total de receitas correntes, uma vez que no ano de 2014
apresentou um crescimento de 243,96% em relagao a 2010,

Em relagdo as outras receitas de competéncia propria, as que se destacaram foram: (i)
a receita de contribui¢des, que no ano de 2012 apresentou um aumento de 153,98%, devido ao
aumento na arrecadacdo da contribuicdo para custeio do servico de iluminagdo publica,
representando 3,89% ao final da série histdrica; (ii) e a receita patrimonial, que apresentou um
aumento de 66,66% no ano de 2012, devido ao aumento da remuneracdo dos rendimentos do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores municipais. Sua participacdo do total
das receitas correntes passou de 1,41% em 2010 para 3,53% em 2011.

Cabe destaque a arrecadacdo do IPTU do municipio, que apresentou valores pouco
representativos, o que pode ter sido consequéncia da alta inadimpléncia da populacdo em
relacdo ao pagamento do mesmo. Algumas sugestdes para o aumento da arrecadacdo desse
imposto seriam: a criacdo de uma politica de renegociacdo da divida ativa do IPTU; o
aumento da fiscalizacdo e cobranga do tributo para os anos correntes; além de uma politica%
de reavaliacdo dos imdveis da cidade para atualizacdo de seus valores reais.

Em relacdo as transferéncias, outra sugestdo para o aumento da arrecadacdo seria a
criacdo uma politica de incentivo para atrair veiculos automotores para o0 municipio, o que
aumentaria o valor repassado da transferéncia da cota-parte do IPVA. Essa politica tem
potencial de aumento na arrecadacdo, visto que a cidade possui instalado desde 2006 um
campus da Universidade Federal de Vicosa, o que tem ocasionado o deslocamento de veiculos
de estudantes e servidores de outras localidades para o municipio.

Por fim, outra sugestdo em prol do aumento da arrecadacdo € o municipio assumir a
responsabilidade pela fiscaliza¢do, lancamento e cobranga dos créditos tributdrios do ITR,
uma vez que, conforme Lei n® 11.250/2005 e Instru¢ao Normativa RFB n°® 1.640/2016, apesar
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de ser de competéncia da unido, existe a op¢ao de o municipio administra-lo por meio de
convénio, recebendo a totalidade dos recursos arrecadados com esse tributo. Essa politica
pode ser vidvel, uma vez que o municipio possui alto quantitativo de propriedades rurais, mas
baixa arrecadacao do tributo (BRASIL, 2005; RFB, 2016).

Com o aumento da arrecadacdo prépria e das transferéncias vinculadas a atividade
econdmica, o municipio pode ter maior autonomia para gerir suas receitas, uma vez que
muitos dos recursos hoje recebidos sdo vinculadas a certos tipos de despesas. Em tese, o
tributo de competéncia prépria € relacionado a maiores indices de desenvolvimento local,
conjugado a boa gestdo de recursos. Assim, tendo uma maior arrecadagdo tributdria de
competéncia propria, o municipio poderd investir melhor em areas que contribuirdo para a
promocao do desenvolvimento local.

Essas consideracdes vao de encontro ao apresentado em estudos correlatos recentes,
que também trataram das financas de municipios em formato de estudo de caso. Como
exemplo, destaca-se Chaves, Goularte e Souza (2016, p. 73), que analisaram Santana do
Livramento/RS, ressaltaram que apesar do porte populacional do municipio, ele “carece de
transferéncias supragovernamentais do mesmo modo que a esmagadora maioria dos
municipios brasileiros”. Soares, Flores e Coronel (2014, p. 328) apontaram que em Santa
Maria/RS “as transferéncias de recursos do Estado e da Unido sdo quase trés vezes maiores do
que as receitas proprias”’. Por sua vez, Bragaia, Santos e Ferreira (2015) constataram que o
municipio de Sdo Pedro/SP tem os recursos de transferéncias representando cerca de 70% do
total arrecadado pelo municipio na média dos dltimos dez anos. E Brito e Dias (2016, p. 144),
que analisaram o municipio de Parnaiba/PI também destacaram “a existéncia de grande
dependéncia financeira em relacdo aos recursos oriundos de transferéncias
intergovernamentais em detrimento da receita tributéria (propria)”.

Logo, conforme conclui Pereira (2002), a dependéncia financeira das transferéncias
intergovernamentais € maior nos municipios de pequeno porte, se comparados aos de grande
porte, o que pode ser explicado pela complexidade da estrutura tributaria e consequente maior
volume de arrecadacdo prépria nestes. Resta aos pequenos a busca por alternativas para
aumento na arrecadacgdo, seja através da majoracdo e cobranca dos tributos de competéncia
propria, seja pelo estimulo a atividade econdmica para o aumento das transferéncias
vinculadas.

Portanto, considera-se que os objetivos geral e especificos propostos nesse trabalho
foram atendidos. Como limitacdo, ressalta-se que, por se tratar de um estudo descritivo, esse
estudo nao se utilizou de métodos quantitativos complexos para apresentar consideracdes
conclusivas. Para trabalhos futuros, sugere-se a utilizacdo de técnicas estatisticas para
estabelecer discussdes sobre a relacio da configuracio da arrecadagdio com o
desenvolvimento de mais municipios, para fins de comparagao.
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