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Resumo:

Este artigo tem como objetivo evidenciar se houve cumprimento dos limites para as despesas
com pessoal, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no Estado de Mato Grosso do
Sul de 2000 a 2014. A classificacdo da pesquisa quanto aos objetivos € descritiva; quanto aos
procedimentos, € bibliografica e documental. A abordagem do problema desta pesquisa é
classificada como qualitativa e quantitativa. O instrumento utilizado foi a documentagio, que
apresenta dados de fontes primarias e secunddrias. A pesquisa constatou que a adequagao aos
limites para as despesas com pessoal, por todos os Poderes e o Ministério Publico do Estado,
ocorreu a partir de 2004 e seguiu no restante dos anos analisados (até 2014). Apds a
atualizacdo dos dados mediante um indice de precos, verificou-se a evolug¢do das despesas
com pessoal de 2001 a 2014. As despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico apresentaram crescimentos de 86,22%, 80,47%, 83,45% e 101,85%,
respectivamente.

Palavras-chave: Despesa com Pessoal. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Abstract:

This article aims to evidence whether were fulfilled the limits for personnel expenses stated
by the Fiscal Responsibility Law, of Mato Grosso do Sul State from 2000 to 2014. The
objectives of this research are descriptive and the procedures are bibliographic and
documentary. The problem approach of this research is classified as qualitative and
quantitative. The instrument used was the documentation, which presents data from primary
and secondary sources. This research found that the adequacy to the limits for personnel
expenses, by all Authorities and the Public Prosecutor’s Office, occurred from 2004 and
followed by the rest of the years analyzed (until 2014). After the update of the data by a price
index, it was verified an increase of the personnel expenses from 2001 to 2014. The expenses
of the Executive, Legislative, Judiciary and Public Prosecutor’s Office increased of 86.22%,
80.47%, 83.45% and 101.85%, respectively.
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1 INTRODUCAO

O capital humano é o responsdvel pelo funcionamento das principais atividades do
setor publico. Por isso, para realizar suas atividades administrativas e operacionais, a
administracdo publica é dependente dos servicos prestados pelo seu pessoal, ou seja, pelos
servidores e funciondrios publicos.

De acordo com Nascimento (2006, p. 201), os gastos gerados com os servidores
publicos representam o elemento de maior importancia dentre as despesas publicas. No
trabalho realizado por Clemente e Dias (2009, p. 30), as despesas desta natureza sdo tratadas
como de peso no ambito publico, uma vez que constituem expressiva parte dos gastos e
também por estarem relacionadas com a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Com vista ao atendimento de seus objetivos, 0 governo busca a constituicdo de um
Estado com capacidade de cumprir o seu papel e ser eficiente no atendimento das
necessidades da populagdo. Para tanto, € preciso existir pessoas competentes e dispostas a
realizarem as suas funcdes. Em relacdo a influéncia exercida pelos servidores no
desenvolvimento do Estado, Lins, Rosa e Auler (2011, p. 2) expdem que a correta formacao
do capital humano é o meio para o setor publico alcangar o seu aperfeicoamento.

As despesas com pessoal subsidiam a prestagdo de servigos publicos, realizados pelos
servidores publicos. Kohama (2010) conceitua servico publico como “o conjunto de
atividades e bens que sdo exercidos ou colocados a disposi¢ao da coletividade, visando
abranger e proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social”. Apesar de o servico
publico ser essencial para a realizacdo das fun¢des do Estado, essas despesas ndo podem
comprometer toda a arrecadacdo dos entes.

Tendo em vista o exposto, para ocorrer o equilibrio na distribuicdo dos recursos
publicos e, desse modo, evitar a realizacdo descomedida de despesas, criaram-se limites para
as referidas despesas. Tais limites estdo estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A partir do contexto apresentado, a pergunta de pesquisa deste artigo é: O Estado de
Mato Grosso do Sul tém cumprido os limites da LRF no que se refere as Despesas com
Pessoal desde o ano de sua publicacao até o ano de 2014?

Com o intuito de responder ao problema formulado, o objetivo do artigo € evidenciar
se houve cumprimento dos limites para as despesas com pessoal estabelecidas na LRF, no
Estado de Mato Grosso do Sul de 2000 a 2014.

Esta pesquisa justifica a sua importincia nos contextos governamental e social. No
contexto governamental, € relevante por apresentar os limites demonstrados pelo ente em
relacdo a despesa com pessoal, além de atualizar os dados conforme a inflacdo, facilitando a
andlise da evolugdo da despesa. Portanto, este artigo possibilita que os gestores analisem com
maior precisdo os limites da despesa com pessoal, praticados no Estado em foco.

No contexto social, a relevancia desta pesquisa € percebida na medida em que
apresenta os dados de forma clara por meio de graficos e tabelas, proporcionando que a
compreensdo dos demonstrativos apresentados pelo Estado seja facilitada para a populagao,
para efeitos de controle social.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contabilidade Publica e despesas or¢camentarias

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem por objetivo “fornecer aos
usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢amentdria,
econOmica, financeira e fisica do patrimoénio da entidade do setor publico e suas mutagdes”
(CFC, 2008, 2009 e 2013, item 4). O objeto da CASP € o “patrimdnio puiblico” e a sua funcao
social “deve refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
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informacdes necessdrias a tomada de decisdes, a prestacao de contas e a instrumentalizagao
do controle social” (CFC, 2008, 2009 e 2013, item 5 ¢ 6).

Nesse cendrio, “é importante compreender os diferentes aspectos” da CASP para
“interpretar corretamente as informacgdes contdbeis” (STN/SOF, 2014). De acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), os aspectos desdobram-se em
or¢camentdrio, patrimonial e fiscal, sendo este ultimo o responsdvel pela “apuracdo e
evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os
quais se destacam os da despesa com pessoal” (STN/SOF, 2014, p. 24). O presente artigo
contempla particularmente o aspecto fiscal, sobretudo no que tange as Despesas com Pessoal.

A classificacdo da natureza da despesa tem relagdo com a autorizagdo legislativa, que
a segrega em orcamentdria e extraorcamentdria. A despesa orcamentdria depende de
autorizagdo legislativa para a sua realizacdo, em outras palavras “é a que integra o orcamento,
despesa discriminada e fixada no or¢amento publico” (KOHAMA, 2010, p. 88). Por sua vez,
a despesa extraorcamentéria independe de autorizagdo legislativa, isto €, “se constitui em
saidas do passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de
receitas extraorcamentérias” (KOHAMA, 2010, p. 88).

A despesa orcamentdria consiste em aplicagdes de recursos, e € por meio dela que o
Estado operacionaliza os servicos prestados a sociedade. Para a realizacdo da despesa
or¢amentdria, de acordo com o MCASP, € preciso que a mesma transite por duas etapas
conhecidas como planejamento e execug¢do (STN/SOF, 2014, p. 95-97). O planejamento da
despesa consiste na preparacdo “para a fixacdo da despesa”, em conjunto com demais
processos tidos como base para a realizagdo da despesa (STN/SOF, 2014, p. 95).

A Portaria Interministerial n.° 163/2001 define a classificagdo da natureza da despesa
or¢camentdria, a qual se desdobra em: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, e
elemento de despesa (STN/SOF, 2001, art. 3°). Da mesma forma, tal Portaria acrescenta que
“a natureza da despesa serd complementada pela informagdo gerencial denominada
“modalidade de aplicacdo”, com o objetivo de identificar por qual ente da federacdo estdo
sendo aplicados os recursos para eliminar a duplicidade da contagem dos mesmos (STN/SOF,
2001, art. 3°, §1°).

O primeiro nivel da natureza da despesa orcamentdria, a categoria econdmica, é
classificada em Despesas Correntes e Despesas de Capital. O nivel seguinte € dos Grupos de
Natureza da Despesa, os quais consistem na “agregacdo de elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto” (STN/SOF, 2001, art. 3°,
§2°). Sao grupos de natureza: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras
Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacdo da Divida
(STN/SOF, 2001, Anexo II).

Por fim, os elementos de despesa (STN/SOF, 2001, art. 3°, §3°)

[...] tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencgdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortiza¢do e outros de que a administra¢do publica
se serve para a consecug¢do de seus fins.

Com base nos conceitos e disposicdes citadas, as despesas com pessoal sdo
classificadas como Correntes, e encontram-se no grupo de natureza denominado Pessoal e
Encargos Sociais. Em busca de compreensdo da despesa com pessoal, a seguir sdo tratados os
seus limites definidos em lei.

2.2 Limites para despesa com pessoal

A Constituicdo Federal de 1967 foi a pioneira em relagdo a abordagem de limites para

a despesa com pessoal no Brasil. O seu texto estabelecia que “a despesa de pessoal da Unido,
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Estados ou Municipios nao poderd exceder de cinquenta por cento das respectivas receitas
correntes” (BRASIL, 1967, art. 66, §4°).

A partir da Constitui¢do de 1988, os limites para despesa com pessoal passaram a ser
regidos apenas a partir da Lei Complementar n.° 82/1995, popularmente conhecida como Lei
Camata. A Lei Camata definiu limites para a Unido, os estados, os municipios e o Distrito
Federal, de 60% das receitas correntes liquidas (BRASIL, 1995, art. 1°, I, II e III).

Ainda em busca do aperfeicoamento dos limites para despesa com pessoal, com vistas
a melhorar a distribui¢do dos recursos, o Congresso Nacional decretou a Lei Complementar
n.° 96/1999, conhecida como Lei Camata 2, que revogou a Lei Complementar n.° 82/1995 e
determinou novas disposi¢cdes em relagdo aos limites.

Tais disposicdes referem-se a Despesa Total com Pessoal (DTP) da Uniao, a qual nao
poderia exceder 50% da Receita Corrente Liquida Federal (RCL). De forma similar, as DTPs
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo poderiam exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida de suas respectivas esferas (BRASIL, 1999, art. 1°, I, II e III).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visando introduzir os percentuais dos limites
para as despesas com pessoal, primeiramente definiu a terminologia técnica utilizada. A DTP
(BRASIL, 2000, art. 18, caput) é definida como

[...] o somatério dos gastos do ente da federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Em relacdo aos valores dos contratos de terceirizagao de mao de obra, que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, a LRF define que os mesmos, “serdo
contabilizados como Outras Despesas de Pessoal” (BRASIL, 2000, art.18, § 1°).

A RCL serve de referéncia para o cdlculo dos limites para a despesa com pessoal. A
sua definicdo foi delineada por meio da LRF, a qual estabelece que a RCL € composta pelo
“somatério das receitas tributérias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes” deduzidas, para cada
ente da federacdo, determinadas receitas definidas na Lei (BRASIL, 2000, art. 2°).

Os limites para a despesa com pessoal, conforme a LRF, estdo discriminados a seguir
(BRASIL, 2000, art. 19): Unido (50%); estados (60%); e municipios (60%). Os limites
citados devem ser calculados, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da federacao. Para
a verifica¢do do atendimento dos limites pelos entes da federacdo, nao devem ser computadas
algumas despesas, tais como as de “indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados” e
as “relativas a incentivos a demissao voluntaria” (BRASIL, 2000, art. 19, § 1°).

De acordo com Cruz et al. (2011, p. 99), uma das principais inovagdes apresentadas
pela LRF corresponde a reparticao dos limites globais para a despesa com pessoal da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A reparti¢do € detalhada a seguir (BRASIL,

2000, art. 20), na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o tribunal de contas do estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Ptblico dos estados.

Esses Limites Méximos, quando ultrapassados pelos Poderes ou Orgdo, geram
consequéncias, tais como o atendimento de prazos e medidas estabelecidos pela LRF. O prazo
para o ente eliminar o excedente ao limite é de dois quadrimestres seguidos (BRASIL, 2000,
art. 23). Antes do Limite Maximo, todavia existem os Limites Prudencial e de Alerta.

O Limite Prudencial atribui diversas vedacdes ao Poder ou Orgdo que “a despesa total
com pessoal exceder a 95 % (noventa e cinco por cento) do limite” maximo (BRASIL, 2000,
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art. 22). Tais vedacdes possuem o objetivo de evitar que a despesa total com pessoal
ultrapasse o limite seguinte, evitando maiores complicagdes.

O Limite de Alerta consiste na atribuicdo ao Poder Legislativo, juntamente com 0s
Tribunais de Contas, do dever de alertar os Poderes ou 6rgdo quando constatarem: “que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite”
méaximo (BRASIL, 2000, art. 59). Ressalta-se que o Limite de Alerta ndo implica vedacdes.
2.2 Pesquisas anteriores

Nesta secdo sdo retratadas algumas pesquisas anteriores, retiradas de publicacdes
académicas, que possuem semelhanca de tema/problema com o presente artigo.

Quadrol — Sintese das pesquisas anteriores similares em abordagem

— MG”/Evento

Autores Titulos /Tipos de 20
m s/ 2] Tematicas abordadas e resultados encontrados
publicacoes
“Aplicagio da Lei de A pesquisa objetiv.a ‘jverificar a aplicacdo da Lei de Responszibil@dade
Responsabilidade Fiscal quanto Fiscal quanto ao limite de despesa com pessoal e a transparéncia na
Casas e 08 Il)imi tes de despesa Co(rqn forma de divulgacdo das informagdes, sendo esta pesquisa desenvolvida
Cruz essoal ¢ trans argncia na nos Municipios de Tijucas e Canelinha”. Os autores concluem que
(2004) givul acio daspinforma Ses na “existe a preocupacdo dos Municipios em fixar a despesa total com
esté§ gﬁblica dos mun(i;ci ios pessoal abaixo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
(gle Ti'uIZ as e Canclinha” /TIEJC Fiscal. Em termos de poderes, Executivo e Legislativo, o cumprimento
J dos limites também foi estabelecido”.
“A evolucido das despesas com A pesquisa objetiva “observar a evolugdo das despesas com pessoal e o
Fantin, pessoal no municipio de Videira | desempenho do Municipio de Videira (SC) no que tange ao cumprimento
Platt Neto | (SC) e sua observancia aos dos limites especificos, desde a entrada em vigor da LRF”. Os autores
e Cruz limites desde a implantacdo da concluem que “foi possivel identificar e conhecer o comportamento das
ei de Responsabilidade Fiscal” | despesas com pessoal e o desempenho do Municipio de Videira em
(2009) Lei de Responsabilidade F desp p 1 d penho do M pio de Vid
/Evento relac@o ao cumprimento dos limites especificos”.
A pesquisa objetiva “apresentar a composic@o e a evolugdo das despesas
com pessoal nos Poderes e 6rgdos do Estado de Santa Catarina, no
“A composicio e a evolucio periodo de 2000 a 2011”. Os autores concluem que “o Estado de Santa
Souza e das des pesagcom essoalgno Catarina, considerado o ente, ultrapassou todos os limites para as
Platt Neto estado (11)6 Santa Cz?tarina de despesas com pessoal apenas no ano de 2000. Todavia, nos anos de 2001
(2012) 2000 220117 /Periédico e 2005 o limite de alerta foi extrapolado e nos anos de 2002 a 2004 o
limite prudencial foi excedido. Em apenas trés anos do periodo em
estudo o aumento da despesa com pessoal foi maior do que a realiza¢do
dos juros e encargos da divida puiblica”.
“A observancia dos limites para A pesquisa objetiva “evidenciar a observancia do cumprimento dos
Campagn Despesas com Pessoal entrepos limites para despesas com pessoal, estabelecidos na Lei de
oni e Platt Po dre)res e 6rodios da Unido 1o Responsabilidade Fiscal, entre Poderes e érgdos da Unido, no periodo de
Neto erfodo de 2%00 42013” 2000 a 2013”. Os autores concluem que “os Poderes e 6rgdos da Unido
cumpriram os limites maximo, prudencial e alerta em todos os anos
(2014) ?Evemo p limit prudencial e alert tod.
analisados.”
A pesquisa objetiva “examinar o cumprimento das disposi¢des constantes
“A Lei de Responsabilidade na LRF acerca das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e
Assis, e Fiscal e as despesas com Executivo do Distrito Federal, no periodo de 2000 a 2008”. Os autores
Piscitelli pessoal dos Poderes Executivo concluem que “em virtude da previsdo de acdo fiscalizadora por
(2009) e Legislativo do Distrito diferentes 6rgdos, tanto da estrutura administrativa local como da Unido,
g g
Federal” /TCC mostrou-se eficaz a LRF no controle das despesas com pessoal do
Distrito Federal”.
Gomide “A adequagdo a Lei de A pesquisa objetiva “identificar a influéncia da Lei de Responsabilidade
Gomi de, Responsabilidade Fiscal, tendo | Fiscal em relagdo aos gastos com pessoal e receitas or¢amentdrias no
Faroni ’ como parametros os Gastos municipio de Tocantins-MG”. Os autores concluem que houve “o
Laurea’no com Pessoal e a Receita comprimento da despesa com pessoal/RCL (Receita Corrente Liquida)
e Sena Orgamentdria: Um estudo de mesmo antes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Verificou-se um
(2009) caso do municipio de Tocantins | resultado positivo também sobre os indicadores de receita e despesa.”

Notas: [1] Os tipos de publicacdes, sinteticamente, sdo: TCC; Periddico; e Evento. Detalhadamente, sdo: TCC —
Monografias e artigos apresentados como Trabalhos de Conclusdo de Curso de graduacdo ou de especializagdo (latu-
sensu). Periddico — Artigos técnico-cientificos publicados em periddicos (revistas, boletins, etc.). Evento — Artigos
técnico-cientificos publicados em anais de eventos (congressos, encontros, etc.).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas fontes citadas.
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A busca demonstrou que os trabalhos com foco na observancia das despesas com
pessoal e no cumprimento de seus limites apresentam-se em maior nimero na esfera
municipal. Nesse sentido, no quadro apresentado, destacam-se as seguintes publica¢des na
esfera municipal: Casas e Cruz (2004); Fantin, Platt Neto e Cruz (2009); e Gomide, Gomide,
Faroni, Laureano e Sena (2009).

Na esfera estadual, foi encontrado apenas o trabalho de Souza e Platt Neto (2012).
Tais autores (2012) apresentaram a composicdo e a evolucdo das despesas com pessoal no
Estado de Santa Catarina referentes aos anos de 2000 a 2011. Assis e Piscitelli (2009) foram
os tnicos autores identificados que abordaram esse tema no Distrito Federal. Unico também
foi o trabalho realizado na esfera federal (Unido) pelos autores Campagnoni e Platt Neto
(2014). Tendo em vista o apresentado, notou-se a escassez de artigos no ambito estadual,
demonstrando, dessa forma, a relevancia da presente pesquisa.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Classificacao da pesquisa

De acordo com Gil (2010, p. 27), uma pesquisa, em relacdo aos seus objetivos, pode
ser classificada como exploratdria, descritiva e explicativa. Diante dessas possibilidades, a
utilizada por esta pesquisa para delinear seu objetivo foi a descritiva, em razdo de analisar as
despesas com pessoal, para evidenciar se houve o cumprimento adequado de seus limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A presente pesquisa é bibliografica porque apresenta em sua estrutura uma parte que
conduz a formagdo tedrica, com vistas a embasar o tema tratado e facilitar o entendimento do
tema. Para tanto, foram utilizados conceitos formulados por autores especializados.

A pesquisa também € classificada como documental, pelo fato de os dados
apresentados advirem de demonstrativos contdbeis do Estado estudado, sendo extraidos e
reorganizados com o propdsito de demonstrar se os limites da despesa com pessoal estdo
sendo respeitados, de acordo com a LRF.

Por fim, esta pesquisa € classificada como quantitativa porque emprega algumas
técnicas estatisticas simples para apresentacio dos dados. E também uma pesquisa qualitativa,
porque interpreta os dados apresentados, analisando se houve o cumprimento, ou nao, dos
limites por parte dos Poderes e 6rgao do Estado.

3.2 Técnicas e instrumentos da pesquisa

Nesta se¢do, sdo informados os instrumentos utilizados para a coleta e a andlise dos
dados. Colauto e Beuren (2010) expdem que os instrumentos de pesquisa mais abordados no
campo da Contabilidade sdo: observagdo, questiondrios, entrevistas, Checklists e
documentacio. Este ultimo foi o instrumento de coleta de dados aplicado nesta pesquisa.

A pesquisa documental fez uso de fontes primdrias e secundarias. No que se referem
as fontes primdrias, foram retirados dados de demonstrativos contdbeis do Estado, assim
como consultadas leis e outras normas aplicaveis ao tema.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secunddrias, foi empregada principalmente no
capitulo de fundamentag¢do tedrica, por meio de livros especializados na &drea, com a
finalidade de fornecer uma adequada abordagem do contexto e do tema trabalhados.

Os instrumentos de andlise de dados utilizados nesta pesquisa foram as anédlises
documental e a descritiva. A andlise documental ocorreu na busca por informacdes em
demonstrativos contdbeis sobre as despesas com pessoal praticadas pelo ente, para posterior
comparacdo com as exigéncias estabelecidas na LRF. A andlise descritiva da presente
pesquisa ocorreu com a utilizacdo de técnicas estatisticas simples (porcentagens e médias)
para a exploragao dos dados.

3.3 Procedimentos de pesquisa
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Os procedimentos escolhidos para coleta e andlise dos dados tiveram como base os
artigos de Campagnoni e Platt Neto (2014) — que tratou da observancia dos limites para
despesas com pessoal entre Poderes e 6rgdos da Unido — e o de Souza e Platt Neto (2012) —
que abordaram a composi¢do e a evolucao das despesas com pessoal de Santa Catarina.

Objetivando organizar os procedimentos da pesquisa, foram seguidos cinco passos:

1° passo: Identificar nas normas e na literatura especializada os limites para a despesa
com pessoal, aplicdveis aos estados membros brasileiros.

2° passo: Coletar os dados referentes a Despesa Total com Pessoal e a Receita
Corrente Liquida dos Poderes e 6rgao do ente estudado.

3° passo: Tabular os dados em planilha eletronica e aplicar a atualizacdo monetaria dos
valores com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

4° passo: Coletar e tabular os dados referentes a divida publica e ao Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado. Estes dados também foram atualizados monetariamente.

5° passo: Apresentar os resultados da pesquisa com a utilizagdo de tabelas, textos e
graficos, de forma a ilustrar os valores obtidos e compara-los aos dados complementares.

3.4 Dados da entidade

Para a composi¢do desta pesquisa ndo foi necessdria a realizacdo de amostra, visto que
o estudo contempla os Demonstrativos das Despesas com Pessoal de um estado membro. Os
dados dizem respeito ao Estado de Mato Grosso do Sul referentes aos anos de 2000 a 2014.

Os dados da pesquisa referentes aos anos de 2001 a 2013 foram encontrados no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/MS), na secao destinada a LRF. Nessa
secdo, ¢ apresentado o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que inclui, em seu conteddo, o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Os dados do ano 2000 ndo foram encontrados no sitio eletronico da SEFAZ/MS. Por
esse motivo, entrou-se em contato com a Secretaria para a obten¢do dos dados. Todavia, a
Secretaria informou que os documentos nao estavam mais disponiveis.

O restante dos dados, referentes ao ano de 2014, foram obtidos nos sitios eletronicos
dos Poderes e 6rgao do Estado, sendo os que seguem: Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul (TJ/MS); Tribunal de Contas do Estado (TCE/MS), Assembleia Legislativa (AL) e
Ministério Publico Estadual (MPE). A tnica exce¢do em relacdo aos dados referentes ao ano
de 2014 foi o Poder Executivo, uma vez que o seu Demonstrativo das Despesas com Pessoal
estava disponivel no sitio eletrénico da SEFAZ/MS.

O indice de precos utilizado para atualizacio dos dados foi o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). O IPCA ¢ calculado mensalmente pelo IBGE e “reflete a
variacdo do custo de vida de familias com renda mensal de 1 a 40 saldrios minimos”
(BACEN, 2015). A atualiza¢do monetdria teve como objetivo reduzir a variacdo existente nos
dados de anos diferentes em razdo da inflagcdo, para, dessa forma, possibilitar a realizacdo de
andlises a partir da série historica.

A realizacdo da pesquisa teve inicio no més de outubro de 2014 e término no més de
novembro de 2015, sendo que os dois primeiros meses foram utilizados para coleta e
tabulacao dos dados, e o restante dos meses, para elaboracao e escrita do artigo.

A escolha do referido Estado ocorreu em razio de seus Poderes e Orgio
disponibilizarem a maioria de seus demonstrativos em meio eletronico de facil acesso,
contribuindo, dessa forma, para a realizacao da pesquisa sobre despesas com pessoal.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Apresentacao do Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul, cuja capital € Campo Grande, foi criado a partir do
desmembramento da Regido Sul do Estado de Mato Grosso (GMS, 2015). A divisdo ocorreu
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no dia 11 de outubro de 1977, com a assinatura da Lei Complementar n.° 31(1977 apud GMS,
2015).

O desenvolvimento de Mato Grosso do Sul aconteceu, principalmente, em funcdo da
inser¢do tecnoldgica e da modernizacdo aplicadas ao setor agropecudrio e a agroindustria
(SEMADE/MS, 2015). Esses investimentos resultaram em um aumento na produtividade e,
consequentemente, na economia do Estado (SEMADE/MS, 2015).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015b), o
Estado possui 79 municipios em uma drea de 357.145,534 km?. O Estado faz fronteira com a
Bolivia, Paraguai, Mato Grosso, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais e Goias (GMS, 2015).

A populagdo estimada em 2014 era de 2.619.657 habitantes (IBGE, 2015b). De acordo
com dados divulgados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2015), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Estado em 2010 era de
0,729, sendo classificado como alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no ano de 2012 (dltimo publicado) era de R$
54,47 bilhdes, em valores originais (DATASUS, 2015). O valor adicionado bruto, no PIB, por
atividade econdmica € o seguinte: 13,35% agropecudria, 18,75% indistria, e 54,36% servigos
(DATASUS, 2015).

A agricultura e a pecudria sdo as principais fontes econdmicas do Estado. Em relacdo a
sua atividade industrial, os principais responsaveis pela movimenta¢do da industria sdo: a
producdo de gé€neros alimenticios, a transformagdo de minerais ndo metélicos e a industria de
madeira (GMS, 2015).

4.2 Observancia dos limites legais

Nesta secdo, sdo apresentados os montantes de despesas com pessoal realizados pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, entre os seus Poderes e Orgﬁo nos anos de 2001 a 2014.
Destaca-se que a intengdo original com esta pesquisa era de demonstrar também os limites
praticados no ano 2000 — cujos dados ndo estavam disponiveis junto a SEFAZ/MS.

Os montantes de despesas com pessoal estio demonstrados na Tabela 1, na qual é
possivel observar que em 2001, ano seguinte a implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), todos os Poderes e Orgio do Estado ultrapassaram algum tipo de limite em relagdo as
despesas com pessoal. O Poder Executivo ultrapassou os Limites de Alerta e Prudencial. O
Poder Legislativo ultrapassou todos os limites. O Poder Judicidrio e o Ministério Publico
ultrapassaram apenas o Limite de Alerta. Destaca-se que este limite ndo implica vedagdes,
servindo apenas para alertar que o Poder ou Orgio estd se aproximando do Limite Prudencial.

No ano de 2002, apenas o Poder Executivo conseguiu se adequar a todos os limites
estabelecidos pela LRF. Esse Poder apresentou um percentual de 34,95% da Despesa Total
com Pessoal (DTP) em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do ano, sendo que o Limite
de Alerta, o primeiro limite estabelecido pela LRF, permite uma porcentagem de 44,10% da
RCL. Os Poderes Legislativo e Judicidrio ultrapassaram os Limites de Alerta e Prudencial, e o
Ministério Pablico ndo atendeu apenas ao Limite de Alerta. O Poder Legislativo foi o tnico
que desrespeitou um limite no ano de 2003: 2,84% de DTP em relacdo a RCL do ano,
ultrapassando apenas o Limite de Alerta (2,70%).

Nos anos seguintes, de 2004 a 2014, nenhum limite de despesa com pessoal foi
infringido pelos Poderes e 6rgdao. Assim, o ente como um todo, precisou de quatro anos para
se adaptar aos limites estabelecidos na LRF.

Os percentuais maiores e menores de DTP praticados pelos Poderes e Orgdo nos anos
de 2004 a 2014 foram os seguintes: o Poder Executivo praticou em 2006 o seu maior
percentual (43,54%) e em 2008 apresentou o seu menor percentual (35,31%). O Poder
Legislativo teve seu maior percentual de DTP em 2013 (2,70%) em relacdo a RCL do ano,
enquanto que a sua menor porcentagem de DTP foi em 2008 (1,94%).
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manteve as suas despesas com pessoal mais abaixo dos limites.

O Poder Judiciério apurou 5,14% de DTP em relacdo a RCL do ano de 2009, sendo
esse 0 seu maior percentual; em contrapartida, o seu menor percentual foi de 4,17% em 2005.
Por tltimo, o Ministério Publico apresentou o seu maior percentual de DTP em 2006, com
1,77%, e o seu menor percentual foi de 1,47%, que ocorreu em 2008.
Por meio dos percentuais de DTP praticados nos anos de 2004 a 2014, foi feito o
calculo de uma margem média estabelecida em relacdo ao Limite de Alerta dos Poderes e do
Orgdo. O cilculo da margem média foi feito subtraindo a porcentagem do Limite de Alerta da
porcentagem de DTP em relacdo a RCL. A diferencga resultou em pontos percentuais que, em
seguida, foram convertidos para porcentagem. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e o Ministério Publico apresentaram margens médias de 9,73%, 9,06%, 16,14% e 11,46%,
respectivamente. Assim entre os Poderes e Orgdo do Estado, o Judicidrio foi o que melhor

Tabela 1 — Dados e apuracoes dos limites para as

despesas com pessoal por Poderes e ()rgﬁo -2000 a 2014

Valores monetdrios originais em Reais.

Anos > 2000 2001 2002 2003 2004
RCL ND 1.533.970.348 | 1.756.433.000 | 2.123.550.000 2.591.205.000
DTP (R$) ND 744.821.774 613.944.000 795.162.000 959.879.000
DTP (%) 48,55 % 34,95 % 37,44 % 37,04 %
PE | LM (49%) 751.645.470 860.652.170 1.040.539.500 1.269.690.450
LP (46,55%) 714.063.197 817.619.561 988.512.525 1.206.205.927
LA (44,10%) 676.480.923 774.586.953 936.485.550 1.142.721.405
DTP (R$) ND 47.859.875 50.830.000 60.324.000 65.203.000
DTP (%) 3,11% 2,89% 2,84 % 2,51 %
PL | LM (3,00%) 46.019.110 52.692.990 63.706.500 77.736.150
LP (2,85%) 44.718.155 50.058.340 60.521.175 73.849.342
LA (2,70%) 41.417.199 47.423.691 57.335.850 69.962.535
DTP (R$) ND 85.686.635 100.648.000 100.976.000 113.496.000
DTP (%) 5,58 % 5,73 % 475 % 438 %
PJ | LM (6,00%) 92.038.221 105.385.980 127.413.000 155.472.300
LP (5,70%) 87.436.310 100.116.681 121.042.350 147698.685
LA (5,40%) 82.834.399 94.847.382 114.671.700 139.925.070
DTP (R$) ND 28.708.849 32.807.000 35.850.000 43.652.000
DTP (%) 1,87 % 1,86 % 1,68 % 1,68 %
MP | LM (2,00%) 30.679.407 35.128.660 42.471.000 51.824.100
LP (1,90%) 29.145.437 33.372.227 40.347.450 49.232.895
LA (1,80%) 27.611.466 31.615.794 38.223.900 46.641.690
Anos > 2005 2006 2007 2008 2009
RCL 3.041.883.000 | 3.444.897.266 | 3.930.957.219 | 4.829.848.169 4.886.838.481
DTP (RS$) 1.156.833.000 | 1.500.138.665 | 1.608.002.155 1.705.425.722 1.939.667.957
DTP (%) 38,03 % 43,54 % 40,90 % 3531 % 39,69 %
PE | LM (49%) 1.490.522.670 | 1.687.999.660 | 1.926.169.037 2.366.625.603 2.394.550.856
LP (46,55%) 1.415.996.536 | 1.603.599.677 | 1.829.860.586 2.248.294.323 2.274.823.313
LA (44,10%) 1.341.470.403 | 1.519.199.694 | 1.733.552.134 2.129.963.042 2.155.095.770
DTP (RS$) 78.960.000 87.960.594 93.885.439 94.057.535 99.538.715
DTP (%) 2,59 % 2,55 % 2,38 % 1,94 % 2,03 %
PL | LM (3,00%) 91.256.490 103.346.918 117.928.716 144.895.445 146.605.154
LP (2,85%) 86.693.665 98.179.572 112.932.281 137.650.673 139.274.897
LA (2,70%) 82.130.841 93.012.226 106.135.845 130.405.900 131.944.639
DTP (R$) 126.925.000 145.938.900 183.781.441 212.061.827 251.671.856
DTP (%) 417 % 423 % 4,67 % 439 % 5,14 %
PJ | LM (6,00%) 182.512.980 206.693.836 235.857.433 289.790.890 293.210.309
LP (5,70%) 173.387.331 196.359.144 224.064.561 275.301.346 278.549.793
LA (5,40%) 164.261.682 186.024.452 212.271.690 260.811.801 263.889.278
DTP (R$) 50.794.000 61.242.483 63.515.268 68.212.934 74.031.893
DTP (%) 1,66 % 1,77 % 1,61 % 1,41 % 1,51 %
MP | LM (2,00%) 60.837.660 68.897.945 78.619.144 96.596.963 97.736.770
LP (1,90%) 57.795.777 65.453.048 74.688.187 91.767.115 92.849.931
LA (1,80%) 54.753.894 62.008.151 70.757.230 86.937.267 87.963.093
Anos > 2010 2011 2012 2013 2014
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RCL 5.210.121.273 5.993.668.420 6.599.645.644 7.178.004.169 8.099.122.726

DTP (R$) 2.259.014.936 2.459.734.563 2.663.572.352 2.877.308.257 3.124.756.282
DTP (%) 43,35 % 41,03 % 40,35 % 40,08 % 38,58%

PE | LM (49%) 2.552.959.424 2.936.897.526 3.233.826.366 3.517.222.043 3.968.570.136
LP (46,55%) 2.425.311.453 2.790.052.649 3.072.135.047 3.341.360.941 3.770.141.629
LA (44,10%) 2.297.663.481 2.643.207.773 2.910.443.729 3.165.499.839 3.571.713.122

Continua
Continuagdo
Anos > 2010 2011 2012 2013 2014
RCL 5.210.121.273 5.993.668.420 6.599.645.644 7.178.004.169 8.099.122.726

DTP (R$) 135.583.814 155.008.954 175.667.838 194.026.598 200.738.069
DTP (%) 2,60 % 2,58 % 2,66 % 2,70 % 2,47%

PL | LM (3,00%) 156.303.638 179.810.053 197.989.369 215.340.125 242.973.681
LP (2,85%) 149.488.456 170.819.550 188.089.901 204.573.119 230.824.998
LA (2,70%) 140.673.274 161.829.047 178.190.432 193.806.112 218.676.313
DTP (R$) 261.613.352 268.186.199 287.108.948 322.259.765 365.323.795
DTP (%) 5,02 % 4,47 % 4,35 % 4,48 % 4,51%

PJ LM (6,00%) 312.607.276 359.620.105 395.978.739 430.680.250 485.947.363
LP (5,70%) 296.976.912 341.639.100 376.179.802 409.146.238 461.649.995
LA (5,40%) 281.346.549 323.658.095 356.380.865 387.612.225 437.352.627
DTP (R$) 83.831.918 88.182.580 102.350.334 115.836.969 134.677.221
DTP (%) 1,60 % 1,47 % 1,55 % 1,61 % 1,66%

MP | LM (2,00%) 104.202.425 119.873.368 131.992.913 143.560.083 161.982.454
LP (1,90%) 98.992.304 113.879.700 125.393.267 136.382.079 153.883.332
LA (1,80%) 93.782.183 107.886.031 118.793.621 129.204.075 145.784.209

Siglas: PE = Poder Executivo. PL = Poder Legislativo. PJ = Poder Judicidrio.

MP = Ministério Pdblico. LM = Limite

Maximo. LP = Limite Prudencial. LA = Limite de Alerta. ND = N&o Disponivel. RCL = Receita Corrente Liquida. DTP =
Despesa Total com Pessoal.

Notas: Limites calculados com base na RCL. [1] ND a despesa com pessoal de 2000.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos demonstrativos das Despesas com Pessoal: SEFAZ/MS (2000-2014 e 2001-
2014), ALMS (2014), MPMS (2014), TCE/MS (2014) e TIMS (2014).

A partir dos dados e andlises apresentadas nesta secdo, foi possivel verificar todos os
montantes de despesas com pessoal praticados pelo Estado de Mato Grosso do Sul na série
histdrica da pesquisa. Na secdo a seguir, € possivel observar a expressividade e a evolugdo das
despesas com pessoal, bem como a relacdo das mesmas com outras varidveis.
4.3 Expressividade e evolucio das despesas com pessoal

De acordo com a Tabela 2, a RCL e as despesas com pessoal dos Poderes e Orgido
apresentaram crescimento entre os anos de 2000 a 2014. Porém, o crescimento da RCL
(134,35%) foi mais expressivo do que o crescimento das despesas com pessoal (86,15%).

Tabela 2 — Evolucio da Despesa Total com Pessoal e da Receita Corrente Liquida
no Estado de Mato Grosso do Sul — 2000 a 2014

Valores monetarios em Reais, atualizados pelo IPCA até 31/12/2014.

Anos RCL Despesa Total com Pessoal
Estado PE PL PJ MP
2001 3.564.953.288 | 2.108.050.925 | 1.730.968.814 | 111.226.543 | 199.136.087 66.719.482
2002 3.708.403.233 | 1.685.321.902 | 1.296.236.130 | 107.318.717 | 212.500.772 69.266.283
2003 4.042.719.540 | 1.889.119.217 | 1.513.793.862 | 114.842.134 | 192.233.594 68.249.627
2004 4.548.798.288 | 2.075.376.437 | 1.685.044.584 | 114.462.304 | 199.239.508 76.630.040
2005 5.007.423.544 | 2.326.865.717 | 1.904.331.232 | 129.980.727 | 208.938.751 83.615.008
2006 5.431.472.483 | 2.830.568.419 | 2.365.226.377 | 138.684.990 | 230.097.753 96.559.298
2007 5.971.054.730 | 2.960.776.601 | 2.442.526.932 | 142.610.327 | 279.160.770 96.478.573
2008 6.975.305.321 | 3.003.603.149 | 2.462.989.456 | 135.838.643 | 306.261.385 98.513.665
2009 6.715.011.735 | 3.249.626.787 | 2.665.300.510 | 136.776.290 | 345.822.657 | 101.727.331
2010 6.811.380.888 | 3.582.159.128 | 2.953.292.324 | 177.253.647 | 342.016.643 | 109.596.513
2011 7.377.967.871 | 3.657.321.282 | 3.027.835.594 | 190.809.869 | 330.126.564 | 108.549.255
2012 7.651.823.508 | 3.743.449.249 | 3.088.224.223 | 203.674.465 | 332.882.570 | 118.667.992
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2013 7.860.580.750 | 3.843.153.298 | 3.150.919.582 | 212.477.133 | 352.904.352 | 126.852.232
2014 8.354.668.096 | 3.924.088.391 | 3.223.349.306 | 200.738.069 | 365.323.795 | 134.677.221
Variacao 134,35 % 86,15 % 86,22 % 80,47 % 83,45 % 101,85%

Siglas: PE = Poder Executivo. PL = Poder Legislativo. PJ = Poder Judicidrio. MP = Ministério Publico. RCL =
Receita Corrente Liquida.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdo e em
dados do IBGE (2014). Tabela 1.

Entre os Poderes e Orgdo do Mato Grosso do Sul, o que apresentou maior variacio
entre os anos de 2001 a 2014 foi o Ministério Publico, com um crescimento de 101,85%. Por
sua vez, o Poder Legislativo apresentou a menor variacdo, com crescimento de 80,47%. Os
valores contidos na coluna “Estado” referem-se a soma das despesas com pessoal de todos os
Poderes e Orgﬁo, com crescimento de 86,15%.

O Grifico 1 demonstra a relagdo percentual de diversas varidveis em comparagdo com
o PIB de Mato Grosso do Sul. O PIB apresentou um crescimento de 97,84% entre os anos de
2001 e 2012, o que significa que o Estado aumentou a sua atividade econdmica, ou seja, a
producdo de bens e servigos.

As Despesas com Juros e Encargos da Divida (DJED) sao “despesas orcamentérias
com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobilidria” (SEFAZ/MS, 2015). A DJED
do Estado apresentou crescimento de 2,65% entre os anos de 2001 e 2012.

Griéfico 1 — Despesa Total com Pessoal do Estado de Mato Grosso do Sul em relacio a
Receita Corrente Liquida, as Despesas de Juros e Encargos da Divida e ao PIB - 2001 a 2012
Valores monetdrios do PIB em bilhdes de Reais, atualizados pelo IPCA até 31/12/2014.
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Siglas: RCL= Receita Corrente Liquida. PIB = Produto Interno Bruto. DJED = Despesa de Juros e Encargos da
Divida. DTP = Despesa Total com Pessoal. MP = Ministério Publico.

Notas: A Despesa Total com Pessoal (DTP) corresponde ao somatério de todos os Poderes e do Ministério
Publico compreendidos na Tabela 1. RCL, DTP e DJED apresentados de forma percentual (%) em relagcdo ao
PIB.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos demonstrativos das despesas com pessoal disponibilizados pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS); em dados do IBGE (2014 e 2015a); e no
Balango Or¢amentario do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS, 2000 a 2014).

Os dados presentes no Grafico 1 de DJED, DTP e RCL estdo apresentados em
percentual do PIB do Estado. A andlise do Grafico compreende os anos de 2001 a 2012, em
razdo da ndo disponibilidade dos valores de DTP no ano 2000 e a ndo divulgacdo do PIB dos
anos de 2013 e 2014 até o momento do encerramento da pesquisa (novembro de 2015).

A DJED ¢ a varidvel que possui menor propor¢do em relagdo ao PIB, apresentando
uma média de 0,38%. Por sua vez, a RCL possui maior percentual em relacdo ao PIB, com
uma média de 8,26%. A expressividade de DTP em relacdo ao PIB foi de 4,03% entre os anos
analisados.

Na série histérica analisada, verificou-se que a DJED apresentou, em 2006, o seu
maior percentual (0,48%) em relacdo ao PIB; em contrapartida, o seu menor percentual
(0,29%) ocorreu em 2010. No tocante a varidvel RCL, foi observado o seu maior percentual
(10,45%) em relacdo ao PIB no ano de 2012, enquanto que o menor percentual (4,81%)
apresentou-se no ano de 2001.

4.4 Analise dos resultados

Apo6s a andlise dos dados realizada, tornou-se possivel a comparacdo dos resultados
deste artigo com os de outros trabalhos que apresentam semelhancas em abordagem e que
foram mencionados na secdo 2.3, do capitulo de Fundamentacdo Tedrica. A comparacdo
consiste na apresentacdo de contribuicdes, similaridades e diferengas em relagdo aos
resultados encontrados.

Primeiramente, nenhum dos trabalhos anteriores teve como ente o Estado de Mato
Grosso do Sul. Em relagdo as séries historicas, o trabalho que apresentou maior sequéncia de
anos foi o de Campagnoni e Platt Neto (2014), que foi realizado de 2000 a 2013, perfazendo
quatorze anos.

A pesquisa de Souza e Platt Neto (2012), similar em abordagem com a presente
pesquisa, também foi aplicada em outro estado membro (Santa Catarina), demonstrando,
dessa forma, que a abordagem utilizada pode ser aplicada em outros entes com a mesma
compatibilidade.

O trabalho de Campagnoni e Platt Neto (2014) realizou a andlise na Unido e
apresentou 0 mesmo objetivo de investigacdo da presente pesquisa, a observancia dos limites
para despesas com pessoal. Nesse sentido, tal artigo, realizado na esfera federal, evidenciou
que a abordagem apresenta possibilidade de utilizacdo em ente publico de outra esfera.
Porém, ressalta-se que foram necessdrias adaptacdoes metodoldgicas devido as diferencas
apresentadas nas legislacdes entre as esferas.

Por fim, com o término da anédlise dos resultados finaliza-se o capitulo de resultados
da pesquisa. A seguir, é apresentado o capitulo de conclusdes, no qual consta a avaliagdo do
atendimento ao objetivo estabelecido para a pesquisa, além de outros assuntos pertinentes.

5 CONCLUSOES

O presente artigo conseguiu atingir quase completamente o seu objeto de “evidenciar
se houve cumprimento dos limites para as despesas com pessoal, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no Estado de Mato Grosso do Sul de 2000 a 2014”. Apenas
os dados referentes ao ano de 2000 ndo foram fornecidos pelo ente. Apds a coleta e andlise
dos dados, foi possivel visualizar quais foram os valores das despesas com pessoal praticados
na série historica disponivel, bem como verificar a sua evolucdo no decorrer dos anos. Os
resultados encontrados estdo sintetizados a seguir.
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Todos os Poderes e Orgdo do Estado de Mato Grosso do Sul cumpriram os limites
estabelecidos na LRF a partir do ano de 2004. Anteriormente a este ano, alguns limites foram
ultrapassados. De 2004 a 2014 ndo ocorreu nenhum episédio de descumprimento aos limites.

Apo6s a atualizagdo dos dados por um indice de precgos, foi realizada uma anélise da
evolucdo. Verificou-se que a Despesa Total com Pessoal (DTP) do estado cresceu 86,15%,
enquanto a Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 134,35%.

Em relagiio 2 variacio apresentada pelas despesas com pessoal dos Poderes e Orgdo do
Estado, constatou-se que as despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e do
Ministério Publico apresentaram crescimentos de 86,22%, 80,47%, 83,45% e 101,85%,
respectivamente.

De modo complementar a anélise dos montantes de despesas com pessoal do Estado,
foi realizada uma comparagdo entre as varidveis Produto Interno Bruto (PIB), Despesas com
Juros e Encargos da Divida (DJED), RCL e DTP. A partir da anélise, foi possivel observar a
relacdo percentual das varidveis em comparacdo com o PIB, na seguinte ordem: RCL (8,26%)
e DTP (4,03%), DJED (0,38%).

Deve-se destacar que as conclusdes alcangadas nesta pesquisa ndo se estendem aos
anos anteriores e posteriores aos aqui analisados. Da mesma forma, vale relembrar que esta
pesquisa apresentou uma limitacdo em relacdo aos valores de despesa com pessoal praticados
pelos Poderes e Orgdo do Estado no ano de 2000, devido ao fato de os valores nio estarem
mais disponiveis junto ao ente.

As sugestdes para pesquisas futuras sdo: aplicar esta abordagem em outro estado
membro brasileiro; e dar continuidade a pesquisa no Estado de Mato Grosso do Sul,
ampliando a série histérica com anos posteriores a 2014.
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