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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a convergéncia entre as agdes prescritas no texto
juridico dos Conselhos Municipais de Sadde, Educacdo e Assisténcia Social da cidade de
Sinop no Estado de Mato Grosso, com as préticas de governanga corporativa recomendadas
ao setor publico, sendo enfatizadas as praticas de accountability e transparéncia. Foi realizada
pesquisa documental no texto juridico de criacdo e orientagdo dos conselhos e entrevista com
conselheiros. A andlise dos dados revelou que o texto juridico dos Conselhos, que orienta a
acdo de fiscalizacdo e controle em prol da accountability e transparéncia, precisa ser
aprimorado, no sentido de tornar-se um instrumento que possa ser caracterizado como de
fomento para boas praticas de governanca. De outra forma, os conselheiros, embora
demonstrem o desejo de atender aos anseios da populacdo, preocupando-se com 0s requisitos
da legalidade pratica obrigatéria nas entidades publicas, mostraram certo despreparo para
fazer cumprir os preceitos da prética de accountability.
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Abstract

This article has the goal to analyze the convergence between actions described in the legal
text from Municipal Councils of Health, Educational and Social Assistance of Sinop — MT
with the practices of corporative governance recommended to the public sector, focusing in
the practices of accountability and transparency. We made a documental research in the legal
text of creation and guidance to the councils and interviews with counselors. The data analysis
revealed the legal text of Councils, which guide the action of inspection and control in favor
of the accountability and transparency, need improvement in the sense of becoming a tool to
promote good practices of governance. On the other hand, the counselors, although show the
wish to meet the yearning of the population, worrying especially to meet the requirements of
mandatory legal practice in the public entities, evidence certain unpreparedness to enforce the
precepts of accountability practices.

Key words: Governance, Public Sector, Municipal Councils.

1 Introducao

A gestdo dos 6rgdos publicos deve ter como principio a priorizagdo dos interesses da
sociedade, buscando criar e executar politicas publicas para atender as necessidades da
populacdo, principalmente daquela regido na qual estd inserida. As Secretarias Municipais de
Saude, Educacdo e Assisténcia Social em Sinop s@o os Orgdos responsaveis pela
implementacdo e manutencdo de planos e politicas publicas de satde, educacio e assisténcia
social em ambito municipal. Quando elaborados pelos niveis federais e ou estaduais, estes
planos e politicas devem ser adaptadas a realidade local para que atendam as demandas do
municipio. Tais secretarias se preocupam diretamente com o bem estar social das pessoas, no
que diz respeito aos servigos de atencdo bdsica aos cidaddos. Atuam na prevengdo e
eliminacdo dos riscos sociais e pessoais daqueles que dependem da oferta destes servigos pelo
Estado, o que torna imprescindivel que as politicas publicas sejam desenvolvidas com
eficacia.

Diante disso, justifica-se esta pesquisa, pois 0s 6rgaos publicos devem ser eficientes e
eficazes e, dentre outras atribuicdes, fica a cargo dos Conselhos Municipais aprovarem,
modificar e examinar as acdes desenvolvidas pela gestdo das Secretarias Municipais. Estas
Secretarias visam maximizar o atendimento das pessoas que delas necessitam, oferecendo
servicos de qualidade, uma vez que o atendimento satisfatério na sadde, educacdo e
assisténcia social sdo primordiais para que exista o minimo de qualidade de vida. Neste
contexto, o papel dos conselheiros ¢ fundamental, pois s@o, em ultima instancia, os guardides
das politicas publicas.

Neste sentido, Borges (2008) menciona que com a criagdo dos Conselhos Municipais,
os Orgdos publicos passaram por mudancgas, pois com a constitui¢io de 1988 comecou a ser
institucionalizado o Estado Democréitico de Direito, que assegura por vdrios meios a
participacdo popular na gestdo e no controle das politicas publicas.

Com a criacdo dos Conselhos é possivel aproximar as pessoas e os gestores dos 6rgaos
publicos, propiciando oportunidades para uma gestdo democrdtica e participativa. Isto
também implica em maior responsabilidade e transparéncia nas ag¢des destes 6rgdos, pois a
populacdo pode participar mais ativamente do desenvolvimento das politicas publicas, haja
vista se tratar da principal interessada na eficiéncia e eficicia dessas politicas. E por meio dos
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Conselhos que a sociedade participa na elabora¢do e acompanhamento das politicas publicas,
exercendo o controle social das acdes publicas.

Assim, diante do seu compromisso com a populagdo, tendo um papel de intermediario
entre sociedade e Estado, sua atuagdo demanda principios de boa governanga. Explicam Dias e
Cario (2014) que a palavra “governanga” costuma ser usada para tratar de varios assuntos. No
caso do termo aplicado ao setor publico, explicam os mesmos autores, refere-se a uma forma de
governanga que se utiliza de processos mais democraticos para desenhar as solu¢cdes demandadas
pela sociedade do século XXI.

Os Conselhos Municipais de Sautde, Educacdo e Assisténcia Social sdo 6rgaos
autdonomos e independentes nas suas decisdes e tem como objetivo trabalhar em conjunto com
as secretarias auxiliando no desempenho dos planos e politicas, tendo como funcao fiscalizar
os servigos prestados e os recursos recebidos pelo 6rgao publico por meio de aplicagdo direta
do municipio ou por meio de convénio. Desta forma, é importante que instrumentos e
mecanismos em uso pelos conselhos, garantam, entre outros aspectos, transparéncia e ampla
divulgacdo dos atos préticos pelas entidades sob seu controle. Assim, mecanismos legais e
contdbeis podem ser adotados na intencdo de envidar e coordenar os esfor¢cos em busca de
transparéncia e prestacdo de contas.

Almeja-se que a orientacao legal atenda aos objetivos maiores do Estado democratico,
como também que se apresente de forma coerente com as boas praticas de governanca, uma
vez que esta dltima busca manter o equilibrio de interesses entre governantes, gestores,
servidores e cidaddos. Considerando este panorama, este trabalho tem como objetivo analisar
se as praticas de governanga corporativa recomendadas ao setor publico, especialmente as
relacionadas a prestacdo de contas e transparéncia, estdo prescritas no texto juridico dos
Conselhos Municipais de Satdde, Educacdo e Assisténcia Social de Sinop-MT e o
entendimento dos conselheiros sobre tais praticas.

2 Governancga no setor publico

Com as mudancas que vém ocorrendo no cendrio econdmico e financeiro, tanto nas
entidades privadas como nas publicas, torna-se necessdrio que os instrumentos de
transparéncia e controle sejam aprimorados, visando atender melhor as necessidades das
entidades. Um desses instrumentos € a Governanga Corporativa, que surgiu primeiro para
atender as entidades privadas, principalmente as empresas de capital aberto e se estendeu ao
setor publico, sob a denominagdo de Governanca Publica (MATIAS-PEREIRA, 2010a).

Explicam Dias e Cairo (2014) que as novas potencialidades relacionadas a ampliacao
da participacao dos atores sociais num projeto de desenvolvimento, o debate vem discutindo
Governanga Publica como uma alternativa para dar conta da necessidade de mobilizar as
forcas oriundas de interesses distintos da sociedade, inovando com mecanismos que facilitem
0 processo cooperativo e melhorem a democracia.

A governanca pode ser considerada como processo que promove um ambiente social
de didlogo e cooperacdo, com alto nivel de democracia e conectividade, estimulando a
constituicdo de parcerias entre todos os setores da sociedade por meio do protagonismo do
cidadao gestor, ativo, com poder e capacitado para poder perseguir e alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e governar (CEZARE, 2009, p. 60).

Ronconi (2011, p. 24) afirma que a governanca publica “[...] enquanto nova tendéncia
de Administracdo Publica e de Gestdo de Politicas Publicas pode, assim, cooperar para a
consolidagdo de uma democracia que aponta para a constru¢do de sujeitos politicos e a
expansdo da esfera publica em uma perspectiva que transcende a visdo de cidaddo como
portador autdbnomo de direitos”. Desse modo, a governanca refere-se a capacidade
governativa em sentido mais amplo que envolve a capacidade de acdo estatal na implantagcdo
das politicas e na consecucdo das metas coletivas, incluindo o conjunto dos mecanismos e
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procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e plural da sociedade (MATIAS-
PEREIRA, 2010a).

O foco da governanca no setor privado consiste nas prioridades dos dirigentes, como
no setor publico as estruturas e os modelos de gestdo sdo diferentes, tendo uma hierarquia
mais rigida, a identificacdo de prioridades se torna imperceptivel. Dessa maneira, na
administracio publica a governanca deve tornar explicito os objetivos, as responsabilidades e
as rotinas de cada membro (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

Quando se tem um modelo de gestdo baseado na governanga publica, Ronconi (2011,
p. 27) afirma que “o cidaddo ndo € mais o ‘“cliente” do Estado, ndo é aquele que se limita a
fazer reivindicacdes ao Estado, mas um cidaddo que encontra novas formas de participagcdao
nas decisdes e novas formas de promogao da igualdade”.

Como neste modelo de gestdo o cidaddo participa nas decisdes, nao ficando limitado a
fazer apenas reivindicacdes, torna-se comum o conflito de agéncia porque os governantes nao
sdo capazes de administrar diretamente todos os 6rgdos do aparelho de estado, delegando essa
tarefa a dirigentes que, como previsto pela teoria da agéncia, tem interesses proprios. Se para
os governantes a existéncia da organizagcdo se presta ao atendimento de objetivos definidos
politicamente, para os gestores o controle da organiza¢do pode estar associado a projetos
particulares que irdo lhe expandir o poder, os relacionamentos € mesmo a visibilidade politica
(FONTES FILHO, 2003, p. 06).

Com o intuito de melhorar o ambiente de gestdo, a Governanca Corporativa tem entre
seus objetivos solucionar o conflito de agéncia. Na concepcao de Lopes e Martins (2005) este
conflito € intensificado pela assimetria informacional, uma vez que os administradores tém
acesso a informacgdes mais completas sobre o desempenho da organizacdo, podendo utiliza-las
em beneficio proprio e até causar perdas para os acionistas, um vez que esses demoram mais
tempo para ter acesso as informacdes e nao saberiam qual a real situacao do negdcio.

Viana (2010) afirma que, no setor publico, € considerado como principal aquele que
financia o servico publico, por exemplo, através do pagamento de impostos, enquanto o
agente ¢ aquele que nomeado para administrar o servico publico. Desta forma, o principal € o
cidaddo, o contribuinte e até mesmo o eleitor, enquanto o agente é o governante. O conflito de
interesses que ocorre na gestao publica tem de um lado o principal e de outro o agente, sendo
que o primeiro € aquele que delega autoridade e poder a outro, enquanto o segundo € o
responsavel pela execucdo das acdes delegadas. Neste contexto, cabe a governanga minimizar
os conflitos que por ventura vierem a ocorrer.

A Figura 1 demonstra o papel da governanca e a relacio com a gestdo, como
consequéncia, o conflito de agéncia. Enquanto a gestdo é inerente e integrada aos processos

organizacionais, a governanca prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuag@o da
gestdo (BRASIL, 2014).

Figura 1- Relacdo entre governanga e gestdo
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Fonte: Tribunal de contas da Unido, 2014

A sinergia entre gestdo e governanca visa atendimento das necessidades e expectativas dos
cidaddos e demais partes interessadas (BRASIL, 2014). Muitas vezes os governantes sao
nomeados sem a devida especializacao necessdria para administrar o que lhe é proposto, dessa
forma, podem ocorrer situagdes em que os governantes sao motivados a agir em beneficio
proprio, seja para maximizar seus resultados econdmicos ou para manterem-se no poder
(VIANA, 2010).

Assim tem-se o desafio neste setor, pois mecanismos de controle e gestdo devem ser
implantados a fim de suprirem possiveis deficiéncias de seus gestores que muitas vezes sao
substituidos de periodo a periodo. Cabe a governanca publica oferecer um conjunto de
principios e elementos comuns, adaptado a realidade de cada pais, estados ou municipios,
considerando aspectos relacionados a lideranca, integridade, compromisso, responsabilidade,
integracdo e transparéncia, com o objetivo de maximizar o bem-estar da sociedade
(FERREIRA et al., 2010).

Matias-Pereira (2010a) aponta oito principais caracteristicas da boa governanga que
sdo: Participacdo; Estado de direito; Transparéncia; Responsabilidade; Orientagdo por
consenso; Igualdade e inclusividade; Eficiéncia, eficicia e efetividade; e Prestacao de Contas
(accountability). Segue na Figura 1 a descri¢do de cada uma destas caracteristicas.

Quadro 1. Caracteristicas da Boa Governanca
Caracteristicas da Boa Governanca

Implica a existéncia de liberdade de expressdo e liberdade de associa¢do, de um lado, e
Participaciio uma sociedade .civil organizada, de outro lado. Isso é possi.vel dgsde.ql}e existam leis
claras e especificas que garantam os termos propostos e existam iniciativas do Estado
visando a sustentacdo dos termos.

Requer uma estrutura legal justa que se aplica a todos os cidaddaos do Estado
Estado de Direito | independentemente de sua riqueza financeira, de seu poder politico, de sua classe social,
de sua profissdo, de sua raca e de seu sexo. Deve garantir ainda que o poder judicidrio
seja independente do poder executivo e do poder legislativo.

Mais que “a obrigagdo de informar”, a administragdo deve cultivar o “desejo de
informar”. A comunicacdo nao deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro,

Transparéncia | Mas deve comtemplar também os demais fatores que norteiam a acdo empresarial e que
conduzem a criag@o de valor, no Brasil existem a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual
induz o gestor publico a transparéncia de seus atos, podendo esta transparéncia ser
melhorada com outros instrumentos, como por exemplo, o Balanco Social.

- As instituicdes governamentais e a forma com que elas procedem sdo desenhadas para
Responsabilidade goes g 4 P P

servir os membros da sociedade como um todo e ndo apenas pessoas privilegiadas.
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As decisdes sdo tomadas levando-se em conta que os diferentes grupos da sociedade
Orientacdo por | pecessitam mediar seus diferentes interesses, obtendo consenso sobre qual é o melhor

consenso caminho para a sociedade como um todo, deve-se levar em conta ainda a forma como tal
caminho pode ser trilhado.

Assegurar a igualdade de todos os grupos perante os objetivos da sociedade, as decisdes

Igualdade e devem assegurar que todos os membros da sociedade sintam que fagam parte dela e ndo
inclusividade se sintam excluidos, ou seja, requer que todos os grupos tenham oportunidades de
manter e melhorar seu bem-estar.

Deve garantir que os processos e institui¢des governamentais devem produzir resultados
que vao ao encontro das necessidades da sociedade ao mesmo tempo em que fazem o
melhor uso possivel dos recursos a sua disposicao.

Eficiéncia, eficacia
e efetividade

Prestaciio de As instituigdes governamentais, as 11.1st/1tu1.goes do setor privado e as organizagoes da
contas sociedade civil deveriam ser fiscalizdveis pelas pessoas da sociedade e por seus
(accountability) apoiadores institucionais, de maneira geral, elas devem ser fiscalizdveis por todas

aquelas pessoas que serdo afetadas por suas decisdes, atos e atividades.
Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2010a)

A governanca corporativa no setor publico evidencia uma inovagdo na forma de
gerenciar os recursos publicos diante do envolvimento dos politicos, administradores e
populacdo, determinando por meio de formalizacdes a maneira mais adequada na condugdo
dos recursos publicos e na prestacdo de contas, consolidando a transparéncia e a integridade
da gestdo publica (SANTOS ET AL., 2012).

Observa-se que os principios na governanga publica nao sdo distintos dos aplicados na
governanga corporativa, pois a diferenca basica € que na governanga publica os gestores tém
sob sua responsabilidade bens que pertencem a sociedade, devendo a gestao ter elevado nivel
de compromisso, responsabilidade, transparéncia, ética e senso de justica (MATIAS-
PEREIRA, 2007).

No entanto, os modelos e praticas de governanga corporativa foram desenvolvidos
para atender a problemas especificos, em um contexto proprio, e diversas ressalvas devem ser
consideradas quanto a sua generalizacdo, principalmente ao ambiente das organizagdes ndo
mercantilistas e de governo (FONTES FILHO, 2003, p. 5).

Embora todos os principios sejam importantes, destaca-se que de acordo com Ferreira
et al. (2009), adotar os principios de governanca pressupde compromisso com a transparéncia,
com a prestacdo de contas, com a eqiiidade e com a participagdo — evidenciada nas empresas
privadas pela assembleia de acionistas e pelo conselho de administragdo. Assim, este estudo
centra esforcos em entender como os conselhos tem demonstrado a preocupagdo com a
caracteristica de transparéncia e prestacdo de contas.

Na concepcao de Matias Pereira, (2010) uma boa governanga publica esta apoiada em
quatro principios: relacdes éticas, conformidade, em todas as suas dimensdes, transparéncia e
prestacdo responsavel de contas. A busca permanente da pratica desses principios na gestdo de
qualquer instituicdo deve ser vista como uma condi¢do indispensdvel para que a mesma possa
progredir. E importante ressaltar que essa é uma tarefa permanente, que exige uma participacio
proativa de todos os atores envolvidos — dirigentes, politicos, 6rgdos de controle e em especial, da
sociedade organizada.

A governanca no setor ptblico se materializa com a aquisic@o e distribuicdo de poder na
sociedade, pode ser entendida como um sistema que determina o equilibrio de poder entre todos
os envolvidos na organizacdo; governante, gestores, servidores, cidaddo, procurando fazer com
que o bem comum prevaleca sobre os interesses de pessoas ou grupos, pois apenas assim
permitird que uma organizagao se torne confidvel para os cidadaos, e dessa forma se legitimando
junto a sociedade.

Ainda de acordo com o estudo IFAC, os principios fundamentais da governanga
corporativa para o setor publico incluem a transparéncia — que assegura que os stakeholders
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podem confiar nos processos e acdes das entidades do setor publico; a integridade — tem como
base a honestidade e elevado padrdes de decéncia e probidade na gestdao dos recursos publicos; e a
responsabilidade em prestar contas — accountability — é o processo pelo qual as entidades do setor
publico e os individuos dentro delas, submetem-se ao escrutinio externo, apresentando respostas a
sociedade em func¢do da responsabilidade recebida. Esses principios fundamentais sdo refletidos
em cada uma das dimensdes de governanca recomendadas para as entidades do setor publico,
subdivididas em: padrdes de comportamento, estruturas e processos organizacionais, controle e
relatorios externos.

O termo accountability € aceito como o conjunto de mecanismos e procedimentos que
induzem os gestores publicos a prestar contas dos resultados de suas agdes a sociedade,
garantindo-se dessa forma maior nivel de transparéncia e exposicao publica das politicas publicas.
Quanto maior a possibilidade de os cidadaos poderem discernir se 0s governantes estdo agindo em
funcdo do interesse da coletividade e sanciona-lo apropriadamente, mais accountable é um
governo (MATIAS PEREIRA, 2007).

Considerando que, dentre outros aspectos, as caracteristicas de transparéncia e
accountability favorecem a quebra de assimetria de informacdo e a participacdo popular, este
trabalho privilegia estes aspectos para estudo nos conselhos em andlise. Sobre a prestacdo de
contas, o IFAC esclarece que refere-se a forma como a gestdo da organizacdo demonstra a sua
responsabilidade financeira na administracdo do dinheiro publico e seu desempenho no uso de
recursos. Depreende-se que accountability, de certa forma, pode ser alcancada por meio da
transparéncia.

A apresentacdo das falas de autores a respeito de governanga trouxe elementos para
compreender o papel da mesma no setor puiblico bem como suas peculiaridades, sendo que
este instrumento busca aumentar a eficiéncia e eficicia da gestdo, sua transparéncia, com o
intuito de melhor demonstrar as agdes que estdo sendo desenvolvidas bem como promover
melhor alocacd@o dos recursos disponiveis. Neste contexto, o Conselho Municipal como 6rgao
autdbnomo, com representantes da sociedade, tem um papel importante no sentido de averiguar
as acOes executadas pelo poder publico.

Para Ferreira et al. (2010) a existéncia de conselhos municipais representa uma
estrutura de controle social que pode contribuir positivamente para o desenvolvimento de um
modelo de governanga, para os quais hd a necessidade de se estabelecer sistemas de gestdao e de
normatiza¢do, fundamentados em um modelo de governanca que permita a participacdo
informada, capacitada e efetiva da sociedade na gestdo das cidades

Cezare (2009) esclarece que por sua estrutura, composi¢do e funcionamento, os
conselhos gestores, constituem-se institutos muito préximos dos instrumentos ideais para o
exercicio da governanca, tendo em vista que, por seu intermédio, se dé a relacdo entre estado
e sociedade.

3 Conselhos municipais: instrumentos de participaciao e controle social

O poder publico tem espaco para que a populagdo participe da elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas necessdrias ao amparo daqueles que precisam de
assisténcia das esferas governamentais. Essa participacdo pode ser tanto através dos orgaos
representativos existentes na sociedade, como por meio dos Conselhos Municipais, Estaduais
e até mesmo Federais, para que assim a sociedade tenha seus direitos resguardados e suas
necessidades atendidas. Borges (2008) assegura que muitas vezes este cidaddo brasileiro
acaba ignorando a for¢a que tem, mesmo que nos ultimos anos tenha crescido o nimero de
associacOes civis, ganhando forca e prestigio perante a comunidade e ainda o respeito do
poder publico.

Ao contrério do setor privado, no qual o usudrio das informacdes € especializado e
profissional do setor, no setor publico o usudrio das informacdes (cidaddo) € geralmente leigo
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e precisa de informacdes traduzidas de maneira didética e simples, além de oferecer assuntos
de interesse pessoal ou de sua comunidade (VIANA, 2010, p. 32).

Ferreira et al (2010) relata que ha nos municipios uma estrutura de controle social que
pode contribuir no desenvolvimento de um modelo de governanca, a qual estd representada
pela existéncia dos Conselhos municipais. Estes Conselhos foram amplamente difundidos a
partir da Constituicdo Brasileira de 1988, consistindo em canais de participacdo e
representacdo das organizacdes sociais na gestdo de politicas publicas especificas. Desta
forma, os Conselhos municipais sdo a maior expressdo da institui¢cdo, pelo menos no plano
legal, de novos canais de interagdo entre governo e sociedade no ambito local (SANTOS
JUNIOR, 2003).

Por meio das Leis Organicas dos Municipios os Conselhos transformam-se no formato
institucional que materializa os artigos constitucionais relativos a participagdo social na
Administracdo Publica, passando o municipio, entdo, a exercer papel fundamental na tomada
de decisdes sobre politicas publicas (ZENI; GONCALVES, 2010).

Os Conselhos Municipais se diferenciam de acordo com o municipio, pelos seguintes
aspectos: (i) pelo poder de decisdo, deliberativo ou consultivo; (i) pelos critérios de
representacdo dos diferentes segmentos sociais, amplos ou restritos; e (iii) pela dinamica e
pelas condi¢des de seu funcionamento, isto €, os instrumentos e a estrutura a sua disposi¢ao
(SANTOS JUNIOR, 2003, p. 09).

Zeni e Gongalves (2010) alegam que uma das condi¢cdes para que o municipio se
habilite a receber recursos financeiros da esfera federal € a criacdo de Conselhos organizados
de acordo com determinacdes legais federais, estaduais e municipais e regulamentacdes
administrativas.

Ainda hd a necessidade de se estabelecer sistemas de gestdo e de normatizacao para a
constituicdo e operagdo dos conselhos municipais, fundamentados em um modelo de
governanga que permita a participacdo informada, capacitada e efetiva da sociedade na gestao
das cidades dentro de um conceito de sustentabilidade (FERREIRA et al. 2010).

Zeni e Gongalves (2010) apresentam, com base nas resolugdes n° 13/04 e 25/05 do
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e nas deliberagdes da 2* Conferéncia Nacional
das Cidades, que o Ministério das Cidades elaborou recomendagdes para a constitui¢ao dos
Conselhos municipais. Destas recomendacdes, tem-se que os objetivos sao:

e Integrar e articular as politicas especificas e setoriais na drea do desenvolvimento
urbano, como planejamento e gestdo do uso do solo, habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana;

e Mediar os interesses existentes em cada local, constituindo-se em um espaco
permanente de discussdo, negociagdo e pactuagdo, visando garantir a gestao
publica participativa em cidades que decidem melhorar a qualidade de vida;

e Fortalecer os atores/sujeitos sociopoliticos autdnomos;

e Consolidar a gestdo democratica, como garantia da implementacdo das politicas
publicas constituidas coletivamente nos canais de participacao;

N

e Compartilhar as informacdes e as decisdes, pertinentes a politica de
desenvolvimento urbano, com a populagdo.

Borges (2008, p. 11) menciona que “uma das formas mais significativas da
democracia participativa reside na constitui¢do de Conselhos, que atuam na discussdo e
formacdo de politicas de gestdo publica, contando com a representacao de expressivos setores
da sociedade civil”.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe avangos, produzindo um movimento de
descentralizacdo focado no fortalecimento do poder local e instrumentos que institucionalizaram a
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participacdo e controle social na elaboragdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas
(FERREIRA ET AL, 2009).

Aplicando o conceito de governanca publica a andlise dos conselhos municipais-
nosso objeto de estudo-, resgata-se a concep¢do dos autores sobre os fatores que sustentam a
governanca no setor publico. Assim, no ambito dos conselhos municipais de saude,
assisténcia social e educacdo serd analisada a presenca das caracteristicas de boa governanca
de accountability e transparéncia. Salienta-se que de acordo com Ferreira et al. (2009) a
existéncia dos conselhos municipais representa nos municipios uma estrutura de controle
social que pode contribuir positivamente para o desenvolvimento de um modelo de
governanca, para os quais hd a necessidade de se estabelecer sistemas de gestdo e de
normatizacdo, fundamentados em um modelo de governanca que permita a participacao
informada, capacitada e efetiva da sociedade na gestdo das cidades. Ferreira et al. (2010)
destacam ainda que os aspectos de transparéncia, accountability e controle privilegiam a
simetria de informagdo e favorecem a participacao popular.

4 Método de pesquisa

Este trabalho utiliza o raciocinio dedutivo que, na concepc¢dao de Martins e Thedphilo
(2009, p. 38), “pode ser resumido na ideia da decomposi¢cdo do todo em elementos mais
simples e cuja verdade € intuitivamente reconhecida”. Desta forma parte-se das caracteristicas
de boa governancga elencadas na literatura para, a partir destas, constatar sua aplicabilidade ou
ndo a situagao em estudo.

Os dados foram coletados por meio de entrevista e pesquisa documental. Martins e
Thedphilo (2009, p. 88) alertam para o fato de que a pesquisa documental “[...] poderd ser
uma fonte de dados e informagdes auxiliares, subsidiando o melhor entendimento de achados
e também corroborando evidéncias coletadas por outros instrumentos e outras fontes,
possibilitando a confiabilidade de achados através de triangulacdes de dados e de resultados”.
Foi realizada pesquisa nas leis municipais n° 1.274/10, 815/04 e 995/07, as quais dispdem
sobre a cria¢do, organizacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de Satde, Educacao
e Assisténcia Social, respectivamente. Nesta legislacdo buscou-se identificar acdes de
competéncia dos Conselhos que podem ser consideradas como promotoras de governanca no
setor publico, especificamente as relacionadas a presta¢do de contas e transparéncia.

Para realizar as entrevistas foi elaborado um roteiro construido com base nas
caracteristicas da boa governanca de transparéncia e prestagao de contas e nas legislacdes de
criagdo, organizacdo e funcionamento dos Conselhos municipais estudados. O roteiro de
entrevista foi estruturado em trés grupos, sendo o primeiro sobre o perfil do entrevistado, o
segundo sobre a atuacdo do membro no conselho e o terceiro grupo refere-se a competéncia
do conselho.

Foram entrevistados 03 (trés) conselheiros de cada conselho objeto deste trabalho, os
quais foram escolhidos pela aceitacio dos mesmos em participar da pesquisa. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas para possibilitar uma melhor compreensdo dos
dados coletados.

Para identificar o perfil dos conselheiros de cada conselho estudado foi realizada
pesquisa documental junto a secretaria executiva de cada conselho, sendo solicitadas
informagdes sobre escolaridade, sexo e profissdo dos conselheiros. Nos casos em que a
secretaria executiva do conselho ndo possuia essas informagdes arquivadas foi solicitado o
contato telefonico dos conselheiros para levantar tais informacoes.

A andlise dos dados foi feita por meio da andlise de conteido. Os dados foram
categorizados, o que corresponde, de acordo com Bardin (2009) a uma transformacio, uma
vez que a codificacdo permite, por meio de recorte, agregacdo e enumeracdo, atingir uma
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representacdo do contetido. A andlise de contetido foi desenvolvida a partir dos dados da
legislacdo correspondente a cada conselho, buscando verificar a existéncia das praticas de
governanga corporativa.

5 Os Conselhos em estudo: Apresentacao e analise dos resultados

Os Conselhos municipais de satde, educacio e assisténcia social foram criados por lei
municipal, obedecendo a regras estipuladas pelo governo federal, desde a obrigatoriedade da
criacdo dos Conselhos até a estrutura com que os mesmos devem funcionar. Portanto, a
criacdo dos Conselhos € uma das exigéncias do governo federal para o repasse de recursos.

No municipio de Sinop-MT os Conselhos Municipais de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social sao mantidos financeiramente com recursos de suas respectivas secretarias,
funcionando anexos a elas. Sabe-se ainda que as pessoas que trabalham em funcdo do
conselho também sdo mantidas pela secretaria.

Os conselheiros sao voluntarios e ndo recebem auxilio financeiro para exercerem suas
funcodes, desta forma as atividades que precisam ser desempenhadas dependem de suas
disponibilidades, como por exemplo, a verificagdo in loco dos servigos prestados ou
diligéncia para apurar dentncias.

Com o intuito de representar determinados grupos da sociedade, os Conselhos sdo
paritdrios e compostos por representantes dos 6rgdos governamentais € por instituicoes
regularmente instaladas no municipio, como os prestadores de servigos, os trabalhadores
daquela area especifica a que o conselho pertence e os usudrios. Ou seja, atenta-se ao fato que
os Conselhos t€ém composi¢do paritdria entre governo e sociedade civil.

O Conselho Municipal de Saide - CMS foi inicialmente criado pela Lei n° 241 de 02
de dezembro de 1992, sofreu algumas alteracOes e atualmente € regido pela Lei n° 1.274/10
que dispde sobre a criagdo, organizagao e funcionamento do CMS, sendo que este conselho €
orgdo de cardter consultivo e deliberativo, com o objetivo de dar continuidade as diretrizes do
SUS — Sistema Unico de Satide.

A composicdo do CMS tem um total de 10 (dez) membros do sexo masculino e 06
(seis) do sexo feminino. Em relacdo a escolaridade observou-se que 10 (dez) dos membros
tém formacao de nivel superior, com destaque para graduagao nas dreas da saude.

Quadro 2 - Perfil dos conselheiros do CMS

Conselho Municipal de Satde - CMS
Conselheiros Instituicao Sexo vael.de Profissao
Escolaridade

1|Secretaria Mun. de Assisténcia Social F Superior Contadora

2|Secretaria Mun. De Satide M Superior Médico

3[Secretaria Mun. Meio Ambiente F Superior Bidloga

4|Hospitais contratados pelo SUS M Superior Administrador

5[Assoc. dos Enfermeiros F Superior Enfermeira

6[Assoc. Médica de Sinop M Superior Médico

7{Assoc. Brasileira de Odontol. - Sinop M Superior Dentista

8| Assoc. Farmacéutica/Bioquimicos M Superior Bioquimico

9|Sind. dos Trabalhadores Rurais F Médio Auxiliar Administrativo
10| Assoc. dos Portadores de Defic. M Fundamental | Auxiliar Administrativo
11|Pastoral da Crianga - Sinop F Superior Assistente Social
12|Clubes de Servigos M Superior Bioquimico
13|Clube de Maes F Fundamental Do Lar
14|SITICOM M Médio Auxiliar Administrativo
15{Sind. dos Bancdrios de Sinop M Médio Auxiliar Administrativo
16| Assoc. Moradores de Bairro M Fundamental | Auxiliar Administrativo

Fonte: Os autores, 2015
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O Conselho Municipal de Educacdo — CME foi designado pela Lei n° 815/2004 a qual
instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Sinop, porém o efetivo funcionamento deste
conselho se deu apenas em 16 de marco de 2007 através do Decreto n° 017/2007, com a
nomeacdo oficial de seus membros. Este conselho tem fun¢do normativa, consultiva,
deliberativa e fiscalizadora diante da sociedade civil e do Poder Publico com relagdo a
elaboragdo e implementacgao das politicas educacionais.

Assim como no CMS, foram solicitadas junto a presidéncia do CME as informagdes
sobre o perfil dos conselheiros titulares atuantes no periodo de realizacdo desta pesquisa,
porém tais informacdes ndo foram disponibilizadas porque, segundo a presidéncia do
conselho, estas informagdes ndao poderiam ser repassadas sem a autorizacdo de cada
conselheiro. A unica informacdo disponibilizada foi a de que todos os membros titulares
atuantes possuiam escolaridade de nivel superior, com destaque para as profissdes ligadas a
area da educagdo.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS foi criado pela Lei n° 333 de 07
de dezembro de 1994 e em 12 de dezembro de 2007 foi sancionado pelo Poder Executivo a
Lei n® 995/07 que revogou a Lei 333/2007, e passou a disciplinar sobre o Conselho Municipal
de Assisténcia Social. A Resolucio do CMAS n° 237/06 em seu artigo 10° § 3°, recomenda
que o nimero de conselheiros nao seja inferior a 10 membros titulares. Conforme o caput do
supracitado artigo desta resolucdo, os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos
por 50% de representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil. No
segmento do governo, a mesma Resolucdo obriga que sejam servidores.

No CMAS em estudo, 06 (seis) membros sdo do sexo feminino e 04 (quatro) do sexo
masculino. Em relacdo a escolaridade nota-se que 90% dos membros possuem nivel de
escolaridade superior. No que se refere a profissdo destaca-se 03 assistentes sociais e o fato de
06 (seis) dos membros do conselho serem servidores publicos municipais.

Quadro 3 - Perfil dos conselheiros do CMAS

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
Nivel de
C lhei Instituica S Profissa
onselheiros nstituicao X0 | b colaridade rofissdo
1|Secretaria Mun. Assisténcia Social F Superior Assistente Social
2|Secretaria Mun. Educacdo F Superior Pedagog? / S:rwdora
Piblica
3|Secretaria Mun. Saide F Superior As51s.tente S,OCI,al/
Servidora Publica
4|Secretaria Mun. Finangas F Superior Pedagogft / Serv1d0ra
Piblica
5|Secretaria Mun. Administrag@o M Superior Economfa /.Serv1dor
Publico
6| Associacdo dos Defic. Fisicos M Médio Auxiliar Adminstrativo
7|Associacdo de Moradores de Bairro | M Superior Servidor Piblico
8[Centro Social Menino Jesus M Superior Contador
9|APAE F Superior Professora
10|Repres. Trab. Area de Assist. Social | F Superior As51s.tente S,OCI,al/
Servidora Publica

Fonte: Os autores, 2015

Observa-se que a composi¢ao do Conselho fica a cargo de servidores publicos, o que é
uma prerrogativa legal. A legislacdo que criou o Conselho dispde sobre a composi¢do do
mesmo, facultando apenas algumas posicoes para a populagdo, a grande maioria cabe a
funciondrios publicos.
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Entende-se que assim torna-se imprescindivel, canais de didlogos constantes com a
populacdo, a fim de que a mesma seja realmente representada pelos servidores.

Com o intuito de verificar as prdticas de transparéncia e prestacdo de contas
evidenciadas nos textos legais que regem a atuag@o dos Conselhos, a partir das legislacdes dos
Conselhos municipais de saidde, educagao e assisténcia social foi elaborado a Figura 2, a qual
buscou evidenciar as acdes dos Conselhos que podem, segundo a legislacdo, serem

consideradas como promotoras de governanga no setor publico.

Quadro 4. Resumo das ac¢ées dos conselhos apresentadas na legislacio relacionada as caracteristicas da

boa governanca

Caracteristicas da
Boa Governanca

Conselho Municipal de Satde (CMS)
Lei 1.274/10

Transparéncia e
Prestacao de
contas (acco

untability)

Art.2°, V- promover eventos com o intuito de informar a comunidade sobre a questio da
Saude Publica;

Art. 9°. As decisdes do Conselho serdo formalizadas através de resolucdes, lavradas em
atas e devidamente assinadas por seus membros.

Art. 2°, VII — estabelecer meios que possibilitem acompanhar e avaliar a efetivacdo da
Politica Municipal de Saude;

Art. 2°, IV — analisar as propostas de aplicacdo de recursos, apresentados pelos 6rgaos de
saude, como também fiscalizar a destinagdo, aplicacdo e movimentagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Satide, como também dos recursos de dotagdo orcamentdria;

Art. 11. O CMS poderd convidar especialistas em Sadde Publica para participar de suas
reunides, porém, sem direito a voto, a titulo de contribuicdo para fins de melhor
funcionamento da rede publica municipal.

Art. 2°, IV — analisar as propostas de aplicacio de recursos, apresentados pelos 6rgios de
saude, como também fiscalizar a destinag@do, aplicacdo e movimentagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Satide, como também dos recursos de dotagdo or¢amentdria;

Art. 2° , VII — estabelecer meios que possibilitem acompanhar e avaliar a efetivacdo da
Politica Municipal de Saide.

Caracteristicas da
Boa Governanca

Conselho Municipal de Educacao (CME)
Lei 815/04

Transparéncia e
Prestacio de
contas
(accountability)

Art. 34, XII - Promover e divulgar estudos sobre o ensino no Municipio, com propostas
para sua melhoria;

Art. 34, VII - fiscalizar e zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e
normativas em matéria de educagdo, representando junto as autoridades competentes,
quando for o caso; VIII. Acolher denincia de irregularidade no ambito da educagdo
municipal, apurando os fatos e encaminhar as conclusdes as instincias competentes.

Caracteristicas da
Boa Governanca

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) - Lei 995/07

Transparéncia e
Prestacio de
contas
(accountability)

Art. 2°, XVIII — divulgar as deliberacdes, consubstanciadas em Resolu¢des do Conselho
Municipal, em jornal de circulacdo local ou em locais de fAcil acesso ao publico.

Art. 9° Todas as sessdes do CMAS serdo publicas e precedidas de ampla divulgacéo -
Paragrafo Unico - As Resolugdes do CMAS, bem como os temas tratados em reunides da
mesa diretora e comissdes, serdo objeto de ampla e sistemdtica divulgagdo.

Art. 2°, V - apreciar e aprovar a programacio orcamentdria e a execugdo financeira do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e fiscalizar a aplicagdo dos recursos; VI —
acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados a populagcdo pelos
orgaos, entidades publicas e privadas no Municipio; XIII - acompanhar e avaliar a gestao
dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos
aprovados; XVII — apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pela Secretaria responsdvel pela drea da Assisténcia Social.

Fonte: Os autores, 2015

O instrumento legal ndo visa garantir a integridade das boas praticas de governancga,
no entanto, parte-se do pressuposto que, de certa forma, o mesmo deve ter indicios ou
condi¢des de orientar os conselheiros para as praticas de boa governanca. Assim, verifica-se
que as caracteristicas de transparéncia e prestacdo de contas podem ser visualizadas, em parte,
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nas legislacdes dos conselhos em estudo, ndao sendo contempladas em sua totalidade, de forma
satisfatoria. Esta andlise deve ser ponderada, todavia, com o entendimento dos conselheiros, o

que € feito na sequéncia no Quadro 5.

Quadro 5 Entrevista com conselheiros

Caracteristicas da Boa Conselho Municipal de | Conselho Municipal de Conse!hoA M.u mc1p‘al de
Governanca no Setor Satide (CMS) Educacio (CME) Assisténcia Social
Piiblico ¢ (CMAS)
resses assuntos 520 “¢ divulgado 14 para os
elaboradas resolugdes do | “é publicada no jornal da | = _ £ 2 pard
~ . . 6rgaos que exigem isso,
conselho e elas sdo | AMM, que é um jornal ~
. . S [...] mas a populagdo em
publicadas em  jornal | dos municipios”. si nio”
Transparéncia ofictal” .
P “toda decisdo, [...] sdo | “as entidades sempre
“ndo € divulgado todos os | publicadas em didrio | participam COnosco,

atos, a sociedade ndo fica
sabendo o que € feito”.

oficial, s@o assuntos que
precisam ser publicados e
oficializados”.

agora para a populagio
no geral eu ndo tenho
essa informagao”.

Prestacio de contas
(accountability)

“a cada 3 meses um | - “temos uma estagidria
P ) . | “com o PDI a presta¢ao
técnico da drea vai . L] que faz o
. . | de contas ficou mais
apresentar aquilo que foi acompanhamento  dessa
. | transparente, a gente tem ~
orcado e o que foi prestacdo de contas antes
. . acesso ao que vem para a po
realizado e ai o conselho ~ da analise dos
. . educacdo”. .
vai aprovar ou reprovar conselheiros”.
o .. |4 aconteceu do | “E sempre aprovacdo ou
nés somos responsaveis . ~ .
s . conselho necessitar de | ndo, nés temos que
pelo dinheiro que é gasto ~
saber dados, | aprovar as contas ou nio

e pelas acdes em satde e
se nds nao tivermos acdes
nds somos negligentes”

esclarecimentos entio ele
oficializa e recebe essas
informacdes”.

ndés temos os
estabelecidos

aprovar,
critérios
pelo MDS”.

“a gente trabalha com
tanto cuidado, usar o
recurso exatamente no
que deve, que o conselho
ndo tem muito o que
desaprovar”

Fonte: Os autores, 2015

O Conselho tem o dever de informar seus atos amplamente por toda comunidade. Esta
necessidade € expressa no discurso legal dos conselhos de forma timida, contemplando muitas
vezes apenas aspectos burocrdticos obrigatdrios, sem esclarecer de fato como serd dada
visibilidade a transparéncia. J4, a fala de um dos conselheiros do CMS revela que “ndo é
divulgado todos os atos, a sociedade ndo fica sabendo o que € feito”. Os conselheiros do
CMAS apontam outras situacdes mais preocupantes “é divulgado 14 para os 6rgdos que
exigem isso, [...] mas a populacdo em si ndo” e “as entidades sempre participam conosco,
agora para a populacdo no geral eu nao tenho essa informagao”.

Com relagdo a prestacio de contas, embora seja retratada de alguma forma no
instrumento legal, os conselheiros revelam como se sentem frageis na discussdo desta
temética. O Conselheiro do CMS adverte “n6s somos responsaveis pelo dinheiro que € gasto e
pelas acdes em saude e se nds ndo tivermos acdes nds somos negligentes”. E neste sentido o
conselheiro do CME e do CMAS revelam as seguintes preocupacdes “ja aconteceu do
conselho necessitar de saber dados, esclarecimentos entdo ele oficializa e recebe essas
informacdes” (Conselheiro CME) e o Conselheiro do CMAS revela “temos uma estagidria
[...] que faz 0 acompanhamento dessa prestacdo de contas antes da andlise dos conselheiros”.

Os conselhos apresentam-se como entes representantes da sociedade para fazer
cumprir os anseios da mesma. Assim, o cargo de conselheiro exige mais que boa vontade, €
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preciso estar conscio das demandas da sociedade, conhecer a legislagao aplicdvel e ter clareza
das implicagdes das decisOes tomadas. A andlise da fala dos entrevistados permite observar o
senso de responsabilidade dos mesmos, no entanto, em alguns assuntos, 0S mesmos
apresentam-se despreparados ou com pouco conhecimento, admitindo que recorrem a
especialistas ou estagiarios.

Consideracoes Finais

A governanga no setor publico, além de estimular maior transparéncia nas acdes dos
gestores tende a proporcionar uma gestdo mais participativa na implementacdo de politicas
publicas. Este fato sinalizou como oportunidade de pesquisa na investigacdo de como a
governanga € praticada nos Conselhos municipais de satide, educacdo e assisténcia social de
Sinop, 6rgdos que detém grande responsabilidade quanto a fiscalizagdo e acompanhamento
das politicas publicas que impactam os cidadaos.

Assim, foram estudadas as praticas de governanca corporativa aplicadas ao setor
publico, tendo como objetivo principal analisar a convergéncia entre as acdes prescritas no
texto juridico dos Conselhos Municipais de Saide, Educacio e Assisténcia Social de Sinop-
MT, com as praticas de governanga corporativa recomendadas ao setor publico,
consubstanciada pela anélise dos conselheiros.

Dentre as caracteristicas dispostas por Matias-Pereira (2010a) verificou-se que nos
conselhos estudados, o texto legal sinaliza para necessidades de melhorias, pois nao
apresentam-se a contento do apresentado pela literatura. Num Estado democrético, as
caracteristicas de transparéncia e prestacdo de contas apresentam-se como essenciais e devem
ser exploradas.

Como sugestdo para futuras pesquisas recomenda-se aplicar este estudo em outros
Conselhos municipais, que tenham outras formas de composi¢do paritdria e outras funcdes
além de normativa, deliberativa e fiscalizadora, podendo ainda ser coletadas informagdes por
meio das atas das reunides, as quais permitem visualizar elementos praticos da vida do
conselho. Outra sugestdo, que possibilita obter informagdes mais completas, € entrevistar um
ndmero maior de conselheiros.
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