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RESUMO

Com as mudancas decorrentes do processo de convergéncia das normas contabeis publicas
aos padrbes internacionais, que objetivam facilitar a compreensibilidade e fortalecer a
credibilidade das informacdes, torna-se necessario o conhecimento e aprimoramento dos
novos conceitos aplicados a area de contabilidade pablica no Brasil. Neste contexto, o
presente estudo propds verificar se as novas normas contabeis brasileiras estdo sendo adotadas
pelos municipios integrantes da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do
Paranaiba (AMVAP). Assim, foi realizada uma pesquisa com gestores da area publica destes
municipios, através da aplicacdo de questionario. Os resultados da andlise descritiva
revelaram que a implementagdo das novas normas ocorre de forma gradual, visto que a
maioria dos gestores aplica, na pratica, parcialmente o que a norma dispde.
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Aplicadas ao Setor Publico. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ABSTRACT

With the changes arising from the convergence of public Accounting Standards to
international Standards, which aim to facilitate the comprehensibility and strengthen the
credibility of information, it becomes necessary knowledge and improvement of new concepts
applied in the public accounting field in Brazil. In this context, the present study was to check
if the new accounting standards are being adopted by municipalities members of the
Association of Municipalities Microregion of the Paranaiba Valley (AMVAP). Thus, a survey
of managers of public area of these municipalities through a questionnaire was conducted.
The results of descriptive analysis revealed that the implementation of new Standards takes
place gradually, where as the majority of the managers implemented in practice, which partly
has the norm.

Keywords: Public Accounting. Convergence. International Standards of Accounting Applied
to the Public Sector. Applied Accounting Manual for the Public Sector.
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1 INTRODUCAO

O cenério da contabilidade pablica brasileira tem passado por constantes mudancas
devido ao processo de convergéncia as normas contabeis internacionais aplicadas ao setor
publico. Este processo gera impactos nos procedimentos contabeis e colabora para a melhoria
das informacgGes na &rea contabil (NASCIMENTO, BOTELHO e LIMA, 2011).

Inicialmente, a convergéncia aos padrdes internacionais voltou-se a area societaria,
mas com a necessidade de harmonizagdo também no setor publico, o Ministério da Fazenda
através da publicacdo da Portaria n°. 184, de 25 de Agosto de 2008, evidenciou as diretrizes

para convergir as normas brasileiras voltadas a area publica, pois

as necessidades de alinhar-se aos padrdes econémicos internacionais e de gerar mais
beneficios sociais com menos recursos, de conviver cada vez mais com demandas
sociais crescentes que implicam utilizacdo de recursos escassos estdo transformando,
ndo somente as organizacBes orientadas para o mercado, mas também as
organizagOes orientadas para o estado e para a sociedade civil (CARNEIRO et al.,
2012, p. 4).

A Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008 ainda expoés que “a adogdo de boas
praticas contabeis fortalece a credibilidade da informacdo, facilita 0 acompanhamento e a
comparacdo da situacdo econdmico-financeira e do desempenho dos entes publicos,
possibilita a economicidade e eficiéncia na alocacdo de recursos”, sendo necessaria no
processo de harmonizacdo, a intensificacdo de esforcos para aumentar os niveis de
convergéncia no setor pablico do pais (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008).

Nesse contexto, busca-se verificar se as novas normas contabeis vigentes no Brasil
estdo sendo adotadas pelos municipios integrantes da Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Vale do Paranaiba (AMVAP). Assim, a questdo de pesquisa proposta é: qual
0 estagio de implementacéo das novas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico nos municipios da AMVAP?

Para Galera e Bolivar (2007) as normas internacionais de contabilidade do setor
publico devem reforcar a responsabilidade das entidades do setor publico, promover a
viabilidade de técnicas de benchmarking e melhorar a eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos, contribuindo, portanto, com os processos de prestagdo de contas e tomada de
decisao.

Diante da relevancia e da inovacdo da harmonizacdo das normas contabeis

estabelecida para a contabilidade publica no Brasil, o objetivo principal deste estudo é
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analisar o estagio de implementacdo das atuais normas brasileiras contabeis aplicadas a area
publica nos municipios da AMVAP. Como objetivos especificos, apresentam-se 0s seguintes:
Analisar as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP) e as emissdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que tratam da
convergéncia neste setor; Consultar artigos de congressos e periddicos, bibliografias e
documentos para revisdo do tema em estudo; elaborar e aplicar um questionario para a
pesquisa; selecionar uma amostra de gestores publicos para a pesquisa; analisar os dados
coletados pela utilizacdo da tabulacéo das frequéncias das respostas.

Um dos passos para a convergéncia no Brasil € fazer com que as NBCT SP editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e demais pecas legais norteadoras da
Contabilidade Governamental estejam aderentes aos padrbes emanados do IFAC
(International Federation off Accountants) e que possam ser amplamente divulgadas, visando
a aplicag&o uniforme em todo o territdrio brasileiro (MACEDO et al., 2010).

Em face as mudangas na contabilidade do setor publico visando consolidar as contas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros, foram
estabelecidos o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, com prazo de adocdo por todos os entes da
Federacdo até o final do exercicio de 2014, segundo o disposto na Portaria n°. 634, de 19 de
Novembro de 2013 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2013).

As modificacBes e o atual processo de convergéncia no setor publico decorrem da
necessidade constante de fornecer informacdes relevantes e oportunas para auxiliar a tomada
de decisdes dos usuarios internos e externos da Contabilidade Governamental (SANTOS e
ALMEIDA, 2012).

Acredita-se que a pesquisa proposta possa colaborar para que os profissionais da area
de contabilidade puablicabusquem conhecimento acerca das atualizagbes das normas para
melhorar a eficiéncia no processo de implementacdo e contribuir com o processo de
harmonizacao.

2 REFERENCIAL TEORICO
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2.1 Contabilidade Publica

A normatizacao legal da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico esta prevista na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de Marco de 1964, que estatui sobre as normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos dos entes federativos,
incluindo os Municipios, sendo o seu principal instrumento o orgamento publico.

Conforme Silva (2003, p. 194),

os sistemas de contabilidade publica teriam como funcdo precipua a realizacdo do
controle para resolver dois problemas distintos: a) fornecer a direcdo da organizacao
todas as informagdes necessarias para orientar de maneira mais econémica as opcoes
de gestdo e b) permitir aos gestores que controlem o processo de gestdo em seu
aspecto econémico.

Bezerra Filho (2014, p. 7) relata que as boas praticas de governanga exigem a
implantacdo e o constante aperfeicoamento dos sistemas organizacionais e 0 sistema de
contabilidade publica “se caracteriza pelo seu papel de transversalidade, ao proporcionar
apoio aos demais sistemas”. A Contabilidade Publica, conforme Cruz (1988 apud SILVA,
2013, p. 68), ¢ a “ciéncia que estuda, orienta, controla e demonstra a programagdo
orcamentaria e a sua execucao, a movimentacdo patrimonial e a formacdo do resultado que
integram o conteido para a tomada de contas dos responsaveis por bens e valores ptblicos”.
Assim, possibilita a analise da atividade e do fluxo financeiro dos recursos do Estado e norteia
a contabilizacdo das operacGes na area governamental (SILVA, 2013).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou no ano de 2008, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP) com o intuito
de padronizar e integrar as normas do pais com as normas internacionais. O Quadro 1

demonstra a relacdo dessas normas acrescida da NBC T 16.11 incluida em 2011.

NBCT SP Resolugéo Descricdo
NBC T 16.1 1.128/08 | Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo
NBC T 16.2 1.129/08 | Patrimébnio e Sistemas Contabeis
NBC T 16.3 1.130/08 | Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T 16.4 1.131/08 | TransacBes no Setor Publico
NBC T 16.5 1.132/08 | Registro Contabil
NBC T 16.6 1.133/08 | Demonstracfes Contabeis
NBC T 16.7 1.134/08 | Consolidacao das Demonstragdes Contabeis
NBCT 16.8 1.135/08 | Controle Interno
NBC T 16.9 1.136/08 | Depreciagcdo, Amortizacdo e Exaustdo
NBC T 16.10 1.137/08 | Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico
NBC T 16.11 1.366/11 | Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico

QUADRO 1: NBCT SP editadas pelo CFC
FONTE: Elaboracédo baseada nos dados do sitio do CFC (www.portalcfc.org.br).
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De acordo com o Quadro 1 relacionado anteriormente, a NBC T 16.1 é uma das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP), aprovada pela
Resolugao CFC n°. 1.128/08 que trata da conceituagdo da Contabilidade Publica como “o
ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacGes, 0s Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico”, sendo o seu objeto o patrimonio publico (CFC, 2008).

Estabelece ainda, o objetivo deste ramo da Contabilidade:

[...] fornecer aos usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e 0s aspectos
de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade
do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do
controle social (CFC, 2008).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, edita normas a serem observadas e aplicadas na area publica com o objetivo de
buscar a convergéncia aos padrdes internacionais e resgatar o objeto da contabilidade publica:
0 patrimonio (STN, 2014).

Por conseguinte, dentre os atuais normativos, a STN publicou a 62 edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aplicado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a partir do exercicio de 2015 com o conteddo conforme
apresentado no Quadro 2.

- . Apresenta uma introducdo sobre a ciéncia contabil aplicada ao
Contabilidade Aplicada ao - - ~
Parte Geral S setor publico, sobre o processo de implantacdo das novas
Setor Publico
normas e sobre o alcance do MCASP.
Discorre acerca das receitas, despesas e de todas as variacfes
Parte | Procedimentos Contabeis | quantitativas e qualitativas aumentativas e diminutivas e sobre
Orcamentarios as receitas e despesas efetivas, ndo efetivas, orcamentarias e
extra orgamentarias.
Descreve 0 processo de composicdo patrimonial, ativos e
Parte 11 Procedimentos Contébeis | passivos efetivos e contingentes, imobilizado, intangivel,
Patrimoniais depreciacdo, amortizacdo e reavaliacdo de ativos, além de
mensuracao de ativos e passivos.
. ... | Discorre acerca do regime proprio de Previdéncia Social, de
Procedimentos Contébeis . s ) g .
Parte 111 Especificos parceiras publico-privadas, divida ativa, FUNDEB, sobre
P precatorios e operagdes de créditos.
Plano de Contas Aplicado .
Parte IV 20 Setor Publico Aspectos gerais e estrutura do novo plano de contas.
Apresenta nogBes basicas e intermediarias sobre o Balanco
N ... | Orcamentario, Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro,
Demonstra¢des Contabeis x N : - x
Parte V . B Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Aplicadas ao Setor Publico . x - o
Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Muta¢cdes no Patriménio
Liquido, Notas Explicativas e consolidagdo das DCASP.

QUADRO 2: MCASP publicado pela STN
FONTE: Elaboragéo baseada nos dados do sitio da STN (www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Nesse sentido, para Silva (2013), a Contabilidade Governamental, atualmente assim
denominada, procura satisfazer as necessidades e contribuir para o desenvolvimento do

Estado sendo denominada como

0 espaco de atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda estudo,
interpretacdo, identificagdo, mensuracdo, avaliagdo, registro, controle e evidenciacéo
de fendbmenos contabeis, decorrentes de variagGes patrimoniais em entidades do
setor publico; e ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos
contabeis da prestacdo de contas (SILVA, 2013, p. 71).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

No ano de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°. 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), considerada um avanc¢o na area publica por permitir a busca do equilibrio das
contas publicas com foco no planejamento e na transparéncia voltados para a responsabilidade
na gestdo fiscal, possibilitando um controle mais efetivo das contas direcionadas ao setor
publico.

A transparéncia, segundo Platt Neto et al. (2007), pressupde a publicidade e
compreensibilidade das informac6es. Logo, como forma de harmonizar as normas contabeis
para torna-las mais evidentes e compreensiveis aos varios usuarios, houve a edicéo pelo CFC
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP).

Dards e Pereira (2009, p. 7) explicam que as NBCT SP facilitardo o atendimento dos
“instrumentos de transparéncia da gestdo e de sua forma de acesso e divulgagdo para a
sociedade”, exigidos pela LRF, visto que, os pardmetros da citada lei conforme Silva (2007, p.

25) estédo

voltados para a boa governanca governamental, tais como o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, que, juntamente com a
obrigatoriedade de consolidacdo das contas publicas de todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), representam um consideravel
avango para integracdo das informagGes macroecondmicas do setor publico
brasileiro.

Dard6s e Pereira (2009, p. 10), ainda relatam que “em sentido amplo as novas normas
sdo um instrumento para elevar a eficacia e efetividade das leis quanto aos seus objetivos de

promover o planejamento, a transparéncia e responsabilidade da gestdo fiscal”.
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2.3 Processo de Convergéncia das Normas Contébeis Brasileiras

O IFAC (International Federation off Accountants) € uma organizacdo mundial
empenhada em proteger o interesse publico, que apoia 0 desenvolvimento de todos os setores
da profissdo contébil em todo o mundo (IFAC, 2013). Cada pais tem a regulacdo contabil feita
por 6rgdos competentes, e no Brasil quem realiza esta fungdo é o Ministério da Fazenda
através da STN conjuntamente com o CFC, sendo estes 0s 0rgaos responsaveis pelo processo
de convergéncia das normas contabeis brasileiras.

Conforme Lima, Santana e Guedes (2009, p. 16), o CFC empreendeu “esforcos
fundamentados em trés diretrizes: a promocdo do desenvolvimento conceitual, o
fortalecimento institucional da contabilidade pablica e a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade”.

Lima, Santana e Guedes (2009, p. 18), também relataram que as NBCT SP objetivam
contribuir para o processo de padronizacdo e convergéncia das normas e fornecer uma nova
estrutura conceitual para a Contabilidade Governamental, visando “avancar na consolidagdo e
integragcdo com as normas internacionais”.

Para Fragoso et al. (2012, p. 437),

o desafio € estabelecer normas convergentes para garantir a qualidade da informacéo
produzida pela contabilidade, manter os padrGes de compreensibilidade e
comparabilidade, reduzindo os custos associados a esse processo pelos investidores
e usuarios em geral, considerando as barreiras encontradas na diversidade de
idiomas, culturas, politicas fiscal e econémica, por exemplo.

Zeff (2007) descreve que os obstadculos a comparabilidade das demonstracGes
contabeis entre paises distintos e também a convergéncia de normas contabeis sdo de ordem
cultural e envolvem problemas de interpretacdo, linguagem e terminologia.

A harmonizagdo das normas contabeis no Brasil ¢ uma realidade onde “nota-se 0
esforgo de organismos contabeis para atingir o objetivo da Ciéncia Contabil sempre de modo
satisfatorio, divulgando informacgfes Uteis e confiaveis para os cidadaos”, se mostrando
também como um grande desafio para os profissionais da area publica (SANTOS e
ALMEIDA, 2012, p. 22).

2.4 Estudos Anteriores
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Silva (2007) no estudo da situagdo da Contabilidade Governamental constatou, por
meio da pesquisa documental e bibliogréafica, que é imprescindivel a edi¢cdo das normas de
contabilidade por um Orgdo que estabeleca a coeréncia necessaria para harmonizar 0s
procedimentos e reconhecer com uniformidade os fatos contabeis. Assim, nesta perspectiva,
Fragoso et al. (2012) verificaram o estagio de convergéncia das normas brasileiras com as
internacionais e relataram que o Brasil estd no caminho para a harmonizacdo, pois no ano de
2008 o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP).

Nesse contexto, Nascimento, Botelho e Lima (2011), no estudo comparativo da
legislacdo com os aspectos conceituais da teoria contabil, constataram que uma das
pendéncias em relacdo ao processo de convergéncia das demonstracdes é que nao € necessario
apresentar no Balanco Patrimonial informacdes adicionais segregadas entre ativos e passivos
que Vicente, Morais e Platt Neto (2012) identificaram como perspectivas aperfeicoar essa
evidenciagdo de ativos e passivos, bem como implementar sistemas de custos no setor publico
também mencionado no trabalho de Nascimento, Botelho e Lima (2011).

Assim como na pesquisa da reforma contabil promovida pelas NBCT SP de Vicente,
Morais e Platt Neto (2012), Lima, Santana e Guedes (2009) realizaram também uma analise
comparativa para averiguar se a legislacdo vigente estava adequada aos fundamentos da teoria
contabil das NBCT SP e verificaram que as novas normas estabelecem a adocao do regime de
competéncia na contabilizacdo do patriménio publico. Logo, as NBCT SP apresentam
defini¢des de acordo com a teoria da contabilidade que “podem contribuir para embasar as
alteracdes na legislacdo contabil pablica de forma que esta trate, com maior clareza, dos
aspectos patrimoniais da Contabilidade Publica” (LIMA, SANTANA e GUEDES, 2009, p.
22).

Ainda tratando de assuntos patrimoniais, no trabalho de cunho qualitativo, Santos e
Almeida (2012) constataram mudancas na avaliacdo e mensuracdo de componentes do
patrimoénio constante na NBC T 16.10, tais como o valor justo, valor recuperavel e método de
equivaléncia patrimonial. J& Fragoso et al. (2012), realizaram uma analise de carater
quantitativo e verificaram mudancas parciais no que se refere a esta norma, que em razéo das
diferentes praticas contabeis, foram constatadas divergéncias na avaliacdo de ativos.

Fragoso et al. (2012), também deduziram que as normas com maiores percentuais de

convergéncia referem-se ao planejamento e a consolidacdo das demonstracfes contabeis e
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Santos e Almeida (2012), afirmam que as mudancas foram além da técnica contabil, com
enfoques direcionados para o planejamento e a transparéncia dos recursos publicos.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Classificacdo da Pesquisa

Dentre as tipologias de pesquisa, quanto ao metodo de abordagem, este estudo se
classifica como quantitativo, tornando-se “relevante a medida que se utiliza de instrumentos
estatisticos desde a coleta, até a analise e o tratamento dos dados” (BEUREN, 2009, p.93).

A pesquisa quantitativa “¢ frequentemente aplicada nos estudos descritivos, que
procuram descobrir e classificar a relacdo entre varidveis e a relacdo de causalidade entre
fendmenos” (BEUREN, 2009, p. 93). Assim, um método estatistico sera aplicado para
analisar e apresentar os resultados obtidos com a aplicacdo do questionario.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera entdo, descritiva, ou seja, permite a observacao,
registro, andlise, classificacdo e interpretacdo dos fatos, sem a interferéncia do pesquisador
(BEUREN, 2009).

Em relacdo aos procedimentos de obtencdo de dados, o estudo sera de levantamento
ou survey em que, conforme Gil (2002)ocorre a solicitagdo de informac6es a um conjunto de
pessoas sobre a questdo de pesquisa proposta e, atraves da analise quantitativa, verifica-se os
resultados obtidos com a coleta de dados.

A pesquisa de levantamento ¢ importante nos estudos contdbeis, pois “levanta
informacdes que podem ser Uteis para estudos futuros mais especificos ou mesmo mapear a
realidade de determinada populacao” (BEUREN, 2009, p. 86).

3.2 Desenho da Pesquisa
3.2.1 Coleta, analise e interpretacdo dos dados

De acordo com Beuren (2009), os instrumentos de pesquisa direcionam, de maneira
sistematica e l6gica, o processo de coleta, analise e interpretagdo dos dados. Logo, serd
adotado um questionario como instrumento de coleta de dados, para verificar o estagio de
implementacdo das novas normas contabeis do setor publico nos municipios da Associacéo
dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba (AMVAP).

Na andlise e interpretacdo dos dados obtidos com a aplicacdo do questionario optou-se
pela utilizacdo de método estatistico por meio da tabulacdo das frequéncias absoluta e relativa
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das respostas, como forma de estudar, relacionar e comparar os dados obtidos com o objetivo
do presente trabalho.

As informacdes coletadas serdo organizadas na forma de tabelas por meio da planilha
eletronica da Microsoft Excel®, versdo 2010, com as informacdes obtidas com a aplicacdo do
questiondrio e comparadas as frequéncias absoluta e relativa de cada alternativa das
perguntas. As normas e manuais analisados pela pesquisa encontram-se disponibilizados

integralmente nos sitios de seus respectivos emissores.

3.2.2 Questionario

O questionario foi elaborado na plataforma Google Docs®, composto por questdes de
facil interpretacdo relacionadas aos objetivos da pesquisa, e enviado por e-mail ao longo do
més de outubro de 2015 para os gestores da area de contabilidade publica dos municipios
integrantes da AMVAP, com a solicitagéo para participarem da pesquisa.

Ao longo das perguntas foram evidenciadas algumas das modificagcdes constantes nas

normas atuais, bem como questionamentos sobre o conhecimento dos profissionais da area.

3.2.3 Amostra da pesquisa

Em relagdo a amostra da pesquisa, foram aplicados 0s questionarios nos municipios
consultados no sitio www.amvapmg.org.br, na guia Municipios e relacionados conforme o
Quadro 3.

Araguari

Arapora

Cachoeira Dourada

Campina Verde

Canapolis
Capinopolis
Cascalho Rico

Centralina

Douradoquara
Estrela do Sul
Grupiara
Gurinhata

Indiandpolis

Ipiacu
Irai de Minas

ltuiutaba
Monte Alegre de Minas
Monte Carmelo
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Prata

Romaria
Santa Vitoria
Tupaciguara

Uberlandia

QUADRO 3: Municipios integrantes da AMVAP
FONTE: Elaborado pelos autores.

Para a obtencdo dos enderecos eletronicos foi efetuado o contato via e-mail com a

Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba (AMVAP) que forneceu a
relacdo dos e-mails dos responsaveis pela area de contabilidade publica dos municipios. Foi
enviado o link do questionario, elaborado na plataforma Google Docs®,para 0s respondentes
dos 23 municipios integrantes da AMVAP, ambos localizados no estado de Minas Gerais. Os
contribuintes e participantes da pesquisa informaram os dados por vontade prépria.

No total foram coletadas 14 respostas dentre os 23 questionarios enviados, ndo sendo
possivel generalizar os resultados encontrados devido a limitacdo do nimero de questionarios

respondidos.

4 ANALISEE APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A anélise dos dados coletados no estudo baseou-se nos questionarios enviados aos
gestores da area de contabilidade publica dos 23 municipios mineiros citados na metodologia,
que do total da amostra inicial da pesquisa, verificou-se que foram obtidas respostas de 14
gestores. Considerando que 14 respondentes equivalem a 60,86% do total da amostra inicial,
mais da metade dos questionarios foram respondidos.

As perguntas foram analisadas separadamente, comparando-se os dados obtidos por
meio da aplicacdo das frequéncias absoluta e relativa.

A primeira pergunta proposta aos gestores discorre acerca da formacao académica que
compreende, dentre as alternativas, do nivel técnico ao nivel superior de pos-graduacéo,

conforme apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Formacdo académica dos participantes da amostra

. ~ o Frequéncia | Frequéncia
Nivel de formacéo académica q g

absoluta relativa
Curso Técnico em Contabilidade 5 35,71%
Curso Superior em Ciéncias Contabeis 5 35,71%
Curso Superior em areas académicas afins da Contabilidade 3 21,43%
Pés-Graduacao em Ciéncias Contabeis 1 7,14%

Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.
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De acordo com a andlise, os gestores respondentes possuem de modo equivalente,
tanto a formacgdo de curso superior de graduacdo em contabilidade como curso técnico em
contabilidade, com frequéncia relativa de 35,71% para cada uma das duas formacoes
académicas.

Outro dado observado foi 0 nimero de profissionais que possui pds-graduacdo na area
contabil, apenas 1 dentre o total de respondentes, que pode expressar a baixa procura por
qualificacdo profissional que é vista como uma maneira de aperfeicoar e ampliar os
conhecimentos voltados a profissao. Ja os profissionais com curso superior em areas afins da
contabilidade representam menos da metade do total dos participantes.

A Tabela 2 demonstra os dados sobre o tempo de atuacdo dos respondentes como

profissionais responsaveis pela area de contabilidade publica.

Tabela 2 — Periodo de atuacéo na &rea de contabilidade publica dos participantes da amostra

Tempo de atuacéo profissional Frequencia | Frequencia

absoluta relativa
A menos de 2 anos 1 7,14%
De 2 a5 anos 2 14,29%
De 5 a 10 anos 5 35,71%
A mais de 10 anos 6 42,86%

Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

Observa-se que mais de 70% dos respondentes atuam ha no minimo 5 anos e quase
metade dos gestores publicos possui mais de uma década de atuacdo profissional, que pode
ser um fator favoravel no processo de implementacdo das novas normas contabeis devido ao
consideravel periodo de experiéncia e pratica na area publica.

Quanto a analise dos participantes da pesquisa em relagdo ao conhecimento proprio
acerca das NBCT SP, demonstrada na Tabela 3, percebe-se que metade dos profissionais tem
0 entendimento de assuntos especificos por meio de estudos individuais ou em grupo. Porém,
nenhum deles possui 0 conhecimento da maior parte do contetdo das novas normas.

Em relacdo a outra metade, 42,86% dos respondentes fizeram uma leitura preliminar,
com pouco conhecimento e 7,14% sabem muito pouco, apenas superficialmente sobre o
conteddo das normas, sendo necessario melhorar o grau de conhecimento referente as NBCT
SP para contribuir e aplicar 0s novos conceitos visando a convergéncia aos padrdes
internacionais.

Tabela 3 — Conhecimento acerca das NBCT SP dos participantes da amostra

Frequéncia | Frequéncia

Conhecimento acerca das NBCT SP ;
absoluta relativa
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Muito pouco, apenas soube do assunto de modo superficial. 1 7,14%
Pouco_, mas foi feita uma leitura preliminar com o entendimento de alguns 6 42.86%
conceitos.

Bastante, ja foram feitos estudos sozinhos ou em grupo com o entendimento de 7 50.00%
alguns conceitos especificos. '
Muito, com o entendimento de grande parte do conteido das normas. 0 0,00%
Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

A tabela 4 evidencia o conhecimento proprio dos profissionais em relacdo ao MCASP.
Verifica-se que mais da metade tem bastante conhecimento incluindo conceitos especificos do
manual e os demais compreendem pouco, apenas alguns conceitos. Assim como na analise da
Tabela 3, nenhum dos gestores possui muito entendimento acerca de grande parte do

contelido do manual.

Tabela 4 — Conhecimento acerca do MCASP dos participantes da amostra

Conhecimento acerca do MCASP Frequéncia Frequéncia

absoluta relativa
Muito pouco, apenas soube do assunto de modo superficial. 0 0,00%
Pouco, mas foi feita uma leitura preliminar com o entendimento de alguns 6 42.86%
conceitos.
Bastante, ja foram feitos estudos sozinhos ou em grupo com o entendimento de 8 57 14%
alguns conceitos especificos. ’
Muito, com o entendimento de grande parte do contelido do manual. 0 0,00%
Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

Dados dessa tabela constatam que o fato de nenhum dos respondentes possuirem o
entendimento de maneira superficial é positivo, pois o prazo de aplicacdo das regras contidas
no MCASP ¢ para 0 ano de 2015, o que comprova o esforco desses profissionais contdbeis na
busca pela atualizagdo e cumprimento das disposi¢Oes normativas.

O nivel de aplicacdo da NBC T 16.9 que estabelece normas para o registro contabil da

depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no setor publico consta na Tabela 5.

Tabela 5 — Nivel de aplicagdo da NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo

Nivel de aplicacdo da NBC T 16.9 Frequencia | Frequencia

absoluta relativa

Sédo contabilizadas integralmente em conformidade com a norma. 4 28,57%
Sédo contabilizadas parcialmente em conformidade com a norma. 4 28,57%
N&o sdo contabilizadas, pois o setor esta em processo de implantacdo dos

. : o 5 35,71%
procedimentos para esses registros contabeis.
N&o sdo contabilizadas, uma vez que nao se sabe como sao feitos esses registros 1 714%
contabeis. '
Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

RAGC, v.4, n.11, p.41-59/2016



ARAUJO. H. L. A.; MARTINS, V. F.

Conforme previsto no item 3 da NBC T 16.9, o aspecto da obrigatoriedade do
reconhecimento e registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo deve ser observado e na
analise apresentada 8 municipios da amostra contabilizam parcial ou integralmente conforme
a norma, 5 deles estdo implantando os procedimentos para efetuar os registros e 1 municipio
desconhece a forma de contabilizag&o.

Quanto a elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis de acordo com a NBC
T 16.6 (R1), que detalha as seguintes demonstracbes contabeis das entidades publicas:
Balanco Patrimonial; Balanco Orgamentario; Balanco Financeiro; Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Demonstracdo das MutacGes do

Patriménio Liquido; e Notas Explicativas, obteve-se as informacdes contidas na Tabela 6.

Tabela 6 — Elaboragdo e divulgacdo das demonstracdes contdbeis conforme a NBC T 16.6 (R1)

Elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contébeis conforme aNBC T | Frequéncia | Frequéncia

16.6 (R1) absoluta relativa

As demonstracdes contabeis sequem o padrdo da Lei 4.320/64 e ainda nao

: 2 14,29%
foram atualizadas.
O sistema informatizado ainda ndo modificou a nova apresentacdo das

~ 0 0,00%
demonstracdes.
As demonstracGes contabeis seguem parcialmente o disposto na norma. 10 71,43%
As demonstracdes contabeis estdo totalmente de acordo com a norma. 2 14,29%
Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

A maioria dos respondentes segue parcialmente o disposto na norma, totalizando
71,43% dos municipios sendo que outros 14,29% profissionais elaboram e divulgam as
demonstragfes integralmente conforme previsto na norma. Ainda ndo atualizaram as
demonstragfes contdbeis 14,29% municipios, indicando que suas demonstracfes estdo
baseadas na Lei 4.320/64.

A Tabela 7 é relacionada a elaboragcdo da Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio
Liquido e das Notas Explicativas, ambas incluidas pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13.

As respostas indicam que metade dos gestores ja esta elaborando tanto a DMPL
quanto as Notas Explicativas de acordo com a resolugdo, porém 21,43% dos municipios ainda
ndo executam nenhum dos demonstrativos. Nenhum dos respondentes elabora somente a

DMPL, mas 28,57% deles so elaboram as Notas Explicativas.
Tabela 7 — Elaboragdo da DMPL e das Notas Explicativas
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Elabora¢do da DMPL e das Notas Explicativas Frequencia | Frequencia

absoluta relativa
As duas ja estdo sendo elaboradas. 7 50,00%
Esta sendo elaborada apenas a Demonstracéo das Mutagdes do Patrimonio
Liaui 0 0,00%

iquido.

Estdo sendo elaboradas apenas as Notas Explicativas. 4 28,57%
Nenhuma dessas demonstracfes estdo sendo elaboradas. 3 21,43%
Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

A Portaria n°. 634, de 19 de Novembro de 2013 da Secretaria do Tesouro Nacional
estabeleceu o prazo para adogdo do PCASP até o término de 2014. Verificou-se entdo, se 0s
municipios integrantes da amostra utilizam o novo PCASP, conforme estabelecido pelo
MCASP, como mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Utilizacdo do novo PCASP conforme previsto no MCASP

Utilizacao do novo PCASP Frequeéncia | Frequencia

absoluta relativa
Na&o utiliza o novo plano de contas. 0 0,00%
O novo plano de contas esta em processo de implantacéo. 6 42,86%
O novo plano de contas ja esta totalmente operacionalizado e em execugao. 3 21,43%
O novo plano de contas esta sendo utilizado parcialmente. 5 35,71%

Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

Considerando as respostas acerca da implantacdo do PCASP, constatou-se que apenas
21,43% dos municipios utilizam o novo PCASP em conformidade com o disposto no
MCASP, 35,71% utilizam parcialmente e quase metade, 42,86%, estdo em processo de
implantacdo do novo plano de contas.

Como forma de verificar a percepcdo dos gestores publicos quanto a melhoria nos
conhecimentos sobre as NBCTSP e o MCASP, por unanimidade, 100% dos respondentes
afirmaram que sim, é preciso melhorar os conhecimentos relacionados as novas normas. Essas

informac0des séo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9 — Necessidade dos participantes da amostra de melhorar os conhecimentos sobre as NBCT SP e o

MCASP
Necessidade dos participantes da amostra de melhorar os conhecimentos Frequéncia | Frequéncia
sobre as NBCT SP e 0 MCASP absoluta relativa
Sim 14 100,00%
Né&o 0 0,00%
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Total 14 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

A ultima pergunta proposta explicitou as maneiras escolhidas pelos respondentes para
auxiliar no conhecimento acerca das NBCTSP e do MCASP, mostrada na Tabela 10.
Constatou-se que mais da metade preferiu o treinamento presencial e 21,74% optaram
também por treinamento a distancia com interacdo virtual dos participantes. Os respondentes
poderiam marcar todas as opcGes que achassem necessario, visto que, todos 0s meios que

acrescentam ao aprendizado sdo validos e convenientes.

Tabela 10 — Preferéncias para auxiliar no conhecimento acerca das NBCTSP e do MCASP

Preferéncias para auxiliar no conhecimento acerca das NBCT SP e do Frequéncia | Frequéncia
MCASP absoluta relativa
Treinamento presencial 13 56,52%
Seminérios via internet 2 8,70%
Treinamento a distdncia com material de apoio 3 13,04%

Treinamento a distancia com grupos que possibilite a interacdo virtual com

o 5 21,74%
outros participantes

Total 23 100%

FONTE: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados da pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar se as novas normas contabeis brasileiras estdo
sendo adotadas pelos municipios integrantes da AMVAP. Dessa forma, é de grande
relevancia o aprimoramento dos gestores publicos em relagdo as atuais normas, tornando a
implantacdo dos procedimentos contdbeis mais eficiente.

A partir desse contexto, pelo menos a metade (50%) dos gestores participantes do
estudo compreendem alguns conceitos especificos tanto do contetdo das NBCT SP como do
MCASP, nenhum dos respondentes adquiriram o conhecimento de grande parte dessas
normas, mas todos reconheceram a necessidade de buscar melhorar tais conhecimentos.

O processo de implementagdo das normas pode ser facilitado pelo tempo de
experiéncia e pratica na area, e nos dados da pesquisa, quase metade dos profissionais possui
mais de 10 anos de atuacdo como gestores na area de contabilidade publica.

Considerando a atualidade do tema, novos estudos das praticas dos procedimentos
contabeis, conforme as novas normas de contabilidade do setor publico, e pesquisas para
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averiguar o estadgio das normas implementadas em outros municipios, sdo sugestdes que
contribuem para aperfeicoar programas e pesquisas académicas.

Portanto, a convergéncia das normas contabeis do setor publico brasileiro aos padrbes
internacionais € um tema atual e relevante, e sua implementacdo nos municipios analisados da
AMVAP vem ocorrendo de maneira gradual, pois a maioria dos gestores participantes da
pesquisa adota, na préatica, parcialmente o que a norma dispde.

Dentre outras pesquisas futuras, este trabalho sugere um estudo sobre a dificuldade da
aplicacdo da norma internacional de contabilidade no setor publico, buscando descobrir quais

os entraves que impedem sua total adogdo pelos 6rgédos e gestores publicos no Brasil.
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