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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar como estd o0 processo de adaptacdo dos municipios que
pertencem ao COREDE Regido da Campanha e ao COREDE Fronteira Oeste no RS com
relacdo as mudancgas ocorridas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A
presente pesquisa € de carater descritivo, de abordagem qualitativa e 0 método utilizado foi
uma pequisa de campo. Foram analisadas as Demonstraces Contabeis do exercicio de 2013
dos municipios pesquisados em confronto com as novas normas e foram aplicados
questionarios aos profissionais da area contabil dos municipios das regides menciondas.
Atraveés das analises realizadas nas DemonstracGes Contabeis em confronto com as NBC T e
da aplicacdo dos questionarios, ficou evidenciado que os municipios analisados, ainda, ndo
estdo preparados para trabalhar com as mudancas impostas pela legislagdo. Embora os
guestionados em sua maioria reconheca a importancia das regulamentacGes descritas nas
Novas Normas Brasileiras de contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir das analises realizadas, ficou evidenciado
que os municipios pesquisados realizam parcialmente estas regulamentacdes, o que significa
gue ainda ndo estdo adequados aos novos padroes de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;, Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; Convergéncia.

New Brazilian Standards of Accounting Applied to the Public Sector: a study in the
municipalities of the Campaign Region and West Frontier in RS.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze how is the process of adaptation of the municipalities that
belong to COREDE Campaign Region and COREDE West Frontier RS about the changes in
Applied Accounting for the Public Sector (AAPS). This research is descriptive, qualitative
approach and the method used was a field study. The financial year of 2013 and their financial
statements of the municipalities surveyed were analyzed in confrontation with the new
standards and were applied questionnaires to professional accounting area of the
municipalities of the regions mentioned above. Through the analyzes of financial statements
as compared with the NBC T and the questionnaires, it was evident that the municipalities
analyzed are not prepared to work with the changes imposed by the legislation. Although
respondents mostly recognize the importance of the regulations described in the New
Brazilian Standards of Accounting Applied to the Public Sector and Manual of Applied
Accounting for the Public Sector, based on the analysis performed, it was evident that the
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municipalities surveyed partially carry out these regulations, which means they are not
suitable to new patterns of Applied Accounting Public Sector.

Keywords: Applied Accounting for the Public Sector; Brazilian Standards of Accounting
Applied to the Public Sector; Convergence.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é uma &rea que possui grande
relevancia em todas as esferas de governo, pois a mesma € a responsavel por cuidar do
Patriménio Publico, registrar os atos e fatos ocorridos e transmitir informagdes significativas
para a sociedade. A partir do ano de 2008 mudancas ocorreram nessa area e por este motivo é
importante analisar como 0s municipios estdo se adaptando as novas regras estabelecidas
pelos 6rgaos responsaveis.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou por mudangas nos Gltimos anos
em razdo da necessidade de convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade. De
acordo com Dards e Pereira (2009 apud MACEDO; KLANN, 2012), a convergéncia dos
procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis deveriam estar
de acordo com os ditames do International Public Sector Accouting Standars (IPSAS), sendo
editadas pelo International Federationof Accountants (IFAC). Dessa forma, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) foram editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) existem duas leis que sdo de
suma importancia, sendo elas a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000. Com a
necessidade de convergéncia do padrdo brasileiro de Contabilidade aos padrdes internacionais
de Contabilidade o foco da Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico passou a ser o
Patrimdnio Publico, por isso a estrutura do Balanco Patrimonial deve estar de acordo com o
que esta descrito na Lei n° 6.404/1976.

As mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico comecaram a ocorrer a
partir do ano de 2008 com a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que vdo desde a NBC T 16.1 a
NBC T 16.10 e em 2011 houve a edicdo da NBC T 16.11. Nesse sentido, de acordo com
Macédo e Klann (2012), houve um grande esforco por parte do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) para promover a convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade. A partir disto, foi exigido que a Secretaria do Tesouro Nacional deveria
impulsionar a convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, através da Portaria n°® 184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n° 6.976, de 7 de
outubro de 2009, obedecendo os aspectos formais e conceituais que sdo instituidos na
legislacdo vigente (STN, 2012).

Assim, a Secretaria do Tesouro Nacional elaborou o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que tem por finalidade auxiliar no processo de
elaboracdo e execucdo do orcamento e dessa forma colabora para que o patriménio seja o
objeto da Contabilidade. Neste manual houve a alteracdo da estrutura das DemonstragGes
Contabeis e inclusdo de outras demonstracdes que a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar
n® 101/2000 ndo tratavam, porém incluidas em funcéo do processo de convergéncia e também
ocorreu 0 apoio na Lei n® 6.404/1976.

Dessa forma, tem-se como objetivo geral deste artigo analisar como esta 0 processo
de adaptacdo dos municipios do COREDE Regido da Campanha e do COREDE Fronteira
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Oeste no Rio Grande do Sul (RS) em relacdo as mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, sob o ponto de vista da preparagdo dos profissionais de contabilidade, da aplicacdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade e da estrutura organizacional do municipio. E os
objetivos especificos sdo os seguintes: identificar se os profissionais da area de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) estdo preparados para trabalhar com as mudancas
estabelecidas; verificar se as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NCASP) estdo sendo colocadas em pratica; e, analisar se as regulamentacGes descritas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) estdo sendo levadas em
consideracdo na escrituracdo contabil. A fonte da pesquisa sdo os COREDES da Regido da
Campanha e Fronteira-Oeste no Rio Grande do Sul (RS) e a seguir é explicado o significado
de COREDE e quais cidades fazem parte de cada um deles.

Os COREDES séo os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, os quais foram
criados no ano de 1994 atraves da Lei n° 10.283/1994, tendo como funcdo impulsionar o
desenvolvimento regional, de maneira que o cidaddo seja motivado a permanecer na sua
regido de origem (FEE, 2014). O COREDE da Regido da Campanha é formado por sete
municipios, a saber: Acegua, Bage, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e
Lavras do Sul (FEE, 2014). O COREDE da Fronteira Oeste € formado por treze municipios, a
saber: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, ltaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarali,
Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e
Uruguaiana.

O artigo esta estruturado a partir da introducéo, a seguir € apresentada o referencial
tedrico sobre Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Na continuacdo, encontra-se a descricdo dos
procedimentos metodoldgicos, a analise dos resultados da pesquisa e as consideracGes finais,
além das referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

No referencial tedrcio sdo abordados os temas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.1 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

Em 2008 foram publicadas as Normas De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico
(NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), levando em consideragdo a
necessidade de convergéncia do padréo brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
aos padrbes internacionais e a transformacdo da cultura or¢camentaria em uma cultura
patrimonial.

No final de 2008 foram estabelecidas as dez Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, identificadas através da nomenclatura e representadas pela sigla
NBC T, sendo elas as NBC T 16.1 a 16.10. No ano de 2011 foi elaborada a NBC T 16.11.
Estas normas foram editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A NBC T 16.1, aprovada pela Resolucdo n° 1.128/2008 diz que a contabilidade
publica € o ramo da ciéncia contabil responsavel por aplicar os principios e as normas
contébeis voltados para o controle patrimonial das entidades publicas. O or¢camento deixou de
ser 0 objeto da contabilidade, passando o patriménio a ser 0 seu objeto. Esta norma também
estabeleceu que o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico engloba
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todas as entidades publicas, sendo elas: “6rgdos, fundos e pessoas juridicas de direito publico
ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos, na execucdo de suas atividades.
Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam subvencéo, beneficio, ou
incentivo fiscal ou crediticio de 6rgao publico” (CFC, 2008).

A NBC T 16.2, aprovada pela Resolugdo n® 1.129/2008, trata a respeito do
patrimoénio e dos sistemas contabeis. Conceitua o patriménio publico e o classifica sob o
enfoque contabil, demonstrando que o patriménio é classificado em trés grupos, sendo eles:
ativo, passivo e patriménio liquido e o divide em circulante e ndo-circulante. Esta norma
também diz respeito aos sistemas contabeis, 0s quais tem por objetivo orientar e suprir o
processo de decisdo, prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social e mostra
que a sua estrutura possui 0s seguintes subsistemas: o orcamentério, de custos e de
compensacao (CFC, 2008).

A NBC T 16.3, aprovada pela Resolugdo n° 1.130/2008, trata a respeito do
planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil. Estabelece as bases para controlar
contabilmente o planejamento desenvolvido pelas entidades publicas, estando expresso em
planos hierarquicamente ligados. A norma define avaliacdo de desempenho, o planejamento e
plano hierarquicamente interligado. “A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve
permitir a integracdo dos planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferengas relevantes por meio de notas
explicativas” (CFC, 2008).

A NBC T 16.4, aprovada pela Resolugdo n° 1.131/2008, tem como finalidade
estabelecer conceitos, natureza e tipicidades das transacdes do setor publico. Define que as
transacbes no setor publico envolvem fatos e atos que provocam alteracdes qualitativas e
guantitativas, efetivas ou potenciais no patriménio das entidades publicas, sendo objeto de
registro contabil conforme os Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras Aplicadas
ao Setor Publico. Com respeito a natureza das transacfes na area publica podem ser
classificadas em econémico-financeira e administrativa. Quanto as variaces patrimoniais, as
define como transagdes que provocam alteracdes nos elementos patrimoniais das entidades do
setor publico (CFC, 2008).

A NBC T 16.5, aprovada pela Resolucdo n°® 1.132/2008, estabelece que as entidades
publicas devem manter procedimentos uniformes de registros contabeis, através do processo
manual, mecanizado ou eletrdnico com rigor na ordem cronolégica e no suporte as
informacdes. A NBC T 16.6, aprovada pela Resolugdo n° 1.133/2008, tem por objetivo
estabelecer as demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas pelas
entidades pertencentes ao setor publico, tornado-as mais informativas (CFC, 2008).

A NBC T 16.7, aprovada pela Resolugdo n° 1.134/2008, tem como objetivo
estabelecer conceitos, abrangéncia e procedimentos para demonstrar as consolidacGes
contabeis no setor publico. Tem por finalidade conhecer os macroagregados do setor publico,
a viséo global do resultado e a instrumentalizagéo do controle social. A consolidacdo das
demonstracdes contabeis é definida como o processo ocorrido pela soma de saldo ou grupos
de contas, que exclui transacOes entre entidades incluidas na consolidacdo para formar uma
unidade contabil consolidada. A NBC T 16.8, aprovada pela Resolugdo n° 1.135/2008, trata a
respeito do controle interno, sendo a base para o sistema de informagdo contabil, sob a
perspectiva de minimizacdo de riscos e ocorréncia de efetividade as informacdes contabeis,
colaborando para atingir os objetivos da entidade publica (CFC, 2008).
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A NBC T 16.9, aprovada pela Resolucdo n° 1.136/2008, trata a respeito da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, determinando critérios para registra-las e esses registros
devem ser realizados mensalmente até 0 momento que o valor contabil do ativo seja igual ao
valor residual. A NBC T 16.10, aprovada pela Resolugdo n° 1.137/2008 trata a respeito da
avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos que fazem parte do patriménio de entidades do
setor publico (CFC, 2008).

A NBCT 16.11, aprovada pela Resolucdo n° 1.138/2011 trata a respeito do Sistema
de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP). Este sistema registra, processa e
evidencia os custos de bens e servicos que sdo fornecidos pela entidade publica a sociedade
(CFC, 2011).

De acordo com Ravanello, Marcuzo e Frey (2012), os Conselhos Regionais de
Contabilidade e dos Tribunais de Contas sdo responsaveis por fiscalizar se esta ocorrendo a
efetiva adequacdo dos municipios as Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, bem como s&o responsaveis por garantir uma educacgao sucessiva, através do
oferecimento de cursos, treinamentos e palestras.

2.2 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Em razdo da necessidade de convergéncia aos padrbes internacionais de
Contabilidade ocorreram alteragdes expressivas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
no Brasil. Foi estabelecido que a Secretaria do Tesouro Nacional deveria impulsionar a busca
da convergéncia aos padrbes internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
através da Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de
2009, obedecendo os aspectos formais e conceituais que sdo instituidos na legislacdo vigente
(STN, 2012).

A edicdo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 foi uma referéncia essencial para a
elaboracdo de uma administracdo financeira e contabil sélidas no Brasil. A lei citada institui
regras fundamentais para possibilitar que exista o equilibrio das financas publicas no Brasil,
sendo que essa finalidade deve ser alcancada através da utilizacdo de um importante
instrumento, que é o orcamento publico. Com a Lei n° 4.320/1964, o orcamento publico
comecou a ter grande importancia, sendo que as normas para 0s registros contabeis e as
demonstracdes contabeis previstas por essa lei, vigentes até o presente momento, fornecem
interpretacdes direcionadas para 0s conceitos orgamentarios, desconsiderando a evidenciagédo
de aspectos patrimoniais (STN, 2012).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico também trata a respeito da Lei
Complementar n° 101, de maio de 2000, a qual instituiu limites de divida consolidada,
garantias, operacdes de credito, restos a pagar e despesas de pessoal, tendo como finalidade
assegurar o equilibrio das finangas publicas e determinar instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, abrangendo toda a federacdo de forma direta ou indireta (STN, 2012).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a edi¢do das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16 ou NBCT SP)
pelo Conselho Federal de Contabilidade foi marcante para a implementacdo de um novo
padréo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Estas normas sdo consideradas o marco
inicial em direcdo a convergéncia aos padrfes internacionais da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (STN, 2012).

No ano de 2009 foi publicado o Decreto n° 6.976, sendo que em seu art. 7°, inciso
XXI, atribui a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda a competéncia
de exercer as atribui¢des definidas pelo art. 113 da Lei n° 4.320, de 1964, sendo as seguintes:
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atender a consultas, coligir elementos, promover o intercdmbio de dados informativos,
expedir recomendac@es técnicas quando solicitadas e atualizar sempre que julgar conveniente,
0S anexos que integram aquela Lei, com o objetivo de ratificar a construcao desse novo marco
regulatorio (STN, 2012).

Portanto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), tem por
finalidade colaborar com o processo de elaboracdo e execucdo do orgcamento e auxilia a
restaurar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o patriménio. Assim, a Contabilidade
tem a possibilidade de auxiliar na demanda de informacdes que 0s seus Usuarios necessitam,
perante os enfoques orcamentario e patrimonial, com apoio em um Plano de Contas Nacional
(STN, 2012). De acordo com a Portaria 828/2011, o prazo que os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais devem ser adotados pelos entes da Federacdo deveria ocorrer gradualmente a
partir do exercicio de 2012 e integralmente até o final do exercicio de 2014 (STN, 2011).

2.2.1 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

De acordo com Silva, Batista e Oliveira (2010), o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) é um conjunto das contas que devem ser utilizadas por uma entidade
publica, as quais sdo classificadas conforme a sua natureza, tendo por finalidade evidenciar o
patrimoénio. O Plano de Contas determina a atuacdo com respeito a escrituracdo mediante a
exposicdo das contas, fungdes funcionamento, grupos, analises, derivacGes, dilatacdes e
reducdes.

A Lei Complementar n°® 101/2000 determinou que € necessario que ocorra a
realizacdo anual da consolidacdo nacional das contas dos entes da Federacdo, através do
Poder Executivo da Unido. Em vista disso, o Decreto n° 6.976/2009 conferiu a Secretaria do
Tesouro Nacional, na condicdo de 6érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, a
responsabilidade de elaborar um Plano de Contas padronizado para a federagcdo para que seja
alcangada uma padronizagdo (STN, 2012).

A Secretaria do Tesouro Nacional comecou a elaboracdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), levando em consideracdo que uma estrutura de contas
padronizada é fundamental para garantir a qualidade da consolidacdo das contas publicas,
inclusive a elaboracdo dos demonstrativos contabeis e fiscais. O surgimento do PCASP
ocorreu democraticamente através do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis, sendo este
constituido por representantes contabeis de todo o Brasil. Sua criacdo foi alicercada em
critérios técnicos, acompanhando os calendarios estabelecidos pela Federacdo para que
ocorresse a sua implementacéo (STN, 2012).

O Plano de contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) é o suporte basico da
escrituracdo contabil, constituido por um grupo de contas previamente estabelecido, que
permite obter as informacfes necessarias, elaboracéo de relatdrios gerenciais e demonstragdes
contabeis de acordo com as caracteristicas gerais da entidade. Permite que haja a
padronizacdo de procedimentos contabeis. A finalidade do Plano de Contas de uma entidade é
atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados
pela entidade. Assim, proporciona maior flexibilidade no gerenciamento e consolidagéo dos
dados e atinge as necessidades de informacGes dos usuarios. Sua entrada de informacdes deve
ser flexivel de modo a atender aos normativos, gerar informagdes necessarias a elaboracao de
relatorios e demonstrativos e facilitar a tomada de decisfes e a prestacao de contas.

O PCASP esta dividido em 8 classes: Ativo; Passivo; Variages Patrimoniais
Diminutivas; Variacbes Patrimoniais Aumentativas; Controles da Aprovacdo do
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Planejamento e Orcamento; Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento; Controles
Devedores; e Controles Credores. E estas classificadas dentro das naturezas das informagdes:
0 Ativo, o Passivo, as Variagbes Patrimoniais Diminutivas e as Variacdes Patrimoniais
Aumentativas fazem parte da natureza da informacao patrimonial; os Controles da Aprovagéo
do Planejamento e Orcamento e Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento séo de
natureza de informag&o orcamentéria; e, os Controles Devedores e Controles Credores séo de
natureza tipica de controle.

Os registros contabeis sdo realizados por meio do Plano de Contas nas contas, que é
a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando a
composigdo, variagdo e estado do patriménio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e
situacOes nele ndo compreendidas, que possam afeta-lo (STN, 2012).

2.2.2 DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

As DemonstracGes Contabeis serve para analise da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, pois através das mesmas sdo apresentadas informacbes contdbeis com respeito a
geracdo de informac@es contabeis, impulsionando dessa forma, a transparéncia nos resultados
contabeis. As demonstragdes contadbeis sdo as seguintes: Balanco Orgcamentério, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Varia¢es Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das MutagBes do Patriménio Liquido, e as Notas
Explicativas.

O Balango Orcamentério é definido pela Lei n°4.320/1964, em seu artigo 102
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura,
deve evidenciar as receitas e as despesas or¢camentarias por categoria econdmica, confrontar o
orcamento inicial e as suas alteracdes com a execu¢do, demonstrar o resultado orcamentéario e
discriminar as receitas por fonte (espécie) e as despesas por grupo de natureza (STN, 2012).

O Balango Financeiro esta previsto no art. 103 da Lei n°4.320/1964. Deve
demonstrar a receita e a despesa orcamentarias e 0s recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-or¢camentéria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte (STN, 2012).

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia qualitativa e
guantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica, através de contas
representativas do patrimonio publico, além das contas de compensacéo, o qual esta definido
no art. 105 da Lei n° 4.320/1964. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem por finalidade
colaborar com a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e
controle financeiro dos 6rgdos e entidades do setor pablico (STN, 2012).

A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais apresenta as alteracdes verificadas no
patriménio. Consiste nas variagfes quantitativas e qualitativas, definidos no art. 104 da Lei n°
4.320/1964. As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido e as variagdes qualitativas sdo decorrentes de
transagdes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar
o patriménio liquido (STN, 2012).

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro
dos oOrgdos e entidades do setor publico. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser
elaborada pelo método direto e evidenciar as movimentagcBes havidas no caixa e seus
equivalente, nos fluxos da operacdes, dos investimentos e dos financiamentos (STN, 2012).
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A Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido é obrigatoria somente para as
empresas estatais dependentes e para 0S entes que as incorporarem no processo de
consolidacdo das contas. Na Demonstracdo do Resultado Econémico, a andlise da
consisténcia tem por finalidade analisar se as informacgdes evidenciadas da demonstracdo
possuem apoio em um sistema de custos confiavel, que possibilite a mensuracdo do custo das
acOes e servicos prestados e da receita econémica do servigo publico (STN, 2012).

3 METODO

Esta pesquisa é de carater descritivo, de abordagem qualitativa e 0 método é pesquisa
de campo. A pesquisa descritiva, de acordo com Trivifios (2008), requer a existéncia de um
conjunto de informacdes a respeito do que foi pesquisado. A finalidade desse tipo de pesquisa
é descrever extamente os fatos e os fendmenos de certa realidade. A abordagem € classificada
como qualitativa, que conforme Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa tem como
objetivo compreender profundamente uma classe social ou organizacdo, ndo levando em
consideracao o valor numérico.

O método utilizado é uma pesquisa de campo, na qual foram realizadas investigacdes
nas Demonstragdes Contébeis do exercicio de 2013 em relacdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP). A pesquisa de foi desenvolvida na area
contébil das prefeituras nos municipios de abrangéncia do COREDE da Regido da Campanha
e do COREDE da Regido da Fronteira Oeste no Rio Grande do Sul (RS). De acordo com
Fonseca (2002 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009), na pesquisa de campo as investigagoes
ndo se resumem apenas a analise bibliogréafica e documental, realizando também a coleta de
dados com pessoas.

Com respeito a coleta de dados foi realizada a analise documental (Demonstragdes
Contabeis) e aplicacdo de questionarios estruturados abertos. Conforme Gil (2008), as fontes
documentais podem disponibilizar ao investigador diversos dados com a qualidade necessaria
para que ndo ocorra o desperdicio de tempo. Os dados coletados em relacdo as Demonstracdes
Contabeis sdo dados secundarios do exercicio de 2013 dos municipios da regido de
abrangéncia do COREDE da Regido da Campanha e do COREDE da Fronteira-Oeste, 0s
quais encontram-se disponiveis no Sistema de Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), pertencente a Secretaria do Tesouro Nacional.

Os municipios da Regido da Campanha analisados s@o o0s seguintes: Acegud, Bagé,
Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul e sdo identificadas
através dos codigos M1, M2, M3, M4, M5, M6 e M7, respectivamente e 0s municipios da
Regido da Fronteira Oeste analisados sdo o0s seguintes: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi,
Itaqui, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do
Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana. No SICONFI ndo estavam disponiveis
apenas as demonstracfes contabeis do municipio de Magambard, pertencente a Regido
Fronteira Oeste. Os municipios desta regido sao identificados através dos codigos M8, M9,
M10, M11, M12, M13, M14, M15, M16, M17, M18 e M19, respectivamente.

Os questionarios estruturados abertos foram elaborados com base no Referencial
Tedrico e aplicados com os profissionais da area contabil das prefeituras em anélise, sendo
enviados por de e-mail e retornados também por e-mail. O questionario buscou identificar se
os profissionais da area estdo preparados para trabalhar com as mudancas ocorridas, bem
como analisar se as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estdo
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sendo colocadas em pratica e se as regulamentacfes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico estdo sendo consideradas na escrituragdo contabil.

Dos 20 municipios pesquisados, apenas 12 retornaram os questionarios respondidos,
representando 63% dos municipios pesquisados. Os municipios que retornaram foram os
seguintes: Acegua, Bage, Dom Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul, os quais pertencem a
Regido da Campanha e Alegrete, Itacurubi, Manoel Viana, Santa Margarida do Sul, Santana
do Livramento, Séo Borja e Sdo Gabriel, os quais pertencem a Regido da Fronteira Oeste e 0s
mesmos sao identificados através dos cédigos E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E1ll e
E12, respectivamente. Conforme Kaurk, Manhdes e Medeiros (2010), o questionario é um
instrumento ou programa utilizado para coletar dados, devendo ser elaborado pelo
pesquisador e o informante realiza o preenchimento.

Em relacdo a apresentacdo das Demonstracdes Contébeis, foram analisadas as
NBCASP e ao MCASP para verificar a adequacdo das mesmas com respeito as novas regras
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Os questionarios também foram analisados de
forma qualitativa e com base no tema da pesquisa, buscando analisar de modo a perceber se as
entidades analisadas estdo adotando os novos procedimentos contabeis vigentes e se 0S
profissionais estdo preparados para trabalhar com as mudancas ocorridas. Conforme Gil
(2008), a finalidade da andlise é estruturar os dados de forma que seja possivel chegar a
respostas para o problema definido. O fim da interpretacdo € buscar um sentido mais
abrangente para as respostas, sendo realizado através de um conjunto de ideias adquiridas
previamente.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As Demonstracdes Contéabeis dos municipios analisados estavam disponiveis no
Sistemas de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e as
Demonstracdes Contabeis de apenas um municipio pertencente a Fronteira-Oeste ndo estavam
disponiveis neste sistema.

4.1 PREPARACAO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

De acordo com a Portaria n° 828/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 novo
padrdo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve ser adotado gradualmente a partir do
exercicio de 2012 e integralmente até o final do exercicio de 2014. Dessa forma, é necessario
que os municipios se adaptem as mudancas estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis. Foram
analisados os questinarios com a finalidade de identificar se os profissionais da area de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) estdo preparados para trabalhar com essas
mudancas.

Com relagéo ao impacto das mudancas ocorridas na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, foi possivel identificar que a maioria dos entrevistados acredita que houve um grande
impacto. A maioria acredita que o grande impacto das mudancas regulamentadas ocorre pelo
fato de haver a convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade. O E1 acredita que
teve varios impactos, destacando-se como principal mudanca o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico. O E7 contribuiu com o seguinte: “A contabilidade deixou de trabalhar apenas
com o controle orcamentario e passou a se preocupar com a Contabilidade Publica
Patrimonial, ainda existe resisténcia as mudangas”.
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Questionados a respeito da importancia da convergéncia do padrdo brasileiro de
Contabilidade aos padrdes internacionais de Contabilidade, ficou evidenciado que a maioria
dos profissionais da area concorda com esta convergéncia. Porém o E10 acrescentou o
seguinte: “Acho que ¢ muito importante essa convergéncia no ambito legal e institucional,
mas na pratica e na execugao ¢ muito intrinseca e de pouca visdo para quem nao ¢ da area”.

Ao analisar o conhecimento dos profissionais a respeito das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, é possivel perceber que a maior parte os profissionais considera-se preparada para
trabalhar com as mudangas. O E1, E2 e E10 ressaltaram que a capacitacdo e o treinamento
dos profissionais da area sdo fundamentais. O E5 e E9 admitiram que buscam informacGes
conforme surgem as dificuldades. O E11 relatou o seguinte:

A introducéo foi mais pratica do que tedrica, infelizmente, nestas condi¢fes muitas
operacles iniciam-se sem que haja a compreensdo exata dos procedimentos, de
qualquer forma, o conhecimento das mudangas existem, principalmente pelos
profissionais que trabalham diretamente na contabilidade geral. Utilizamos as
assessorias citadas, conhecemos um pouco do MCASP, e um pouco menos das
NBCASP, diriamos que estamos aprendendo mais ou menos a cabresto (E11).

Ao analisar se os profissionais se consideram aptos para trabalhar com as novas
regras estabelecidas, foi possivel perceber, a partir das repostas dos mesmos, que a maior
parte destes considera-se preparada para enfrentar as mudancas, acreditam que houve um
grande impacto na area e concordam com a convergéncia aos padres internacionais de
Contabilidade. Porém, ficou evidenciado que existe resisténcia as mudancas, que 0S
profissionais ndo entendem os procedimentos que estdo realizando, em decorréncia de néao
haver a capacitacdo tedrica e muitas vezes os profissionais somente buscam informar-se a
respeito das normas no momento em que necessitam.

4.2 APLICACAO DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO

Com base na necessidade de convergéncia do padrdo brasileiro de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico aos padrdes internacionais em 2008 foram publicadas as Normas
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). De acordo com Macédo e Klann (2012), houve um grande esforco por
parte do Conselho Federal de Contabilidade para a promoc¢éo do desenvolvimento conceitual,
fortalecimento institucional da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade.

No final de 2008 foram estabelecidas as dez Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, identificadas atraves da nomenclatura e representadas pela sigla
NBC T, sendo elas as NBC T 16.1 a 16.10. No ano de 2011 foi elaborada a NBC T 16.11.

Para os pesquisados sobre a norma que causou mais impacto, foram citadas a NBC T
16.1,aNBC T 16.2,aNBC T 16.6,aNBC T 16.9,aNBC T 16.10 eaNBC T 16.11.

Conforme o CFC (2008), a NBC T 16.1 descreve que a contabilidade publica é
responsavel por aplicar os principios e as normas contabeis voltados para o controle
patrimonial das entidades publicas. O orcamento deixou de ser o objeto da contabilidade,
passando o patrimonio a ser o seu objeto. O E7 e o E10 concordaram que a NBC T 16.1 é a
que causou o maior impacto.
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Quando questionados sobre a importancia da NBC T 16.1, todos os profissionais da
area contabil responderam que essa norma € de suma importancia, pois o Setor Publico passou
a focar no patrimonio, sendo que os bens patrimoniais passaram a ser controlados e
valorizados. Ainda, o E11 contribuiu:

Quando entrei no servico publico o objeto da contabilidade publica era o orgamento,
assim trabalhava-se basicamente sobre a fixacdo e execucdo da receita e da despesa,
ou seja, com o or¢amento, com a mudanga o orcamento ndo deixa de ser importante,
mas passa a ser um componente o qual sua execucdo reflete no patriménio. Assim,
entendendo que ao focar no patriménio busca-se obter uma gestdo de resultado, isto
tudo, em conformidade com o principio da eficiéncia, da lei fiscal, e da necessidade
de gerenciamento e equilibrio das contas (E11).

De acordo com o CFC (2008), a NBC T 16.3 trata a respeito do planejamento e seus
instrumentos sob o enfoque contébil. Estabelece as bases para controlar contabilmente o
planejamento desenvolvido pelas entidades publicas, estando expresso em planos
hierarquicamente ligados. A norma define avaliagdo de desempenho, o planejamento e plano
hierarquicamente interligado. Ao serem questionados se as exigéncias da NBC T 16.3 estdo
sendo colocadas em prética, os profissionais entrevistados responderam de maneiras diversas,
sendo que apenas o E9 e o E12 admitiram que a Prefeitura Municipal ndo esta realizando o
que esta regulamentado nesta norma. O E1, E2, E3, E4 e E6 disseram que estdo realizando o
que esta regulamentado. O E5 respondeu que os procedimentos estdo sendo realizados, porém
de forma muito precaria. O E7 e E8 responderam que estdo sendo realizados de maneira
parcial. O E10 acrescentou o seguinte: “Estd se implantando lentamente estas normas e sua
aplicabilidade, porém ainda dependem muito de nossos gestores a sua aplicacdo geral, pois
deles partem a intencdo de implantacéo total das normas gerais”. Ainda, 0 E11 contribuiu com
0 seguinte:

Em parte. Ainda se tem deficiéncia no gerenciamento dos planos PPA, LDO e LOA,
cumprindo estes instrumentos mais a finalidade legal do que gerencial, assim, como
as projecdes ndo sdo, via de regra totalmente reais, ndo sdo também evidenciados as
diferenciagbes. As notas explicativas, quando existentes, tratam-se de casos
especificos dos critérios contabeis utilizados (E11).

Ao analisar as repostas a respeito das Novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, foi possivel perceber que todos os profissionais consideram a
NBC T 16.1 importante, pois o foco da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou a ser
o0 patriménio e dessa forma os bens patrimoniais sdo controlados e valorizados. Sobre a norma
que causou maior impacto, diversas normas foram citadas pelos profissionais. Quando
questionados a respeito das regulamentagbes da NBC T 16.3, foi identificado que dois
profissionais admitiram ndo estar realizando as regulamentacdes desta norma, cinco
afirmaram que estdo realizando o que esta descrito na norma e os demais afirmaram que
realizam parcialmente as regulamentacdes dispostas na NBC T 16.3.

4.3 APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
Em relacdo a apresentacdo das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2013, em

especial, o Balanco Patrimonial, foi com base nas seguintes normas: NBC T 16.5, NBC T
16.6, NBC T 16.9 e NBC T 16.10.
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A NBC T 16.5 estabelece que as entidades publicas devem manter procedimentos
uniformes de registros contabeis, através do processo manual, mecanizado ou eletrénico com
rigor na ordem cronoldgica e no suporte as informacdes (CFC, 2008). De acordo com essa
norma, o Estoque deve estar presente na estrutura do Balango Patrimonial. Ao realizar a
analise, observa-se que 0s municipios analisados apresentam o estoque na estrutura do
Balanco Patrimonial, porém o M9 e o0 M11 ndo atribuiram valor ao mesmo. Isto significa que
89% dos municipios estdo agindo de acordo com o0 que esta sendo exigido nesta norma, no
que diz respeito ao estoque. Quanto ao Ajuste de Perdas de Estoques, é possivel perceber que
0 mesmo nao esta presente apenas na estrutura do Balango Patrimonial do M11 e nos demais
municipios estd apenas presente na estrutura, pois o valor aparece zerado, ou seja, 100% dos
municipios analisados ndo apresentam os valores referentes ao Ajuste de Perdas de Estoques.

Também foi analisado se os Créditos Tributdrios a Receber, Créditos de
Transferéncias a Receber e Créditos a Receber por Descentralizacdo da Prestacdo de Servigcos
Publicos estdo sendo considerados. Quanto aos Créditos Tributarios a Receber, foi possivel
identificar que apenas 0 M11 ndo apresentou os créditos na estrutura do Balango Patrimonial
e apenas o0 M1, M3, M5, M6, M8, M9, M12, M14 e M18 registraram o valor correspondente a
esses créditos, representando 47% dos municipios analisados. Quanto aos Créditos de
Transferéncias a Receber, identificou-se que apenas o M11 ndo apresentou na estrutura do
Balanco Patrimonial e apenas os municipios M2, M3, M13, M14, M16 e M18 atribuiram o
valor correspondente desses créditos, representando apenas 31% dos municipios analisados.
No que diz respeito aos Creditos a Receber por Descentralizacdo da Prestacdo de Servicos
Publicos, ficou evidenciado que apenas 0 municipio M11 ndo apresentou na estrutura do
Balanco Patrimonial e nenhum municipio registrou o valor correspondente a esses créditos, ou
seja, 100% dos municipios ndo estdo demonstrando valores dessa natureza.

Quanto ao Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo, é possivel identificar que o
mesmo nao esta presente apenas na estrutura do Balanco Patrimonial do M11. Porém somente
0 M2 e o M15 atribuiram o valor deste ajuste, demonstrando que 10% dos municipios
analisados estdo agindo conforme o exigido na norma sobre esse ajuste.

Quanto ao o Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, é
possivel identificar que 0o mesmo ndo estd presente apenas na estrutura do Balancgo
Patrimonial do M11. Somente 0 M15 registrou o valor deste ajuste, representando 5% dos
municipios analisados.

No que diz respeito ao Ajuste de Perdas de Creditos a Longo Prazo, foi identificado
gque 0 mesmo ndo esta presente somente na estrutura do Balanco Patrimonial do M11, porém
somente o M1, M2, M3, M7, M9, M12 e M16 atribuiram valor a este ajuste, demonstrando
que 37% dos municipios est levando em consideracao o que é exigido na norma com respeito
a este ajuste.

Foi analisado se os Investimentos Permanentes e Temporarios estdo sendo
registrados. Foi possivel perceber que os Investimentos Permanentes estdo presentes na
estrutura do Balanco Patrimonial de todos os municipios analisados e apenas 0s municipios
M1, M3, M5, M13, M14 e M16 registraram o valor correspondente dos mesmos,
representando 31% dos municipios analisados. Quanto aos Investimentos e Aplicacoes
Temporarias a Curto Prazo, foi possivel identificar que apenas o municipio M11 néo
apresentou 0s mesmos na estrutura do Balanco Patrimonial e somente 0s municipios M1, M2,
M3, M4, M5, M7, M8, M14 e M17 registraram o valor correspondente, representando assim
47% dos municipios analisados.
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Ao analisar se esta sendo realizado o Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicacdes
Temporarias, é possivel identificar que este ajuste ndo esta presente somente na estrutura do
Balanco Patrimonial do M11. Apenas 0 M7 e o M14 atribuiram o valor deste ajuste,
demonstrando que somente 10% estdo agindo conforme o exigido na norma.

Ao analisar se as Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras a Apropriar estdo
sendo levadas em consideracdo, ficou evidenciado que as mesmas somente ndo estdo
presentes na estrutura do Balanco Patrimonial do M11. Somente o M14 atribuiu o valor
correspondente desses valores a apropriar, representando 5% do total dos municipios
analisados. Quanto as Demais Variagcdes Patrimoniais Diminutivas a Apropriar, é possivel
afirmar que elas ndo estdo presentes apenas na estrutura do Balango Patrimonial do M11.
Somente 0 M9 e M12 atribuiram o valor correspondente, demonstrando que 10% dos
municipios analisados estdo de acordo com a exigéncia da norma.

Ao analisar se 0s municipios estdo registrando a Provisdo para Riscos Trabalhistas a
Curto Prazo e a Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo, foi identificado que
somente 0 M11 ndo apresentou estas provisdes na estrutura do Balanco Patrimonial e os
demais municipios somente apresentaram as provisfes na estrutura do Balango Patrimonial,
pois o valor encontra-se zerado em todos os casos, ou seja, 100% dos municipios ndo estdo
demonstrando a Provisdo para Riscos Trabalhistas.

A partir deste momento, é exposta a analise das NBCT 16.6, da NBCT 16.9 e da
NBC T 16.10 estdo sendo colocadas em pratica. A NBC T 16.6 tem por objetivo estabelecer
as demonstracdes contdbeis que devem ser elaboradas e divulgadas pelas entidades
pertencentes ao setor publico, tornado-as mais informativas. Ao analisar se a NBC T 16.6 esta
sendo colocada em prética, é possivel observar que no Portal do SICONFI estdo presentes
somente as seguintes Demonstracfes Contabeis: Balanco Patrimonial, Balangco Orgamentério
e VariagOes das Demonstracfes Patrimoniais dos 19 municipios analisados. Conforme o ES6,
esta norma é considerada a que causou um maior impacto na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

De acordo com o CFC (2008), a NBC T 16.9 trata a respeito da depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, determinando critérios para registra-las e esses registros devem ser
realizados mensalmente até o momento que o valor contabil do ativo seja igual ao valor
residual. Ao analisar se a NBC T 16.9 esta sendo colocada em pratica, ficou evidenciado que
a depreciacdo, a exaustdo e a amortizacao estdo presentes na estrutura do Balanco Patrimonial
de todos os municipios analisados, porem em sua maioria o valor estd zerado. O M3, M5,
M13 e M19 atribuiram o valor da depreciacdo dos bens mdveis na estrutura do Balango
Patrimonial, representando 21% do total. O M5, M16, M18 e M19 atribuiram o valor da
depreciacdo de bens imdveis na estrutura do Balanco Patrimonial, representando 21% do
total. O M7 atribuiu o valor da amortizacéo, representando 5% dos municipios analisados.
Nenhum municipio atribuiu o valor da exaustdo, ou seja, 100% nao apresentam registros de
exaustdo. Com a analise da entrevista realizada, € possivel perceber que o E2 e o E11
acreditam que esta norma é a que teve maior impacto na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, porém os mesmos néo estdo realizando os procedimentos conforme a NBC T 16.9.

De acordo com o CFC (2008), a NBC T 16.10 trata a respeito da avaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos que fazem parte do patriménio de entidades do Setor
Publico. Esta norma é considerada a mais impactante para o E12.

Foi analisado se a Reavaliagdo esta sendo registrada no Ativo, a qual ndo ficou
evidenciada que os municipios estejam realizando. No entanto, a Reserva de Reavaliacdo no
Patriménio Liquido apenas ndo esta presente na estrutura do Balanco Patrimonial do M11 e os
demais municipios somente colocaram a Reserva de Reavaliacdo na estrutura do Balango
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Patrimonial, pois o valor esta zerado em todos os casos, ou seja, 100% dos municipios nao
demonstram que realizaram Reavaliagéao.

Ao analisar se 0s municipios estdo realizando a Reducdo ao Valor Recuperavel de
Investimentos, previsto na NBC T 10, ficou evidenciado que o M11 ndo possui essa conta na
estrutura do Balango Patrimonial, porém os demais municipios somente apresentaram essa
conta na estrutura do Balango Patrimonial, pois em todos os casos os valores aparecem
zerados. Dessa forma, demonstrando que ndo foram realizados registros dessa natureza.

A NBC T 16.11, de acordo com o CFC (2011),trata a respeito do Sistema de
Informacéo de Custos do Setor Publico (SICSP). Este sistema registra, processa e evidencia
0s custos de bens e servicos que sdo fornecidos pela entidade publica & sociedade (CFC,
2011). Para o E8 e para 0 E9, esta norma causou maior impacto. O E9 descreveu o seguinte a
respeito da norma:

A sua aplicagdo serd um grande avango na contabilidade publica, contribuindo na
apuracdo do sistema de custos dos servicos publicos obrigando a gestdo de recursos
financeiros publicos a receber um tratamento mais rigoroso, facilitando o
gerenciamento dos recursos publicos, permitindo a maior eficiéncia e eficicia nas
acdes governamentais (E9).

Através da analise das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico em conjunto com as respostas obtidas nos questionarios, é possivel perceber que os
pesquisados conhecem a importancia destas normas, porém a maior parte das exigéncias das
mesmas ndo estdo sendo colocadas em pratica e inclusive existe norma que foi citada como
importante e ndo esta presente no Balanco Patrimonial.

O Quadro 1 apresenta 0s municipios que estdo levando em consideracdo as
exigéncias das seguintes Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico:
NBC T 16.5, NBC T 16.9 e NBC T 16.10.

Quadro 1 — Atendimento das NBCASP

Registros Contabeis Esté presente no Balancgo
Patrimonial

Estoque 89%
Ajuste de Perdas de Estoques 0%
Créditos Tributarios a Receber 47%
Créditos de Transferéncias a Receber 31%
Créditos a Receber por Descentralizacdo da Prestacdo de Servicos 0%
Pulblicos

Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 10%
Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 5%
Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo 37%
Investimentos Permanentes 31%
Investimentos e Aplica¢Bes Temporérias a Curto Prazo 47%
Ajuste de Perdas de Investimentos e AplicagcBes Temporarias 10%
Variac¢Ges Patrimoniais Diminutivas Financeiras a Apropriar 5%
Demais Variagdes Patrimoniais Diminutivas a Apropriar 10%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 100%
Depreciagdo de Bens Moveis 21%
Depreciagdo de Bens Imoveis 21%
Amortizagdo 5%
Exaustdo 0%
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Reavaliacdo 0%
Reserva de Reavaliagdo no Patriménio Liquido 0%
Reducdo ao Valor Recuperavel de Investimentos 0%

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.3 APLICACAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é importante para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois de acordo com o STN (2012), o seu objetivo é
contribuir com o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento e apoiar a resgatar o objeto
da contabilidade como ciéncia que é o patriménio.

As Demonstracdes Contabeis que devem ser realizadas na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico estdo descritas no Manual de Contabilidade e sdo as seguintes: Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balangco Patrimonial, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, Demonstra¢do das Mutagdes no Patrimonio
Liquido, e as Notas Explicativas.

Quando questionados a respeito das regulamentacGes dispostas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, todos os entrevistados responderam que estdo
colocando em pratica essas regulamentacdes. O E8 respondeu que estdo sendo realizadas
desde 2013. Porém o E5, 0 E7, 0 E9, 0 E10, 0 E11 e 0 E12 admitiram que estdo realizando
parcialmente estas regulamentacdes. Ainda, o E10 e o E11 contribuiram com o seguinte,
respectivamente:

Em parte. Muitas delas dependem de outras diretrizes a serem tomadas (E10).
Dirfamos que estdo sendo implantadas de forma gradativa alguns itens, outros nem
iniciados e outros totalmente implantados — os que dizem respeito as técnicas de
escrituracdo e demonstragdes contabeis (E11).

Embora os questionados em sua maioria reconhecam a importancia das
regulamentacdes descritas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, a partir da
analise das Demonstracfes Contabeis ficou evidenciado que os municipios analisados
realizam parcialmente as regulamentactes impostas pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, sendo que nenhum esté registrando totalmente todas as regulamentacdes
impostas pelas novas regras. A metade dos entrevistados admitiu que as regulamentagdes
impostas neste manual estdo sendo realizadas, no entanto esta informacgéo é questionada por
meio da analise do Balanco Patrimonial, que mostra o real nivel de aderéncia dos municipios
as novas regulamentacdes.

Foi questionado se os registros estdo sendo realizados conforme o descrito no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico. O E1, E2, E3, E4, E6, E8, E9, E11 e E12 responderam
que estdo realizando. O E1 e 0 E10 acrescentaram:

Estdo sendo realizados conforme estabelecidas pelo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Pdblico, pois utilizamos programas de informatica que se adaptaram as
mudancas (E1).

Sim. O PCASP esta sendo executado na medida em que sua implantagéo vai sendo
consolidada (E10).

O ES5 relatou que esté realizando o exigido quase em sua maioria. O E7 respondeu
que esta realizando “Parcialmente, exceto distorcBes na depreciacdo, pois ainda nao
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estabelecemos os percentuais, bem como ndo ocorreu a reavaliacdo dos bens mdveis”. Apesar
de ter sido declarado pelos questionados que os registros estdo sendo realizados total ou
parcialmente conforme o descrito no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, é possivel
identificar, através da analise das Demonstracdes Contabeis, que todavia a maioria dos
registros contabeis exigidos pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estd presente
apenas na estrutura do Balango Patrimonial, pois a maioria dos valores em questdo se
encontram zerados.

Ao serem questionados se a estrutura do Balango Patrimonial estd de acordo com o
que esta descrito na Lei n° 6.404/1976, a maioria disse estar realizando o0 mesmo conforme o
estabelecido. O E7 respondeu que esta realizando parcialmente e o E2 disse que ndo esta
sendo realizado. O E11 respondeu o seguinte “A Lei n° 6.404/1976 nao regula a contabilidade
publica. A estrutura do Balango Patrimonial esta de acordo com o MCASP. Mesmo que tenha
a mesma estrutura do balanco da Lei n° 6.404/1976, ndo tenho conhecimento se o
embasamento legal é o mesmo”.

Com a convergéncia aos padrBes internacionais de Contabilidade, a estrutura do
Balanco Patrimonial deve estar de acordo com que esta descrito na Lei n® 6.404/1976, em
decorréncia da ado¢do da Teoria Patrimonialista. Esta lei regulamenta apenas a estrutura do
Balanco Patrimonial, no entanto, a mesma néo regulamenta a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Quando questionados se as Demonstracbes Contabeis estdo sendo realizadas
conforme o previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, os profissionais
responderam que estdo realizando de acordo com os regulamentos. Ainda, o E10
complementou dizendo “Sim, estd de acordo com as nossas necessidades e organizagdo
estrutural” . O E11 apontou o seguinte “Sim, isto para nds é mais préatico, ja que o sistema de
contabilidade gera os demonstrativos de acordo com 0 MCASP”. Ja o E7 respondeu que estdo
sendo realizadas parcialmente.

Através das andlises realizadas, ficou evidenciado que as Demonstragdes Contabeis
que estdo publicadas no Sistema de Informacgbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) estdo de acordo com a nova estrutura, porém ndo estdo sendo realizadas
todas as Demonstraces Contabeis exigidas pela legislacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permitiu perceber como esta o processo de adaptacdo dos
municipios do COREDE da Regido da Campanha e do COREDE da Fronteira Oeste no Rio
Grande do Sul (RS) no que diz respeito as mudancas ocorridas na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP), considerando a preparacdo dos profissionais, a aplicacdo das Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada e as regulamentagdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Os objetivos deste estudo foram cumpridos através dos questionarios aplicados aos
profissionais da area contabil das regides citadas acima e da analise das DemonstracGes
Contabeis do exercicio de 2013 em confronto com as Novas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

Atraves dos questiondrios aplicados, foi identificado que os profissionais acreditam
que as mudancas causaram um grande impacto na area contabil, bem como sdo fundamentais
para que haja a padronizacdo dos procedimentos contébeis, em decorréncia da necessidade de
convergéncia dos padrdes brasileiros aos padrdes internacionais de Contabilidade Aplicada ao
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Setor Publico, destacando-se como principal mudanca o foco patrimonial que a mesma passou
a adotar.

Com relacdo a andlise das Demonstragdes Contabeis em confronto com as Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pode-se perceber que a maior
parte dos procedimentos patrimoniais ndo esta sendo colocada em pratica, embora 0s
profissionais acreditem na importancia das mudancas regulamentadas. E possivel perceber
gue em alguns casos os profissionais consideram importantes certas normas, porém nao estdo
colocando as mesmas em prética. Foi possivel perceber que todos 0s municipios pesquisados
estdo realizando parcialmente o que esta descrito nas novas regulamentagdes, destacando que
a minoria dos municipios pesquisados realiza a depreciacdo e a amortizacdo e nenhum deles
realiza a exaustao, os quais sdo exigidos pela NBC T 16.9.

Os municipios pesquisados ndo estdo preparados para enfrentar o novo padrdo de
Contabilidade. Foi possivel perceber que existe a falta de treinamento suficiente com respeito
as novas regras estabelecidas, pois o treinamento é essencial para que os profissionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico adquiram o conhecimento necessario, entendam as
mudangas ocorridas e se tornem aptos para trabalhar com as mesmas, sendo de extrema
importancia que os mesmos adquiram um conhecimento significativo das novas regras.

No que diz respeito as regulamentacdes dispostas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, é possivel perceber que as Demonstraces Contabeis exigidas pelo
mesmo nao se encontram em sua totalidade disponiveis no Sistema de Informac6es Contébeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), apesar dos pesquisados afirmarem que estdo
realizando o que esta descrito no MCASP e percebe-se que existe falta de conhecimento no
referente a legislacdo que regulamenta as Demonstra¢Ges Contabeis.

Nesta pesquisa houveram certas limitacGes, pelo fato de ter sido aplicada apenas na
Regido da Campanha e na Regido Fronteira Oeste. Dessa forma, os resultados sdo restritos a
essas regides e 0s mesmos nao podem ser generalizados no sentido de ndo poder retratar todos
0s municipios brasileiros.

Através das andlises dos dados secundarios e dos questionarios aplicados, foi
possivel perceber que para ocorrer a adaptacdo total as novas regras, € necessario que 0S
profissionais conhecam as leis que regem a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, estudem
as mudancas ocorridas, com a finalidade de que os conceitos e regulamentos ndo permanegam
apenas na teoria, mas que sejam colocados em pratica.

Este estudo pode vir a colaborar com pesquisas futuras, as quais podem demonstrar a
evolucdo das regides analisadas quanto as Novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e possibilitando que seja realizada uma comparacdo dos resultados
obtidos em ambas.
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