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RESUMO

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste foi criada com o intuito de reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais na regidao nordeste do pais incluindo as regides norte dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Desse modo este trabalho apresenta como objetivo
perceber o nivel de adesdo das empresas do Vale do Mucuri, drea de atuacio da SUDENE
desde 2007, frente a possibilidade de utilizacdo dos incentivos fiscais de isencdo, reducdo e
reinvestimento do IRPJ concedidos por esta Superintendéncia. Para alcancar o objetivo
proposto foram solicitadas as relagdes dos pleitos de 2008 a 2013 junto a SUDENE com base
Lei n. 12.527/2011 que assegura o direito de acesso a informagdo de interesse publico. O
resultado serviu para revelar que do total dos projetos aprovados, o Estado de Minas Gerais
participa de forma timida o que também se traduz na participa¢do do Vale do Mucuri, pois a
pesquisa apontou que apenas duas empresas desta regido utilizam os incentivos. Com a
aplicacdo de um questiondrio junto as empresas incentivadas no Vale pode-se perceber ainda
que a concessdo de incentivos fiscais administrados pela SUDENE reflete em um viés para o
desenvolvimento econdmico dos municipios que abrigam estes empreendimentos.

Palavras-Chave: Incentivos Fiscais. SUDENE. Vale do Mucuri.
Area Temitica: Contabilidade para Usudrios Externos.

ABSTRACT

The sudene was created with the aim of reducing economic and social inequalities in the
northeastern region of the country including the northern regions of the States of Minas
Gerais and Espirito Santo. Thus, this work presents the objective of realizing the level of
adherence of Vale do Mucuri, area of SUDENE since 2007, facing the possibility of use of
tax incentives for exemption, reduction and reinvestment of INCOME granted by this
superintendence. To achieve the objective of relations was requested applications from 2008
to 2013 with the SUDENE based law no 12,527/2011 which ensures the right of access to
information of public interest. The result served to reveal that the total number of approved
projects, the State of Minas Gerais participates so shy which also translates in the Valley of
the Mucuri, because the research pointed out that only two companies of this region using the
incentives. With the application of a questionnaire with companies encouraged in the Valley
one can understand that the granting of tax incentives managed by SUDENE reflects on a bias
to the economic development of the counties that are home to these endeavors.
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1 INTRODUCAO

Na terminologia orcamentdria, o termo rentincia de receita serve para expressar perdas
de arrecadacgao tributdria em decorréncia dos diversos tipos de beneficios tributdrios, como
isengdes, reducdo especial de base de cdlculo e incentivos, concedidos pelo poder publico a
contribuintes de determinados setores, regides e até mesmo a pessoas fisicas (ALMEIDA,
2000).

Neste contexto, a Carta Magna de 1988 serve como prerrogativa legal, pois estabelece
em seu art. 43 § 2° que para efeitos administrativos, a Unido poderd articular com vistas ao
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades incentivos regionais que compreenderdo
isengdes, reducdes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos por pessoas fisicas
ou juridicas (BRASIL, 1988).

No intuito de atende a este fim, em 2007 por meio da Lei Complementar n. 125 foi
reinstituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que havia sido
extinta em 2001. Figurada como uma autarquia especial, administrativa e financeiramente
autdbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional externa como finalidade o desenvolvimento sustentdvel do
territorio por ela abarcado (SUDENE, 2014).

Assim a concessao de beneficios tributdrios figurados nos incentivos fiscais constitui
objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e externa como
finalidade reduzir as desigualdades entre o Nordeste e as demais regides do Pais, e
oportunizar o desenvolvimento mediante a atragdo de empreendimentos industriais e agricolas
para a regidao. Com isso, cabe a SUDENE, estimular, por meio da administracdo desses
incentivos, os investimentos privados prioritdrios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua drea de atuacao (SUDENE, 2014).

Os incentivos fiscais favorecem a reducdo de imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis, sendo calculado com base no lucro da exploracdo, e € destinado as pessoas
juridicas titulares de projetos de implantacdao, modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo de
empreendimentos que estejam localizados na drea de atuagdo da SUDENE. Estes projetos
também devem ser considerados prioritarios para o desenvolvimento da regido conforme
definido no Decreto n® 4.213/2002 e a pessoa juridica titular do empreendimento opte pelo
regime de tributacdo com base no lucro real (SUDENE, 2014).

Desta forma, a atuagdo da SUDENE compreende os nove Estados do Nordeste, o norte
dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, totalizando 1.989 municipios atendidos,
sendo 1.793 localizados na regido Nordeste do pais, 28 no Estado do Espirito Santo e 168 em
Minas Gerais dos quais 27 pertencem ao Vale do Mucuri (SUDENE, 2014).

O trabalho, portanto, tem como objetivo verificar o nivel de adesdo das empresas da
regido do Vale do Mucuri frente a totalidade dos pleitos aprovados nas regides abarcadas pela
SUDENE, e especificamente caracterizar a efetiva participacao das empresas situadas no Vale
do Mucuri que utilizam os incentivos fiscais de isencdo do IRPJ, reducdo IRPJ e
reinvestimento de 30 % do IRPJ regidos pela SUDENE frente os demais do Estado de Minas
Gerais; verificar as localidades e os incentivos aproveitados com maior incidéncia pelas
empresas situadas no Vale do Mucuri; Identificar as possiveis atividades econdmicas que
usam com maior amplitude os incentivos fiscais supracitados; e analisar as principais nincias
financeiras relacionadas as empresas que mantém adesdo a esta politica.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Beneficios e Incentivos Fiscais

No intuito de fomentar determinadas atividades econdOmicas e consequentemente
desenvolver algumas regides do pais carentes de investimentos o governo, que tem como
responsabilidade prima atender as demandas sociais, busca na iniciativa privada a
possibilidade de suprir estas caréncias. Nesse intuito o governo pode adotar a politica de
concessdo de incentivos fiscais, que consiste na renuncia do processo de arrecadacdo de
determinados impostos como estimulo a ocorréncia de investimentos privados que atendam
aos fins de interesse do Estado. Esta rentincia possui caracteristica de extrafiscalidade, o que
significa o uso do imposto para fins outros que ndo o de sua arrecadacdo (FABRETTI, 2014).

A Lei Complementar n. 101 de 2000, tratada como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
define seu art.14 paragrafo 1° as préticas de beneficios fiscais, a saber: anistias, remissoes,
subsidios, créditos presumidos, concessao de isengdes, alteracdes de aliquotas e modificacdes
de base de cdlculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribui¢des, e ainda
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2000).

A anistia, tratada nos art. 180 a 182 do CTN, refere-se ao perddo legal de infracdes e
apresenta como consequéncia a proibi¢do do lancamento das penalidades pecunidrias,
figurando uma exclusio da constituicdo do crédito. As remissoes, abordadas no art. 172 do
CTN, dizem respeito a dispensa gratuita da divida realizada pelo credor em favor do devedor
e abrange valores referentes a tributos e a multas (ALEXANDRE, 2010).

Conforme Almeida (2000, p. 24) os subsidios sdo “gasto direto do governo que se da
pelas diferencas entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo governo, de géneros
alimenticios ou outros materiais, geralmente a setores da economia ou contribuintes
especificos”.

A isencdo figura um beneficio tributdrio que se caracteriza pela exclusdo do crédito
tributdrio e s6 pode ser concedida por meio de Lei, pela pessoa politica competente,
obedecidos os principios e limitagdes constitucionais, constantes no inciso III do art.151 da
CF que preconiza ser vedado a Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do DF e dos Municipios (ALMEIDA, 2000).

O crédito presumido apresenta como uma forma de apurar o imposto devido que
consiste em substituir todos os créditos, passiveis de serem apropriados em funcao da entrada
de mercadorias ou bem, por um percentual relativo ao imposto debitado por ocasido das
saidas de mercadorias ou prestacdes de servigo, estando os cdlculos de aplicagdo do crédito
presumido contidas no art. 75 do RICMS/02 (SEF, 2014).

Estes conceitos abarcam as quatro formas de concessdo de beneficios fiscais: a
desoneracdo tributdria, os beneficios financeiros, os beneficios crediticios, e os beneficios
tributarios (ALMEIDA, 2000).

A desoneragdo tributdria corresponde a todo ato de ndo tributar que ndo acarrete em
perda de receita. Como exemplo pode-se citar a isen¢cdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados, o IPI, na aquisi¢do de material industrializado pelas forcas armadas. Este
fato ndo pode ser considerado como perda de receita, pois o sujeito passivo e ativo da
obrigacao tributdria recai sobre a Unido (SAYD, 2003).

Os beneficios financeiros referem-se as transferéncias correntes, figuradas nas
subvencdes e sdo destinadas a cobrir despesas operacionais das entidades que recebem estas
transferéncias e deve estar inclusa nas despesas correntes do orcamento da Unido.

Estas subven¢des podem apresentar um cardter social quando destinadas as entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, prestadoras de servicos considerados essenciais
como assisténcia social, médica e educacional. E ainda um cariter econdmico quando, por
meio de autorizacdo em lei especial, estas transferéncias sdo destinadas a empresas publicas e
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privadas que exerca atividade industrial, comercial, agricola ou pastoril, e é utilizada para
cobrir déficits de empresas publicas, diferencas entre os precos de mercado e os precos de
revenda, pelo governo, de géneros alimenticios ou outros materiais relacionados a setores da
economia e para pagamento de bonificacdes a produtores de determinados gé€neros ou
materiais (ALMEIDA, 2000).

Os beneficios crediticios dizem respeito aos subsidios procedentes de operagdes
oficiais de crédito que oferecem taxas de juros menores que as praticadas no mercado e sdo
destinadas a financiar programas de custeio, investimento e comercializacio de produtos
agropecudrios e agroindustriais, entre outros (SAYD, 2003).

Almeida (2000, p.25) diz que os beneficios tributdrios referem aos “dispositivos
especiais a regra tributdria ou legislacdo de referéncia com objetivo especifico de beneficiar
grupos relativamente restrito de contribuintes, setores econdmicos ou regides politico-
econdmicas”.

Assim a concessdo de cada tipo de beneficio tributdrio estd condicionada a propdsitos
e critérios estabelecidos por Leis, e apresenta justificativas do ponto de vista econdmico e
social, e visa estimular determinado comportamento do contribuinte, ou ainda proporcionar
alivio financeiro a determinados grupos sociais (SAYD, 2003). Com isso, para fins deste
estudo o conceito adotado para referir-se a estas concessoes serd o de beneficio tributdrio
conforme ja mencionado, visto que beneficios fiscais constitui um termo mais abrangente.

Conforme Almeida (2000, p.28) incentivo fiscal aparece como um ‘“subconjunto dos
beneficios tributdrios” e que para tanto € necessario que este “estimule agentes a agir de
determinada maneira, com o objetivo de atingir uma meta econdmica ou social previamente
definida”.

Figura 1 - Beneficios
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Fonte: Adaptado em Almeida (2000).

Com efeito, a concessdo de incentivos fiscais por parte do poder publico estd atrelada
a obrigacdo de uma contrapartida das empresas, que devem atender as exigéncias especificas

para ter acesso ao beneficio tributario, conforme aponta Fabretti (2014, p. 292):
O Executivo pode, mediante lei, abrir mio de parte da arrecadagdo de determinado
imposto para incentivar certas atividades ou regides. Em contrapartida, a rentincia
fiscal do Executivo constitui um beneficio fiscal para o contribuinte, desde que
observe com rigor os requisitos que a lei exige para o direito de utiliz4-lo.

Para tanto, entende-se que os incentivos fiscais partem da a¢do governamental numa
tentativa de preencher as lacunas das demandas sociais e econdmicas de determinadas regides
que, como ressaltar Rodrigues (2005, p.10) em “geral os incentivos fiscais sdo estimulos criados
pelos Governos para desenvolver e estimular, por meio de parcerias com a iniciativa privada,
setores de interesse para o pais’.

2.2 SUDENE
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Normatizada pela Lei Complementar n. 125 de 03 de janeiro de 2007, governo federal
instituida a nova SUDENE, definida como o6rgdo de natureza autdrquica especial,
administrativa e financeiramente auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional (SUDENE, 2014).

Para dar suporte as competéncias delegadas a esta, foi estabelecida como instrumentos
de acdo o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE; o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE. Tem-se ainda como instrumento auxiliar da autarquia a articulacao e apoio
complementar a iniciativas especificas de Desenvolvimento Sustentdvel e a administragdo dos
incentivos e beneficios fiscais e financeiros regionais (BRASIL, 2007).

Conforme dados da SUDENE (2014) os incentivos fiscais administrados pela por esta
autarquia corresponde a cinco, sendo estes a isen¢do do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), reducdo de 75% do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), reinvestimentos do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a isen¢do do Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AFRMM) e a depreciagdo acelerada.

A isencao do IRPJ visa beneficiar as pessoas juridicas titulares de projetos de
implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos, protocolizados
até 31/12/2018, inclusive adicionais ndo restituiveis, pelo prazo de 10 (dez) anos, para as
atividades de fabricacdo de maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos baseados em
tecnologia digital, voltados para o programa de inclusdo digital (SUDENE, 2014).

A reducdo de 75% do IRPJ apresenta como propdsito beneficiar as pessoas juridicas
titulares de projetos de implantacdo, modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo de
empreendimentos, protocolizados até 31/12/2018, com a reducdo de 75% (setenta e cinco por
cento) do imposto, inclusive adicionais ndo restituiveis, pelo prazo de 10 (dez) anos
(SUDENE, 2014).

O reinvestimento do IRPJ destina a beneficiar as pessoas juridicas com
empreendimentos em operacdo na drea de atuacdo da SUDENE, com o reinvestimento de
30% (trinta por cento) do Imposto devido, em projetos de modernizacdo ou complementacao
de equipamento, até o ano de 2018. A pessoa juridica interessada deve fazer a opcdo pelo
Incentivo Fiscal em sua Declaracao de Rendimentos, no campo especifico com a destinagao —
"Reducdo por Reinvestimento", o valor indicado na declaracdao de rendimentos, serd de 30%
(trinta por cento) do imposto devido (SUDENE, 2014).

A isen¢ao do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) tem
como objetivo beneficiar as pessoas juridicas cujos empreendimentos comtemplem projetos
técnico-econdmico de implantagdo, modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo no Nordeste,
até 31 de dezembro de 2015. (SUDENE, 2014).

A depreciacdo acelerada consiste em um beneficio as pessoas juridicas, que usufruem
do incentivo fiscal de reducdo de 75% do IRPJ, sendo incentivada a depreciacdo acelerada de
bens adquiridos, para efeito de cdlculo do imposto sobre a renda, e com o desconto dos
créditos da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS. (SUDENE, 2014).

Entende-se que dos incentivos fiscais regidos pela SUDENE os que, devido as suas
peculiaridades, se encaixam nas caracteristicas externadas nos municipios do Vale do Mucuri-
MG correspondem os de isen¢do do IRPJ, reducdo de 75% do IRPJ e reinvestimentos do de
30% do IRPJ e por isso constituem alvo desta pesquisa.

2.3 Lucro da Exploragdo
O lucro da exploragdo é conceituado por Neves (2009, p. 441) como “o lucro que
serve de base para o cédlculo de beneficios fiscais de isenc@o ou reducdo do imposto de renda
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para determinadas atividades exercidas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real”.

Conforme art.19 do Decreto-lei n. 1.598/1977 e art.2 Lei n. 7.959/1989, para fins do
calculo do lucro da exploracdo a empresa deve excluir do lucro liquido os valores referentes a
(BRASIL, 1997; BRASIL, 1989):

a) A parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;

b) Os rendimentos e prejuizos das participagdes societarias;

¢) Os resultados ndo operacionais;

d) Os resultados obtidos em operagdes realizadas no exterior;

e) Os baixados na conta de reserva de reavaliacdo, nos casos em que o valor realizado dos
bens objeto da reavaliag¢do tenha sido registrado como custo ou despesa operacional e a baixa
da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de:

- receita ndo operacional;

- patriménio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de apuragdo.

f) A reserva especial (BRASIL, 1991) computada para determinacio do lucro real em razao
da realizacdo de bens ou direitos mediante alienagdo, depreciacdo, amortizacdo, exaustdo ou
baixa a qualquer titulo;

g) A parcela do lucro inflaciondrio apurado na fase pré-operacional, realizado a partir do
periodo em que o empreendimento instalado na 4rea de atuacdo das extintas Sudene ou
Sudam, entrar em fase de operacgao;

h) Os tributos e contribui¢des com exigibilidade suspensa, na forma dos incisos Il a IV do art.
151 da Lei n. 5.172, de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional (CTN), adicionados ao
lucro liquido, para efeito de determinagdo do lucro real (BRASIL, 1966).

Ainda para efeito de determinagdo do lucro da exploracao deve ser adicionada ao lucro
liquido a CSLL relativa ao periodo de apuragdo (BRASIL, 2001).

Ademais, o valor correspondente ao imposto de renda que ndo foi pago em virtude das
isengdes ou reducdes supracitadas, ndo poderd ser distribuido aos sdcios devendo ser
constituida uma reserva de capital que somente poderd ser aproveitada para absorcdo de
prejuizos ou aumento de capital (BRASIL, 1999a).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Classificagao da Pesquisa

No que se refere aos objetivos a pesquisa apresenta caracteristicas descritivas pelo fato
de ser este o método utilizado para descrever aspectos ou comportamentos de uma
determinada populacdo em andlise (BEUREN, 2006).

E ¢ atrelado a esta linha, que o presente trabalho se propde descrever os aspectos
pertinentes as empresas situadas no Vale do Mucuri pertencente a regido abarcada pela
SUDENE, que utilizam dos incentivos fiscais de isen¢do do IRPJ, reducdo IRPJ e
reinvestimento de 30% do IRPJ administrados por esta Superintendéncia.

No que diz respeito aos procedimentos a presente pesquisa classifica-se como
bibliogréfica, por utilizar informagdes publicadas em livros, monografias, dissertagdes e teses
que reunem conhecimentos sobre a temdtica de concessdo de incentivos fiscais. A pesquisa
bibliografica conforme Oliveira (2011, p.73-74) “constitui geralmente o primeiro passo de
toda pesquisa cientifica” e tem a “finalidade fornecer ao pesquisador conhecimento relevante
sobre o assunto pesquisado com base naquilo que ja foi escrito sobre o objeto de estudo em
livros, artigos, monografias, dissertacoes e teses’.

Realizou-se também uma pesquisa documental. Este tipo de pesquisa baseia-se em
documentos para a obtencdo de respostas s questdes de pesquisa definidas e estes podem ser
documentos oficiais, como leis, atas, relatérios, oficios entre outros, € ou juridicos oriundos
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de cartdrios, como inventdrios e registros (OLIVEIRA, 2011). Neste caso foram analisados os
relatérios dos pleitos aprovados de 2008 a 2013, instrumentos legais especificos da politica de
atuacdo da SUDENE.

Foi utilizada ainda como técnica de pesquisa a observacdo direta extensiva, com a
elaboracdo de um questiondrio e a consequente aplicagdo deste junto as empresas do Vale do
Mucuri que manifestaram a adesdo a politica de concessdo dos incentivos fiscais
administrados pela SUDENE. Segundo Oliveira (2011, p.65) a “observacao direta extensiva €
realizada com a utilidade de técnica de obtencdo de dados, como o questionério”. Entre as
inimeras formas de obtencdo de dados para subsidiar os propdsitos de uma pesquisa o
instrumento mais usado pelas Cié€ncias Sociais no campo da contabilidade sdo a observacao, o
questiondrio, as entrevistas, os checklists e a pesquisa documental (BAUREN, 2010).

A pesquisa, na busca de respostas ao objeto proposto, pode ser caracterizada com
relacdo a abordagem do problema como qualitativa. Esta refere-se a necessidade de descrever
e compreender os processos referentes a concessao de incentivos fiscais administrados pela
SUDENE, e ainda as caracteristicas inerentes as empresas situadas no Vale do Mucuri que
utilizam os incentivos fiscais.

3.2 Levantamentos de Informacdes

As informagdes para a elabora¢do desta pesquisa baseou-se na Lei n. 12.527 de
novembro de 2011, que assegura o direito fundamental de acesso a informacao de interesse
publico, conferindo publicidade e transparéncia na administracdo publica materializada no
fornecimento por parte da SUDENE dos documentos e relatérios dos pleitos dos projetos
aprovados pela Superintendéncia nos anos de 2008 a 2013. Adicionalmente, através da
realizacdo de questiondrio nas empresas do Vale do Mucuri com projetos aprovados,
favorecendo a percepcdo de varidveis que revelam a representatividade destas empresas nos
referidos municipios que se instalaram.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Estatistica Descritiva dos Dados

Com as informagdes contidas nos relatorios prestados pela SUDENE sobre os pleitos
aprovados no pais para a concessao de incentivos fiscais de redu¢do do IRPJ, isencdo do IRPJ
e reinvestimento de 30% do IRPJ nos anos de 2008 a 2013 foi elaborada uma Tabela 1 para

demonstrar os resultados numéricos da participagdo dos municipios mineiro nos pleitos.
Tabela 1- Pleitos Aprovados em Minas Gerais

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Reducio de 75% IRPJ 0 2 7 4 7 4 24
em MG
Total de Pleitos 254 174 200 198 223 182 1231
Aprovados SUDENE
Reducgio de 25% IRPJ 1 - - - - - 1
em MG
Total de Pleitos 35 - - - - - 35
Aprovados SUDENE
Reducao de 12,5% - 0 0 0 0 0 0
IRPJ em MG
Total de Pleitos - 22 9 9 8 2 50
Aprovados SUDENE
Isenciao do IRPJ em 0 0 0 0 0 1 1
MG
Total de Pleitos 1 0 3 3 3 3 13
Aprovados SUDENE
Reinvestimento de 30 % 0 0 1 1 3 0 5
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do IRPJ em MG

Total de Pleitos 28 34 3 50 39 35 189
Aprovados SUDENE

Fonte: Dados da Pesquisa.

Ao analisar a participacdo de Minas Gerais nos processos aprovados durante estes seis
anos pesquisados, observou-se que participagdo do Estado de Minas, apresenta-se ainda
timida, pois do total de 1518, o Estado participou com 31 projetos, o que representa 2,04 %
do total dos pleitos aprovados.

Assim, do total de 168 municipios mineiros pertencentes a drea de atuacdo da
SUDENE, apenas 13 manifestaram adesdo a politica de concessdo dos incentivos fiscais de
isencdo do IRPJ, redugcdao IRPJ e reinvestimento de 30% do IRPJ administrados pela
SUDENE.

Figura 2 — Municipios Mineiros que Utilizam Incentivos Fiscais

5
12710
10—
g 7
6 (-
27— 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0
S > > > > S > S > NS = S
S & X L W & & &
(}\‘é @ S & Q\-;»O N Q&Q 60@ ¥ o 0\*-\ & C&%
& 2\ MR A @b“-‘ <P ¢ Q’p Ogb bo‘?’ &
& < $
‘@0 Gb "b\/b c:,"} s G‘tv
<4 CDQJ

Fonte: Dados da Pesquisa.

O norte de Minas composto por 90 municipios foi representado por Montes Claros,
Jaiba, Pirapora, Bocaiuva, Espinosa, Capitao Enéas e Taiobeiras. Este Vale mineiro
apresentou a maior incidéncia de aprovacao de pleitos, com 26 projetos em todos os anos do
periodo selecionado, e obteve ainda a aprovagcdo de projetos nas trés modalidades de
incentivos tratados nesta pesquisa, isencao, reducao e reinvestimento de 30% do IRPJ, sendo
a concessao destes acumulados no municipio de Montes Claros.

Neste municipio também se concentrou a maioria dos pleitos aprovados representando
32,26% do total em Minas, seguido por Pirapora com 22,6% e 9,7% de Bocaiuva, sendo o
restante pulverizado entre os demais municipios das outras regioes.

O setor econdmico desta regido que utilizou com maior amplitude os incentivos fiscais
sd0, como na grande maioria, os relacionados a fabricacdo de produtos considerados
prioritarios. Contudo, destoa das demais por ser a unica regido a apresentar projetos
aprovados ligados a atividade de exploracdo de servicos de telecomunicagdes e fabricacdo de
equipamentos de informética o que possibilitou conforme principios legais a concessao do
incentivo de isencao do IRPJ.

O Vale do Jequitinhonha constituido por 51 municipios obteve a aprovacdo em 3
projetos em municipios distintos, Capelinha, Pedra Azul e Salto da Divisa. A concessdo de
incentivo fiscal foi o de reducdo de 75% do IRPJ em todos os projetos, sendo 1 em 2010 e 2
pleitos em 2012 contemplando as atividades de beneficiamento de madeiras e extragdo de
grafite.
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O Vale do Mucuri, regido do enfoque desta pesquisa, possui 27 municipios e aprovou
apenas 2 projetos que foram abrigados nos municipios de Carlos Chagas, com um
empreendimento frigorifico, e Salto da Divisa com uma destilaria que fabrica etanol e agucar.
A concessdo de incentivo fiscal, nos dois casos foi o de reducdo de 75% do IRPJ, sendo
ambos os pleitos aprovados em 2013.

Este panorama revela a baixa utilizagdo dos incentivos fiscais pelas empresas situadas
nesta regido mineira, apresentando o menor indice de participa¢do no Estado. Vale ressaltar
ainda que ndo apareceu neste cendrio o municipio de Tedfilo Otoni, sede desta pesquisa. A
Tabela 2 facilita a visualiza¢do desta perspectiva.

Tabela 2 — Participa¢do do Vale do Mucuri em Pleitos Aprovados no Estado de Minas Gerais

Regiao Norte Vale Jequitinhonha Vale do Mucuri Total
Quantidade Pleitos 26 3 2 31
‘.%;.de ~ 83,87% 9,68% 6,45% 100
Participacio

Fonte: Dados da Pesquisa.

A pesquisa possibilitou perceber que entre os incentivos listados o de reducdo de 75%
do IRPJ foi o de maior incidéncia, figurando 77,41% dos 31 pleitos aprovados na regiao
mineira, seguido por 16,13% do incentivo de reinvestimento de 30% do IRPJ e 3,23% dos
incentivos de isen¢do e reducdo de 25% do IRPJ respectivamente. A figura 3 demonstra a
percep¢ao numérica destes dados ao longo dos anos em analise.

Figura 3 — Incidéncia de incentivos fiscais na regido mineira
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Fonte: Dados da pesquisa.
A atividade econdmica mais expressiva contemplada pelos pleitos aprovados foi a de
fabricacdo de produtos em detrimento a outras também consideradas como prioritdrio para o
desenvolvimento regional, conforme os termos do Decreto Federal n.4.213, de 2002.

4.2 CARACTERIZACAO FINANCEIRAS DAS EMPRESAS DO VALE DO MUCURI

O resultado da pesquisa apontou que a regido mineira alvo desta pesquisa apresentou,
conforme supracitado, apenas duas empresas que fazem uso de incentivos fiscais.

Na perspectiva de atender os objetivos que se referem a descrever as caracteristicas
financeiras inerentes as empresas que utilizam os incentivos fiscais no Vale do Mucuri, foi
elaborado um questiondrio e enviado para as empresas, que apds insistentes solicitacdes
participaram e contribuiram para que a pesquisa obtivesse €xito.
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Conforme acordado com as empresas no processo de aplicagdo dos questiondrios sera
mantido o sigilo sobre a identificacdo das mesmas, sendo divulgados apenas os dados para
efetuacdo das andlises. Para tanto, as empresas foram denominadas como ALFA e BETA.

A empresa ALFA possui a natureza juridica de Sociedade Andnima Fechada e esta
localizada na zona rural da cidade de Serra dos Aimorés as margens da BR 418 e apresenta
como atividade predominante a fabricagdo de alcool.

A outra empresa, BETA, apresenta natureza juridica de Sociedade Empresaria
Limitada. Localiza-se na Fazenda Manoa no municipio de Carlos Chagas, e sua atividade
econdmica predominante consiste em Frigorifico - abate de bovinos.

Ambos os questiondrios foram respondidos pelo departamento contédbil, sendo uma
contadora no caso especifico de BETA. As duas empresas apresentaram em comum o fato de
serem de grande porte, mantém a concessdao do incentivo de reducdo de 75% de IRPIJ,
atendem a legislacdo que estabelece como condi¢do prima para a aquisi¢do do beneficio a
tributacao com base no Lucro real, sendo ALFA anual e BETA trimestral.

Informaram que para administrar o processo de concessdo do incentivo fiscal
contrataram o servi¢o especializado de uma consultoria, embora o conhecimento da politica
de concessao dos incentivos fiscais administrados pela SUDENE tenha sido por meio
adverso, sendo que ALFA nio especificou e BETA informou que foi por meio de um 6rgédo
publico. Este fato evidencia um ramo promissor e abre precedente para que os profissionais
em contabilidade desta regido se especializem na prestacao deste tipo de servigo.

Na data base de 31/12/2014 apurou-se que o ativo total da fabrica de dlcool
apresentava-se acima de R$9.000.000,00 acompanhado do capital social acima de
R$5.000.000,00, e o frigorifico possuia um ativo total entre R$1.00.000,00 até
R$3.000.000,00 e o capital social de até R$500.000,00. Estes nimeros demonstram
aproximadamente o atual valor empregado nestes empreendimentos que se traduzem em
investimento recebido pelos municipios com a instalacdo destas empresas.

As empresas que utilizam os incentivos fiscais como politica de divulgacdo devem
confeccionar uma placa indicativa de empreendimento beneficiado, conforme exigéncia legal
estabelecida no art. 45 do regulamento dos incentivos fiscais. A ALFA esclareceu que no
momento ndo utiliza nenhuma outra politica de divulgacdo de incentivo além desta
estabelecida em lei. J4 BETA, informou que comunica sobre a adesdo a esta politica de
concessao de incentivos fiscais no site da empresa e entre os seus clientes e fornecedores.

Os projetos sociais aparecem como uma ferramenta para mensurar a participacdo das
empresas no desenvolvimento social do municipio. A empresa instalada em Carlos Chagas
esclareceu que contribui para a promog¢do social do municipio através da ajuda as institui¢des
beneficentes da cidade além de outros eventos, sendo estes principalmente os relacionados
com o produtor rural da regido. A empresa de Serra dos Aimorés informou que ndo
desenvolve projetos voltados para o segmento social.

Para atender as normas ambientais exigidas pela SUDENE para efeito da avaliacao
dos beneficios, conforme estabelecido no art. 46 do regulamento dos incentivos fiscais, BETA
informou que adota uma politica nacional que atende a todas as normas ambientais € as
normas referentes ao frigorifico, pois é continuamente alvo de fiscalizacdo dos o6rgdos
competentes. A outra empresa, ALFA, ndo forneceu esta informacao.

As empresas indicaram que entre os fatores listados, os preponderantes para se
instalarem nos respectivos municipios foram em primeiro plano a qualidade da matéria prima
propria da regido, seguido pela concessdo dos incentivos fiscais administrados pela SUDENE.
A ALFA acrescentou a estes os baixos custos logisticos, ou seja, os baixos custos
relacionados a armazenagem, transporte e distribui¢do da producdo que o municipio oferece
para o empreendimento.
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A postura apresentada por estas empresas, de considerar estes fatores no momento de
decidir em que regido devem se instalar conduz a perceber que embora os empreendimentos
explorem as caracteristicas préprias da regido como a matéria prima, a concessdo de
incentivos fiscais também aparece como uma varidvel a ser considerada neste processo,
aumentando as possibilidades e as formas de atrair investimentos.

A representatividade econdmica das empresas, ALFA e BETA, podem ser melhor
visualizadas por meio da relac@o entre o nimero de empregos diretos que estas geram e o total
da populacdo empregada nos referidos municipios. A tabela 3 foi elaborada para demonstrar
este cendrio.

Tabela 3: Representatividade Econdmica das Empresas

ALFA BETA
Nuamero de empregos diretos 480 300
gerados
Serra dos Aimorés Carlos Chagas
Populacio ocupada de Homens e 7379
3238
Mulheres
Representatividade 14.82 4.06
no mercado
Y%

Fonte: Dados da pesquisa e IBGE (2010).

Este panorama revela que, dos empregos gerados no municipio de Carlos Chagas
BETA participa com 4,06% do total, e a empresa ALFA apresenta um percentual ainda maior,
com 14,82% do total de empregos da cidade de Serra dos Aimorés.

Esta constatacdo deixa transparecer que ambas as empresas possuem considerdvel
representatividade econdmica em seus municipios sedes no que se refere a geracdo de
emprego e renda, o que favorece o desenvolvimento ndo somente da cidade, mas também de
toda regido.

As empresas ndo apresentaram estimativas com relacdo a geracdo de empregos
indiretos, pois ndo possuiam mecanismos necessario para realizacao esta averiguacao.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Esta pesquisa pautou-se no estudo das empresas situadas no Vale do Mucuri que
utilizam os incentivos fiscais de isencdo, reducdo e reinvestimento de 30% do IRPJ
concedidos pela SUDENE nos anos de 2008 a 2013. Para tanto foi necessario solicitar junto a
esta Superintendéncia, com base na Lei n. 12.527/2011 de acesso a informacdo de interesse
publico, os relatérios dos pleitos aprovados no periodo em anélise.

Como resultado das andlises, verificou-se que os municipios mineiros apresentam um
baixo indice de utilizacdo dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE, e o Vale do
Mucuri apresenta o menor indice de adesao entre as regides atendidas por esta politica no
Estado.

Os relatérios revelaram que durante o periodo selecionado apenas duas empresas do
Vale do Mucuri conseguiram aprovar projetos e alcancar o incentivo fiscal concedido pela
SUDENE, que nos dois casos foram o de reducao de 75% do IRPJ no ano de 2013.

Para alcancar a finalidade do estudo foi aplicado um questiondrio junto a estas
empresas. Com o resultado extraido deste, pode-se perceber algumas caracteristicas relevantes
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sobre ambos os empreendimentos, como a defini¢do de ser de grande porte e o valor
aproximado atualmente investido.

Notou-se ainda uma considerdvel representatividade destas empresas no cendrio
econdmico dos municipios, visto o nimero de empregos gerados frente a populacdo ocupada
e que os incentivos fiscais aparecem como uma varidvel a ser considerada no processo de
escolha da localiza¢do do empreendimento.

A atividade econdmica mais expressiva contemplada pelos pleitos aprovados foi a de
fabricacdo de produtos em detrimento a outras também consideradas como prioritario para o
desenvolvimento regional, conforme os termos do Decreto Federal n.4.213, de 2002.

Todavia nao foram identificados projetos aprovados que explorem empreendimentos
hoteleiros e/ou outros empreendimentos turisticos e empresas que desenvolvem atividades do
ensino superior, cursos de graduagdo ou curso sequencial de formacgdo especifica que tenham
expressado a ades@o ao Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Por tanto, a pesquisa serviu para elencar dois aspectos pertinentes a politica de
concessao de incentivos fiscais por parte da SUDENE. O primeiro e que esta pratica no Vale
do Mucuri mostrar-se de forma minima comtemplando apenas duas empresas e o segundo
relaciona-se com a representatividade econdmica que estas apresentam nos municipios em
que estdo localizadas, por proporcionar considerdveis niveis de geracdo de emprego e
consequente renda nas cidades e regido.

Entende-se que os resultados da pesquisa representam um balizador tanto para o
Governo, na sua defini¢do de politicas de propagagao dos incentivos fiscais, quanto para as
empresas do setor privado, instaladas ou ndo na regido, que podem de alguma forma perceber
os incentivos como uma forma de descolocar seus investimentos face a existéncia do
beneficio.

Dessa forma, entende-se que este resultado serve como justificativa para ado¢do de
uma politica efetiva de divulgacdo e a consequente ampliagdo das praticas de concessdo de
incentivos fiscais por parte da SUDENE e evidenciar as potencialidades locais de
desenvolvimento.

Para investigacdo futura vislumbramos o estudo das peculiaridades externadas pela
regido norte do Estado de Minas Gerais que favorece a concentracdo e a pluralidade da
concessdo de incentivos fiscais por parte da SUDENE; e as caracteristicas econdmicas
apresentadas pelas regides e as inerentes a concessdo de cada tipo de incentivo fiscal que
favorece a utilizagdo de um beneficio em detrimento a outro.
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QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AS EMPRESAS DO VALE DO MUCURI

Pesquisa Sobre Incentivos Fiscais Administrados pela SUDENE

Razao Social

CNPJ

Municipio

Atividade Predominante

Cargo do Responsavel pelas Respostas

1 - Qual ou quais os fatores preponderantes para a empresa se instalar na regido atual?

() Infraestrutura da cidade ( Presenca de hospitais, escolas, saneamento bésico, segurancga,
oferta de moradia, telecomunicacdes, facilidades de transporte)Opcao 1

() Mao de obra qualificada

() Qualidade da matéria prima propria da regido
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() Concessao de incentivos fiscais por parte da SUDENE

() Financiamento das instalagdes pelo FNE( Fundo Const. de Financiamento do Nordeste)
() Baixos Custos Logisticos (armazenagem, movimentacao, transporte e distribuicao da
producio)

() Municipio polo da sua regiao

) Condig¢des climéticas

) Fatores topogréficos

) Concessao de terreno do municipio para a instalacao

) Presenca de mercado consumidor

) Baixo custo da mao de obra

) Outro:

2 - Qual o Porte do Empreendimento na data base de 31/12/2014:

() Microempresa (Receita Bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00, Lei 123/2006)

() Empresa de Pequeno Porte (Receita Bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a
R$ 3.600.000,00)

() Grande Porte ( Receita Bruta superior a R$ 3.600.000,00)

3 - Qual o Total do Ativo da empresa na data base de 31/12/2014:

() Até R$1.000.000,00

() De R$1.000.000,01 até R$ 3.000.000,00

() De R$ 3.000.000,01 até R$ 5.000.000,00

() De R$ 5.000.000,01 até R$ 7.000.000,00

() De R$ 7.000.000,01 até R$ 9.000.000,00

() Acima de R$ 9.000.000,00

4 - Qual o Capital Social da empresa na data base de 31/12/2014:

() Até R$ 500.000,00

() De R$R$ 500.000,01 até R$ 1.000.000,00

() De R$ 1.000.000,01 até R$ 2.000.000,00

() De R$ R$ 2.000.000,01 até R$ 3.000.000,00

() R$3.000.000,01 até R$ 5.000.000,00

() Acima de R$ 5.000.000,00

5 - Qual o Regime de Apuracao do Imposto de Renda na data base 31/12/2014:

() Simples Nacional

() Lucro Presumido

() Lucro Arbitrado

() Lucro Real - Trimestral

() Lucro Real - Anual

6 -Qual o nimero de empregos diretos gerados pela empresa na data base de 31/12/2014:

e N e N N

7 —-E o niimero de empregos indiretos gerados pela empresa na data base de 31/12/2014:

8 - A empresa mantém concessao de algum dos incentivos fiscais administrados pela
SUDENE até a data base de 31/12/2014?

Caso a resposta seja negativa, as demais perguntas ndo devem ser respondidas.

( ) Sim
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Incentivos fiscais

( )Nao

Se sim, qual ou quais?

() Redugdo de 75% do IRPJ

() Reinvestimento de 30% do IRPJ

() Isen¢do do IRPJ

9 — Como a empresa teve conhecimento da politica de concessao de incentivos fiscais
concedidos pela SUDENE?

( ) Orgios publicos

() Meio Eletronico

( ) Ambito Profissional

() Consultoria

() Outros

Especificar

10 — A empresa contratou servicos especializados de Consultoria para obter a concessao do
incentivo fiscal junto a SUDENE?

() Sim

( )Nao

Se sim, cite qual o tipo de servico realizado:

11 — A empresa mantém politica de divulgacdo da concessdo de incentivos administrados pela
SUDENE além da confec¢do da placa indicativa de empreendimento beneficiado estabelecida
no art.45 do regulamento dos incentivos fiscais?

( ) Sim

( )Nao

Se sim, qual?

12 - A empresa desenvolve algum projeto social no municipio?

( ) Sim

( )Nao

Se sim, em qual drea ( ex.: Esporte, Lazer)?

13 — Qual a politica ambiental desenvolvida pela empresa para atender as normas exigidas
pela SUDENE?
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