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Resumo: A auditoria é uma das mais importantes ramificacdes da contabilidade, pois realiza
a conferéncia dos atos e fatos praticados pelos profissionais contdbeis em determinado
momento, com a fun¢do da tomada de decisdes. A auditoria € fundamental tanto no setor
privado quanto no setor publico, entretanto durante muitos anos a Contabilidade Publica
esteve voltada aos orcamentos. As técnicas de auditoria vigentes na administracao publica sdao
oriundas daquele periodo. Nesse sentido, este trabalho buscou investigar se as técnicas de
auditorias de conformidade do ativo circulante, aplicadas ao setor publico continuam vélidas e
capazes de gerarem informagdes tteis aos usudrios. Esta pesquisa se justifica pela geracao de
conhecimento para o setor publico, a pouca existéncia de trabalhos empiricos na drea e
fiscalizar a utilizagdo dos recursos publicos, que sdo da populagdo. A metodologia desta
pesquisa € caracterizada como descritiva, qualitativa, bibliografica e exploratéria. Para a
consecugdo deste trabalho levantou-se os principais pontos do trabalho de um auditor do setor
publico e os principais itens que ele audita no Ativo Circulante. Os resultados encontrados
demonstraram a viabilidade de aplicag¢do das técnicas de auditorias desde que adequadamente
utilizadas, demonstrou também que as técnicas de auditoria de conformidade de entidades
publicas que possuem o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) continuam
vdlidas, que as informacdes sdo tteis para os usudrios, desde que sejam tempestivas € 0s
relatérios gerados sdo fundamentais para a accountability e transparéncia, mas sendo
necessdria a disponibilizacdo a populacgao.
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Abstract: The audit is one of the most important branches of accounting, it performs the
conference of the acts and facts practiced by accounting professionals at any given moment,
with the function of making decisions. The audit is fundamental in both the private sector and
the public sector, but for many years the Public Accounts has focused budgets. The audit
techniques prevailing in public administration are from that period. Therefore, this study
aimed to investigate whether the techniques of current assets compliance audits, applied to the
public sector remain valid and capable of generating useful information to users. This
research is justified by the generation of knowledge for the public sector, there is little
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empirical work in the area and monitor the use of public resources, which are the population.
The methodology of this research is characterized as descriptive, qualitative, bibliographic
and exploratory. To achieve this work rose the main points of the work of a public sector
auditor and the major items he audits in current assets. The results demonstrated the feasibility
of applying the audit techniques if properly used, also showed that public authorities
compliance auditing techniques that have the Chart of Accounts applied to the Public Sector
(PCASP) remain valid, that the information is useful for users, provided they are timely and
generated reports are critical to accountability and transparency, but is required to provide to
the population.

Keywords: Audit. Chart of Accounts. Technical Audit.
1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica tradicional ao longo dos udltimos anos tem-se prestado a
mensuracao, ainda que conceitualmente falha, de eventos econdmicos passados das entidades,
tendo como foco principal a execucdo or¢amentdria e financeira, deixando de evidenciar atos
e fatos que afetam ou podem afetar o patrimonio.

A Contabilidade sob o enfoque orcamentdrio e financeiro contraria o principio da
entidade que reconhece o Patrim6nio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial. A necessidade da diferenciacdo de um Patrimdnio particular no universo dos
patrimOnios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos.

Atualmente o Brasil passa por um periodo de transicdo entre o modelo tradicional
(com foco na prestacdo de contas, tomada de contas e execu¢do orcamentdria) para 0 novo
modelo (ferramenta de gestdo e informacao) de Contabilidade Publica. O caminho a percorrer
¢ longo e uma das grandes dificuldades € a escassa bibliografia sobre o tema.

Nesse sentido, estd surgindo uma nova forma de Administracdo Publica, a gerencial,
com foco no controle e na prestacao de informagdes confidveis para tomada de decisdes, sob
um enfoque prospectivo, técnico, como atividade de vanguarda na vigilancia e orientag@o.

E um dos procedimentos que essa “nova” Contabilidade vem evidenciar € a auditoria,
que € uma importante ferramenta, capaz de prestar aos usudrios informacdo éagil, e de padrao
elevado, ou seja, auditoria € um trabalho pautado em verificagdes, finalizando na elaboragao
de um relatorio.

O conceito e estabelecimento de auditoria sdo inerentes a gestao financeira publica. A
auditoria é um elemento indispensdvel de um sistema regulatério cujo objetivo € revelar
desvio das normas e viola¢des dos principios da legalidade, eficiéncia, eficdcia e economia na
gestdo financeira. (INTOSAIL 1977).

A técnica de auditoria na drea governamental é o conjunto de processos e ferramentas
operacionais de que se serve o controle para obter evidéncias, que devem ser suficientes,
adequadas, relevantes e uteis para a conclusao dos trabalhos. (LIMA; CASTRO, 2009).

Diante dos objetivos das técnicas de auditoria e das mudancas ocorridas na
Contabilidade Puablica, com alteracdo do modelo tradicional para o gerencial, o
problema desta pesquisa é verificar se: as técnicas de auditoria continuam validas e
capazes de gerarem informacoes aos usuarios das informacées do setor pablico?

Nesse interim, esta pesquisa objetivou verificar se as técnicas de auditoria contabil do
ativo circulante, vigentes desde antes das mudancas pela qual a Contabilidade Publica passa,

34 RAGC, v.3,n.8, p.33- 48/2015



JUNIOR, T. E.; SANTOS, G. C.

continuam vélidas e sejam ferramentas capazes de prestarem aos usudrios informagdes ageis e
de padrao elevado de qualidade, que se encerra na elaboracdo de um relatorio.

O presente artigo apresentou trés justificativas: a primeira é a capacidade de gerar
conhecimento para o setor publico, no que tange as principais técnicas de auditoria de
conformidade. A segunda é em decorréncia da drea de auditoria de conformidade aplicada ao
setor publico possuir poucos estudos empiricos, logo, este contribuird de forma significativa
nesta area. E a terceira, talvez a mais plausivel, € devido aos recursos utilizados pertencerem a
populacdo e esta deve estar ciente da destina¢io do seu proprio dinheiro.

Este estudo encontra-se estruturado em cinco partes, sendo a presente introdugdo; o
referencial tedrico, abordando os seguintes temas: “Administracdao Publica, Contabilidade
Publica, Transparéncia na Gestdao Publica, Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e
Auditoria de Conformidade no Setor Publico”; a metodologia; a andlise dos resultados e as
consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico deste artigo, com os temas: Administracao
Puablica, Contabilidade Publica, Transparéncia na Gestdo Publica, Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) e Auditoria de Conformidade no Setor Publico.

2.1 Administracao Pablica

O vocédbulo Administracdo contempla dois aspectos, a atividade superior de planejar,
dirigir, comandar e a atividade subordinada de executar. Tanto no direito publico quanto no
direito privado, os atos de administracdo limitam-se aos de “guarda, conservacao e percep¢ao
dos frutos dos bens administrados; ndo incluem os de aliena¢do.” (DI PIETRO, 2009, p. 48).

Da mesma forma, Meirelles (2005) e Carvalho Filho (2013) esclarecem que o tema
administracao importa sempre a ideia de zelo e conservacdo de bens e interesses, ou seja, uma
acdo dinamica de supervisdo. A administracdo € o instrumental de que dispdoe o Estado para
pOr em prética as opg¢des politicas do Governo. Para Meirelles (2005, p. 65), a administragao
“ndo pratica atos de governo; pratica tdo somente, atos de execug¢do, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes, sao os chamados
atos administrativos.”.

Em consonancia com essa postura, Di Pietro (2009) explica que cabe aos 6rgios
governamentais, a responsabilidade de tracar planos de agdo, dirigir, comandar e, aos 6rgaos
administrativos, subordinados, a incumbéncia de executar os planos governamentais. Sendo
assim, “a Administracdo Publica compreende a funcdo politica que traca as diretrizes
governamentais e a fun¢do administrativa, que as executa.” (DI PIETRO, 2009, p. 49).

Para Di Pietro (2009) e Carvalho Filho (2013), a Administracdo Publica tem dois
sentidos, o sentido objetivo e o subjetivo. No sentido objetivo, a Administracdo Publica
corresponde a funcdo administrativa, sendo voltada aos individuos, com objetivo de prote¢do,
seguranca e bem-estar. No sentido subjetivo, Administracdo Publica pode significar o
conjunto de 6rgaos, agentes e de pessoas juridicas em que a lei confere o exercicio da fun¢do
administrativa do Estado.

De acordo com Carvalho Filho (2013, p. 18), agentes ptblicos “s@o todos aqueles que,
a qualquer titulo, executam uma func¢ao publica como prepostos do Estado.”. Os agentes s@o
integrantes dos 6rgdos publicos, cuja vontade € atribuida a pessoa juridica. Sendo assim, a
trilogia fundamental, de acordo com Carvalho Filho (2009), que da o perfil da Administragdo
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sdo os Orgdos, os agentes e as funcdes. Essa trilogia deve obedecer aos principios da
Administracdo Publica.

2.2 Contabilidade Pablica

De acordo com Castro e Garcian (2004), a Contabilidade € um sistema que tem por
objetivo, atender as necessidades de informacdes dos seus usudrios.

A Contabilidade Publica € a ciéncia responsavel pelo registro, controle e estudo dos
atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimdnio publico da entidade. Este
conjunto possibilita a geracdo de informacdes, variacdes e resultados auferidos pela
administracao e pelos usudrios. (ANDRADE, 2002). E a NBCT 16.1 acrescenta que ela tem a
finalidade de aplicar os conceitos de Contabilidade e as normas contdbeis que visem controlar
o patrimonio do setor publico. (CFC, 2008).

De acordo com S (2008, p. 104) “demonstracdo contdbil [...] significa uma peca
técnica que visa a tornar evidente uma situagdo determinada, espelhando um sistema
patrimonial de fun¢des ou um grupo especifico de fatos.”.

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balan¢o Patrimonial, na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.”
(BRASIL, 1964, p. 22).

A diferenca entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Societdria é o foco na
gestdo, pois a primeira ndo visa o lucro e sim o estudo dos resultados, das receitas arrecadadas
e das despesas executadas, demonstrando se houve ou nao eficiéncia nos gastos.

Na opinido de Kohama (2012), a Contabilidade Publica é um dos ramos mais
complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situagdes orcamentdrias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas
escrituradas segundo normas especificas que constituem o Sistema Contébil Publico.

2.3 Transparéncia na Gestao Puablica

O Brasil é uma democracia representativa, com algumas caracteristicas da democracia
direta, constituida sob a forma de republica federativa, cuja afirmagdo de soberania popular
estd expressamente declarada na Constituicao Federal de 1988 (CF/88), nos termos do artigo
primeiro, caput e pardgrafo tnico. (ROCHA; QUINTIERE; MIRANDA, 2013).

A CF/88 em seu artigo 37 dispde que “a administragdo publica direta, indireta, ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.” (BRASIL, 1988).

A legalidade busca combater a arbitrariedade do Estado, uma vez que ninguém ¢é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que ndo esteja em lei. (BRASIL, 1998). Nesse
sentido, na Administracao Publica somente pode fazer aquilo que a lei permite, ndo havendo
na administragdo publica liberdade nem vontade pessoal.. (MEIRELLES, 2000; GARCIA;
ARAUJO, 2012).

A impessoalidade refere-se que a atuacdo da administracdo publica deve ser dirigida
para os interesses coletivos e ndo individuais ou de determinados grupos. (REK, 2013). Para
Secchi (2009), as posi¢des hierdrquicas pertencem a organizacdo € nao as pessoas que

36 RAGC, v.3,n.8, p.33- 48/2015



JUNIOR, T. E.; SANTOS, G. C.

ocupam os cargos. E para Mello (1994), esse principio remete a ideia de que a Administragao
deve tratar todos os administrados sem discriminagdes, beneficios ou com detrimentos.

A moralidade € alicercada na “boa administragao”, relacionando-se com as decisoes
legais tomadas pelo agente de administracio publica, e acompanhada pela honestidade. Para
Meirelles (2000), esse principio juntamente com a legalidade e impessoalidade busca a
adequacdo aos demais principios, sem os quais toda atividade publica serd ilegitima. E
Gasparini (2003) complementa que a atividade da Administragdo Publica ndo deve apenas
obedecer a lei, mas também a propria moral, uma vez que nem todo ato legal € honesto.

A publicidade € a exigé€ncia de apresentacdo dos atos publicos a sociedade, para que
seus efeitos sejam eficazes ao termo exposto. (GARCIA; ARAUJO, 2012). Di Pietro (1999)
afirma que todas as pessoas possuem o direito de informagdes dos entes publicos, buscando
atender aos seus interesses. E Rek (2013) complementa que esse ¢ um dos principios que
confere maior credibilidade ao gestor publico e manifesta-se como objeto ou instrumento de
controle interno e externo, pois ¢ mediante a publicacio que o cidaddo conhecerd as
atividades e acdes executadas pela gestdo publica, tornando o processo transparente.

E a eficiéncia, que segundo Heuseler (2008), esta relacionada com o fato dos servicos
publicos serem realizados adequando as necessidades da sociedade, de forma efetiva e
incondicional. Para Meirelles (2000), esse principio obriga que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional, sendo o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade,
tornando assim, obrigatério, que os resultados sejam positivos para o servico publico e
satisfatorio as necessidades da comunidade e de seus membros.

A transparéncia dos atos, fatos e da gestao publica € um dos pilares de sustentabilidade
da democracia. Portanto n3o hd democracia sem transparéncia da gestdo publica.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2012).

A Lei n° 12.527 promulgada em 18 de novembro de 2011 dispde em seu artigo 5° que
“€ dever do Estado garantir o direito de acesso a informac¢do, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo.” (BRASIL, 2011).

Portanto, a prestacdo de contas € de suma importancia, pois esclarece aos usudrios
(sociedade) da informac¢do como € a administracdo de seu dinheiro. Dentre estas informacdes
a mais essencial € a prestacao dos custos no setor publico.

Com as mudangas de tais préticas, especialmente em decorréncia da ampliagdo da
nossa democracia representativa e da maior transparéncia da gestdo governamental, essa
dimensao da atividade publica vem sendo paulatinamente incorporada a dinamica das relagdes
entre o poder publico e o restante da sociedade. Accountability pode ser entendida como a
responsabilidade do agente delegado pela prestacdo de contas ao agente delegante. Na relagdo
de accountability, podemos entender que o Parlamento delega responsabilidade ao
administrador publico e ao auditor e esses tém a obrigacdo de responder pela prestacdo de
contas. (SILVA, 2012).

2.4 Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico

O Plano de Contas € a estrutura bdsica da escrituracdo contédbil, formada por um
conjunto de contas previamente estabelecidas, que permite obter as informagdes necessdrias a
elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstracdes contdbeis conforme as caracteristicas
gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de procedimentos contdbeis. (SILVA,
2012).
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Segundo Sa (2008, p. 65) “o plano de contas € um conjunto que guia a escrituragdo e a
demonstracdo, disciplinando a forma de registrar, representando, também, o ponto de partida
para uma escrita contdbil feita com qualidade.”.

No Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico efetua de modo eficiente o
registro dos atos e fatos relativos ao controle da execucdo orcamentdria e financeira. No
entanto, muito ainda se pode avancar no que se refere a evidenciacdo do patrimdnio publico.
Esta necessidade de melhor evidenciacdo dos fendmenos patrimoniais € a busca por um
tratamento contdbil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico
tornou imprescindivel a elaboracio de um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) com abrangéncia nacional. (STN, 2012).

Concluiu a STN (2012), que o PCASP estabelece conceitos bésicos, regras para
registro dos atos e fatos e estrutura contabil padronizada, de modo a atender todos os entes da
Federacdo e aos demais usudrios da informacg@o contdbil, permitindo a geragdo de base de
dados consistente para compilac@o de estatisticas e finangas publicas.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vem exigindo mudancas significativas,
além das alteracdes na estrutura administrativa, a qualificacdo dos profissionais da
Contabilidade para expandir os conhecimentos a diversas dreas: patrimOnio, or¢camento,
tributacdo, planejamento, transparéncia, interpretacdo de resultados, auditoria e outras.
(BOTELHO, 2013).

No PCASP as contas contédbeis sdo classificadas segundo a natureza das informacdes
que evidenciam: a) contas com informagdes de natureza patrimonial; b) contas com
informagdes de natureza orcamentdria; ¢) contas com informacdes de natureza tipicas de
controle.

Segundo a STN (2012, p. 15), o PCASP ¢€ estruturado em 8 classes de contas: 1 —
Ativo; 2 — Passivo e Patrimdnio Liquido; 3 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas; 4 —
Variagdes Patrimoniais Aumentativas; 5 — Controle e Aprovacdo do Orgamento; 6 —
Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento; 7 — Controle Devedores; 8 — Controles
Credores. As classes 1 a 4 referem-se as contas de natureza patrimonial, as classes 5 e 6
referem-se as contas de natureza orcamentdria, 7 e 8 referem-se as contas de natureza de
controle. O registro contabil deve ser realizado pelo método das partidas dobradas.

2.5 Auditoria de Conformidade no Setor Pablico

A palavra auditoria tem sua origem do latim audire, que significa ouvir. De acordo
com Lima e Castro (2009), a auditoria € um exame analitico de determinada operacdo, com o
objetivo de atestar sua validade.

A auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdao publica, pelos processos
e resultados gerenciais, e aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante a confrontagdo entre uma situa¢do encontrada com um determinado critério
técnico, operacional ou legal. (CHAVES, 2011).

De acordo com Aratjo (2013), a auditoria governamental é o tipo de auditoria que
atua diretamente sobre a administracdo da coisa publica (res publica).

A auditoria aborda uma relacdo de accountability que nada mais € do que a obrigacdo
de responder pelos recursos colocados a disposicio. E a obrigacio de prestar contas,
decorrente de uma responsabilidade que tenha sido delegado. (SILVA, 2012). Portanto, a
accountability representa 0s compromissos éticos e legais de responder por uma
responsabilidade delegada.
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Para que o trabalho do auditor tenha efeitos significativos a independéncia é condicao
primordial, para obtencdo dos elementos de prova e exercicio de seu julgamento. De acordo
com Attie (2011), a independéncia necessita orientar o trabalho do auditor no sentido da
verdade, evitando conflitos, vantagens, sendo factual em suas afirmacdes.

A natureza regulada e formal da administracdo ptublica em geral tem reflexos também
na atividade de verificacdo do controle. As entidades governamentais encarregadas desse
controle tém frequentemente a responsabilidade de abordar, em suas verificacdes, ndo apenas
o cumprimento de principios de boa gestdo financeira, mas também a observancia de uma
extensa cole¢do de normas e procedimentos detalhados em relagdo a todos os aspectos da
atividade administrativa. (BITTENCOURT, 2005). Ainda segundo Bittencourt (2005, p. 238),
“essa situacdo dd lugar a uma auténtica nova modalidade de auditoria: aquela dedicada a
verificacdo estrita do cumprimento da legislacio ou dos regulamentos relativamente a
determinada 4rea examinada.”.

De acordo com Chaves (2011), compreende a auditoria de conformidade: a
certificacdo das contas prestadas pelas entidades obrigadas a isso, que inclui o exame e a
avaliacdo dos registros contdbeis e a emissdo de pareceres sobre os estados financeiros; a
certificacdo das contas do governo como um todo; a fiscaliza¢do das operagdes e dos sistemas
financeiros, assim como a valorizacdo do cumprimento das disposi¢cdes legais e dos
regulamentos aplicdveis; a fiscalizacdo dos sistemas controle e de auditoria internos; a
fiscalizacdo da probidade e correcdo das decisdes administrativas adotadas pela entidade
fiscalizada; e os relatérios sobre qualquer outra questdo surgida como consequéncia da
auditoria ou relacionada a ela considerem que deva ser manifestada.

Segundo Chaves (2011), existe diferenca entre auditoria operacional e auditoria de
conformidade: a primeira consiste na avaliacdo sistemdtica dos programas, projetos,
atividades e sistemas governamentais, assim como dos 6rgios e entidades jurisdicionados ao
Tribunal, e abrange duas modalidades (auditoria de desempenho operacional e a avaliagdo de
programas); enquanto a outra examina a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentario e
patrimonial.

As normas de auditoria geralmente aceitas exigem que o trabalho de auditoria seja
adequadamente planejado. Para Almeida (2012), planejar significa estabelecer metas para que
o servico de auditoria seja de excelente qualidade e ao menor custo possivel. De acordo com
Castro (2008), as trés principais razdes que justificam e explicam o planejamento em geral
sa0: a) mudar uma realidade; b) cumprir uma finalidade; e ¢) organizar uma atividade.

Com base nos levantamentos e estudos, a equipe deve elaborar o programa de
auditoria para execug¢do dos trabalhos em campo, especificando os procedimentos de
verificacdo necessdrios para cumprir o objetivo, levando-se em conta a relevancia dos exames
e o risco de auditoria. (SILVA, 2012). Um programa de auditoria € um plano de acdo que
serve para guiar e controlar o trabalho e no qual sdo descritos todos os procedimentos que
serdo utilizados bem como sua abrangéncia. (AVALOS, 2013).

A amostragem é um processo muito utilizado em auditorias onde, por meio da selecdo
e andlise de um determinado nimero de itens, se pode inferir a situagdo geral de toda a
populacdo que seria analisada. (CHAVES, 2011). E Silva (2012) complementa que a
amostragem € o processo pelo qual se formula julgamento sobre um todo (populagdo) apés o
exame de apenas parte do mesmo (amostra).

Em conformidade a Chaves (2011) e Lima e Castro (2009), as técnicas de auditorias é
o conjunto de processos e ferramentas e operacionais de que se serve o auditor para a
obtencdo de evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e uteis para a
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conclusdo dos trabalhos. E Rocha, Quintiere e Miranda (2013) afirmam que ap6s definida a
amostra a ser trabalhada, deve-se estabelecer o melhor instrumental analitico para obter os
dados necessdrios junto a esta amostra.

Na opinido de Almeida (2012), os procedimentos de auditoria representa um conjunto
de técnicas que o auditor utiliza para colher as evidéncias sobre as informagdes das
demonstracdes financeiras. Em consonincia com esta postura Attie (2011), define que os
procedimentos sdo as ferramentas técnicas, das quais o auditor utiliza para a realiza¢do de seu
trabalho, constituindo na reunido das informacdes possiveis e necessdrias e avaliacdo das
informacdes obtidas, para a formagao de sua opinido imparcial.

3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido mediante processos investigativos bibliograficos com o
objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e sobre as técnicas de auditorias aplicadas ao setor publico, realizado a partir da
pesquisa bibliografica constante de livros, periddicos e da legislagao.

Para seu desenvolvimento foi necessdrio uma base tedrica elaborada de acordo com as
exigéncias da pesquisa, constituindo como fonte de pesquisa livros e artigos cientificos,
auxilio da internet, entre outros.

A pesquisa utilizada no presente artigo constituiu-se do tipo bibliografica. E entende
por pesquisa bibliografica a discussdo que envolve um tema ou problema com base em
referéncias tedricas ja publicadas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando as principais contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), disponiveis no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram identificados
os subgrupos de contas (3° nivel) que compdem o ativo circulante das Entidades do Setor
Publico.

A Tabela 1 demonstra os grupos de contas do ativo circulante e suas respectivas
funcoes:

Tabela 1 — Subgrupo de Contas que compdem o ativo circulante das Entidades do Setor Piiblico

Conta Titulo Funcao
Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como
Caixa e Equivalentes de equivalentes, que representam recursos com livre movimentagdo para

1.1.1. . . ~ . L . S
Caixa aplicacdo nas operacdes da entidade e para os quais ndo haja restricdes
para uso imediato.
Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servigos,
112, Créditos a Curto Prazo c.rédit(.)s tributarios, d.ivida ati.vet, .transferéncias e empr/ésfimos e
financiamentos concedidos realizdveis no curso do exercicio social
subsequente.
114, Demais Valores a Curto Compreende os valores a receber por demais transacdes realizdveis no
Prazo curto prazo.

Compreendem as aplica¢des de recursos em titulos e valores mobilidrios,
ndo destinadas a negociagdo e que ndo facam parte das atividades
operacionais da entidade, resgatdveis no curto prazo, alem das aplicagdes
temporarias em metais preciosos.

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de

Investimentos e
1.1.4.  Aplicacdes Tempordrias a
Curto Prazo

1.1.5. Estoques elaboracdo pela entidade com o objetivo de venda ou utiliza¢do prépria no
curso normal das atividades.
1.1.9 Variagdes Patrimoniais Compreende pagamentos de variacdes patrimoniais diminutivas (VPD)
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Diminutivas Pagas antecipadas, cujos beneficios ou prestacdo de servigo a entidade ocorrerdo
Antecipadamente no curto prazo.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Entre as técnicas mais utilizadas, destacam-se: exame fisico, circularizacdo, exame dos
documentos originais, conferéncia de célculos, exame da escrituracdo, investigacdo
minuciosa, inquérito, exame de registros auxiliares e amostragem e observacdo. (LIMA;
CASTRO, 2009).

De acordo com Lima e Castro (2009), CFC (2009), Attie (2011), Chaves (2011),
Almeida (2012), Silva (2012) e Crepaldi (2013), seguem avalia¢do das principais técnicas de
auditorias aplicadas ao ativo circulante em auditorias de conformidade.

4.1 Exame Fisico

Segundo Silva (2012), o exame fisico propriamente dito € o exame in loco do objeto
auditado. E Attie (2011) complementa que essa técnica proporciona ao auditor a formagao de
opinido quanto a existéncia fisica do objeto ou item a ser examinado.

Em conformidade com Crepaldi (2013), o exame fisico apresenta os seguintes
resultados: a) existéncia fisica (comprovacao visual da existéncia do objeto examinado); b)
identificacdo (exame das caracteristicas fisicas do objeto examinado); c) autenticidade
(comprovacdo da legitimidade do objeto examinado; d) qualidade (comprovacdo das
condi¢des do uso do objeto examinado); e e) identificacdo (comprovacdo, por meio visual, do
item especifico a ser examinado).

De acordo com Lima e Castro (2009) e Crepaldi (2013), esse procedimento € utilizado
para as contas do ativo e consiste em identificar fisicamente o bem declarado nas
demonstragdes financeiras.

Essa técnica normalmente € utilizada em contagem de caixa, estoque, investimentos,
imobilizado e contas a receber.

4.2 Confirmacao ou Circulaciao

A confirmagdo ou circulagcdo, como procedimento de auditoria, implica a obtencdo de
declaracdo formal e imparcial de pessoas independentes a entidade auditada, implica a
obtencdo de declaracdo formal e imparcial de pessoas independentes a empresa e que estejam
habilitadas a confirmar. (ATTIE, 2011). E realizada com o encaminhamento de entrevistas ou
solicitacdo de documentos a terceiros, a pedido do auditor, que comprovem a legitimidade das
operacoes contabilizadas. (SILVA, 2012).

O auditor dispde de dois tipos de confirmacdo: a) positivo (quando ha necessidade de
receber uma resposta, confirmando, ou ndo, o saldo ou posi¢do demonstrada); e b) negativo (a
resposta € solicitada apenas quando ha discordancia da fonte externa em relagiao ao saldo ou
posicdo informada). (CREPALDI, 2013)

Essa técnica normalmente € utilizada em contas a receber, empréstimos e estoque em
poder de terceiros.

4.3 Exame dos documentos originais

Consiste no exame de documentos que comprovem a veracidade das transagdes, como
sua autenticidade, e se o documento € adequado a atividade da empresa, se for corretamente e
por quem de direito aprovado, se foi reconhecido pela contabilidade. (SILVA, 2012).
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Existem dois tipos de documentos: os internos - sdo os produzidos pela propria
entidade e os externos que sao fornecidos por terceiros a entidade, normalmente comprovando
algum tipo de transacdo. (ALMEIDA, 2012)

No exame de documentos originais, o auditor tem por objetivo verificar: a)
autenticidade: confirmar se a documentacdo é fidedigna; b) normalidade: constatar se a
transac¢do realizada é adequada a atividade da empresa; c) aprovagdo: verificar a legitimidade
tanto da transa¢do como da documentacdo; d) registro: comprovar se os registros feitos sio
adequados a documentagdo examinada e se estdo contabilizados propriamente. (LIMA;
CASTRO, 2009).

Segundo Crepaldi (2013), o exame de documentos originais € a técnica de auditoria de
que o auditor se utiliza para examinar a comprovagao da documentacao das transagdes.

Essa técnica pode ser utilizada na auditoria de diversas transagdes do setor publico
como, por exemplo: a) exame documental de cheques pagos; b) exame documental de avisos
bancdrio; ¢) exame documental das aplicacdes financeiras; d) exame documental de notas
fiscais; e e) exame documental de notas de empenhos, liquidagdes e pagamentos.

4.4 Conferéncia de Calculos

E a técnica de auditoria voltada para a constatacio da adequacio das operacdes
aritméticas e financeiras. Embora seja este o procedimento de auditoria mais simples por si
mesmo, € a Unica forma de constatagdo das vérias operagcdes que envolvam somas e calculos.
(ATTIE, 2011).

A conferéncia pode revelar erros cometidos durante a contabiliza¢do das transagdes,
distorcendo as demonstracdes contdbeis. (SILVA, 2012). Esta técnica € amplamente utilizada
em virtude da totalidade das operacdes dentro da entidade e estd voltada para o processo
contabil. (CREPALDI, 2013).

Exemplo de aplicacdo no setor publico: a) soma das concilia¢des; b) soma do razdo
auxiliar de bancos; c) conferéncia de juros e encargos da divida publica; d) célculo de juros a
receber de tributos pagos em atrasos; e e) conferéncias de liquidacoes.

4.5 Exame da escrituracao

De acordo com Lima e Castro (2009) e Silva (2012), esta técnica consiste na
verifica¢do da veracidade das informagdes contdbeis, por meio da comparacao da escrituracao
formal com a documentacao auxiliar, bem como daquela que fundamenta os lancamentos, em
particular os mais relevantes (relatérios, memorando, notas fiscais, notas de empenhos, etc.).

Esta € técnica de auditoria usada para o levantamento de andlises, composi¢cdes de
saldo, conciliagdes etc. Os principais exemplos de aplicacdo no setor publico sdo: a) exame de
contas de razdo de bancos; b) exame de contas de razao de caixa; c) exame de contas de razdo
de aplicagdes financeiras; d) exame de contabilizacao no periodo de competéncia.

4.6 Investigacao Minuciosa

Trata-se do exame em profundidade da matéria auditada, podendo ser por meio de
documentos, andlise ou informacgdo obtida. (LIMA; CASTRO, 2009). Quando esta técnica €
colocada em prética, tem por objetivo certificar que o objetivo auditado, no momento,
realmente € fidedigno, devendo o auditor, para tanto, ter os conhecimentos necessarios para
detectar a existéncia de quaisquer anomalias, sendo que esta técnica deve ser colocada em
pratica para tudo que o auditor examina. (ATTIE, 2011).
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Exemplo de aplicacdo no setor publico: a) exame detalhado da documentacdo de
pagamentos ou recebimentos; b) exame detalhado de aplicacdes financeiras; e c¢) exame de
prestacao de contas de suprimento de fundos.

4.7 Inquérito

Esta técnica de auditoria consiste, na realizacdo de perguntas e obtencdo de respostas
favordveis a elucidacdo de certas questdes, que podem conduzir a um incremento na
profundidade dos exames ou, em sentido oposto, a ndo realizacdo de determinado teste de
auditoria. (CREPALDI, 2013).

De opinido semelhante se encontra Silva (2012), que afirma ser o inquérito a
formulacdo de perguntas formais ou contatos informais ou obtencdo de respostas satisfatorias.
Conclui o autor afirmando que na realidade trata-se, de uma entrevista, recomendando-se,
todavia, que as informagdes obtidas sejam comprovadas para avaliar a opinido do auditor.

O inquérito €, provavelmente, o método de coleta de informagdes de que o auditor
mais se utiliza tanto para obten¢do do conhecimento do sistema de controle interno, quanto
para a obtencdo de dados e identificacdo de vdrias tarefas executadas ou explicacdes
necessdrias as matérias em exame pelo auditor. (ATTIE, 2011).

Nos trabalhos de autoria, aplicam-se usualmente, as modalidades de inquérito
apresentacdo, de coleta de dados e de encerramentos. (LIMA; CASTRO, 2009).

Exemplo de aplicagdo no setor publico: a) explicacdo para atrasos na execucdo de
tarefas; b) identificacdo de fluxogramas de trabalho; e c¢) existéncia de controles internos.

4.8 Amostragem

Segundo ao NBC TA/CFC (2009), amostragem em auditoria é a aplicagdo de
procedimentos de auditoria em menos de 100% dos itens de populagdo relevante para fins de
auditoria, de maneira que todas as unidades de amostragem tenham a mesma chance de serem
selecionadas para proporcionar uma base razodvel que possibilite o auditor concluir sobre
toda a populagdo.

Portanto, a amostragem € o processo pelo qual se formula julgamento sobre um todo
(populagao) apds o exame de apenas parte do mesmo (amostra). (SILVA, 2012). Esta técnica
exige que todos os itens da populacdo tenha a mesma probabilidade de serem selecionados.
(CREPALDI, 2013).

A amostragem pode ser: a) estatistica: fundamenta-se na distribui¢do amostral ou
selecdo aleatdria e b) subjetiva: ndo tem base estatistica, e a amostragem ¢é selecionada por
critérios pessoais decorrente da experiéncia profissional e do conhecimento da 4rea auditada.
(LIMA; CASTRO, 2009)

Com a finalidade de evidenciar os seus trabalhos, a selecdo de amostra deve ser
documentada pelo auditor e deve considerar: a) o grau de confianca depositada sobre o
sistema de controles internos; b) a base de selecdo; c) a fonte de selecdo; e d) o nimero de
itens selecionados. (CREPALDI, 2013).

A utilizacao dessa técnica estd relacionada principalmente a conferéncia de contas a
receber, verificacdo do imobilizado e a contagem de estoques.

4.9 Observacao

A observacdo € a técnica mais subjetiva, pois depende da experi€ncia e perspicacia do
auditor. (LIMA; CASTRO, 2009). Na opinido de Chaves (2011), essa técnica tem por
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objetivo a verificagdo das atividades que exigem a aplicacdo de testes flagrantes, com a
finalidade de revelar erros, problemas ou defici€éncias que, de outra forma, seriam de dificil
constatacao.

Exemplo de aplicacdo no setor publico: a) classificacdo adequada das contas; b)
uniformidade e obediéncias aos Principios Fundamentais de Contabilidade; c) verificacdo de
movimenta¢cdo morosa de itens em estoque; d) tarefas realizadas de acordo com a legislacdo; e
e) servigos prestados conforme contratados.

4.10 Exame de Registros Auxiliares

Os registros auxiliares sdo utilizados como suporte da autenticidade dos registros
principais examinados. (ATTIE, 2011). De acordo com Lima e Castro (2009), esta técnica
deverd ser conjugada com outras técnicas para comprovar a fidedignidade do registro
principal.

Segundo Chaves (2011), esta técnica de auditoria constitui na verificacao dos registros
de controles regulamentares, relatdrios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados.

Exemplo de aplicag@o no setor publico: a) verificacdo de extratos bancarios e razao de
bancos; b) verificagdo do imobilizado; ¢) controle da divida ativa tributdria e ndo tributéria.

4.11 Correlacao

De acordo com Silva (2012), a correlagcdo consiste na comparagdo de operacdes
diversas realizadas pela entidade com objetivo de atestar a sua consisténcia. E no mesmo
sentido, encontra-se Crepaldi (2013), que afirma ser a correlagdo das informagdes o
relacionamento harmonico do sistema contébil de partidas dobradas.

Durante os trabalhos realizados pelo auditor, certamente executard servigos que terdo
relacdo com outras areas do balanco ou do resultado do exercicio. (ATTIE, 2011). Portanto, a
medida que detectar o relacionamento entre partes, o auditor estard efetuando a correlagdo das
informacdes obtidas.

Exemplo de aplicag@o no setor publico: a) relacionamento de recebimento de tributos
com as contas de créditos em curto prazo; b) relacionamento dos pagamentos com as contas a
pagar; e c¢) relacionamento das arrecadagdes com o disponivel.

4.12 Sinteses dos Resultados

Nesta secdo sdo apresentados uma sintese dos resultados da presente pesquisa.

Tabela 2 — Sinteses dos Resultados

Técnica de Auditoria Exemplo de Aplicacdes
Contagem de caixa; contagem fundo fixo; contagem aplica¢des financeiras;
1 Exame Fisico contagem de créditos tributdrios; contagem de estoques no almoxarifado e materiais

consignados com terceiros;
Confirmacdo de saldos bancdrios; confirmagdo das pessoas autorizadas a assinar;
confirmac¢do de aplicacdes financeiras; confirmacdo dos adiantamentos concedidos
Confirma¢do (suprimento de fundos); confirmag¢es dos empréstimos concedidos a servidores
ou Circulagdes publico e/ou terceiros; confirmacéo de créditos a receber; confirmagio do estoque de
materiais com terceiros; confirmagcdo do estoque de materiais em consignagdes;
confirmagdes com as empresas decorrentes de despesas pagas antecipadamente, etc.
3 Exame dos Exame de notas de empenhos, liquidacdes e pagamentos; exame documental dos
Documentos cheques pagos e/ou pagamentos online realizados; exame documental de aplica¢des
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Originais financeiras; exame documental dos extratos bancarios; exame documental das
licitagdes realizadas/contratos assinados; exame documental da divida ativa; exame
documental das vendas realizadas; exame documental dos demais valores a receber a
curto prazo; exame documental das notas fiscais por compra e pagamento; exame
documental das apropriagdes de estoques/matérias-primas durante a execucdo dos
trabalhos, exame documental de faturas, notas fiscais e comprovantes relativos a
aditivos realizados em contratos administrativos.
4 Conferéncia de Soma das conciliacdes bancdrias; soma do razao auxiliar de bancos; calculo dos juros
Cilculos pagos em empréstimos e financiamentos; cdlculo dos juros recebidos; soma dos
tributos recebidos; soma dos adiantamentos concedidos (suprimento de fundos);
soma da contagem de estoque do almoxarifado; cdlculo da amortizagdo mensal das
despesas antecipadas; conferéncias das liquidacdes.
5 Exame da  Exame da conta de razao de bancos; exame da conta razido de caixa; exame da conta
Escrituragdo de aplicagdes financeiras; exame da conta créditos tributdrios a receber; exame da
conta empréstimos e financiamentos concedidos; exame da conta divida ativa; exame
da conta adiantamentos concedidos a pessoal e a terceiros; exame da conta depdsitos
restituiveis e valores vinculado; exame da conta estoques; exame da conta variagdes
patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente, exame de contabilizagdo no periodo
de competéncia; exame da aplicacdo dos principios de contabilidade.
Exame detalhado da documentagdo de pagamento e arrecadacdo de receitas
or¢camentdrias e extraorcamentdrias, exame detalhado de aplicacdes financeiras
adquiridas ou resgatadas; exame detalhado de baixa de créditos tributérios a receber;
exame detalhado dos créditos tributdrios em atrasos; exame detalhado de compras;
exame detalhado do cut-off de compras e de arrecadagdes de receitas; obtencao de
informagdes detalhadas para as despesas ja realizadas e para aquelas julgadas
anormais; exame de relatérios de despesas de viagens.
Amostragem estatistica; amostragem por numeros aleatérios; amostragem por
8 Amostragem numeros sistemdticos ou intervalos; amostragem por estratificacdo; amostragem
grupal ou por lotes.
Classificacdo adequada das contas; observacdo da aplicacdo dos principios de
contabilidade; manuten¢do de alto volume de contas contdbeis ndo movimentadas;
9 Observacdo observacdo dos créditos tributdrios em atrasos; observacdo de estoques morosos ou
obsoletos em estoque no almoxarifado; observacdo da obedi€ncia ao controle interno;
observar se os servigos prestados estdo de acordo com os contratados.
Exame analitico do razdo de bancos; exame analitico do didrio auxiliar de bancos;
Exame de exame do registro de recebimentos de arrecadacdes orcamentdrias e
10 registros extraorcamentdrias; exame analitico de pagamentos; exame analitico do livro dos
auxiliares devedores inscritos em divida ativa; exame dos registros em estoque; exame das
requisi¢des ao almoxarifado;
Relacionamento da arrecadacdo da receita orcamentaria com a conta créditos
tributdrios a receber e com a conta divida ativa; relacionamento dos pagamentos com
as contas do passivo circulante; relacionamento dos juros pagos com a despesa;
relacionamento do ajuste de perdas de créditos a curto prazo com o resultado;
relacionamento das arrecadagdes com o disponivel; relacionamento das solicitagdes
ao almoxarifado com as baixa de estoques; relacionamento das compras com 0s
fornecedores; relacionamento das variagdes patrimoniais diminutivas pagas
antecipadas com o resultado do exercicio.
Fonte: elaborada pelos autores mediante pesquisa bibliografia realizada

A presente pesquisa demonstrou que as técnicas de auditoria € o conjunto de processos
e ferramentas operacionais que o auditor utiliza para a obten¢do de evidéncias, as quais devem
ser suficientes, adequadas, relevantes e tteis para a conclusdo dos trabalhos. Ficou
demonstrado também que apesar do forte impacto gerado na Contabilidade Publica e no
respectivo plano de contas decorrente da implantagdo do PCASP, as técnicas de auditorias
usualmente aplicadas continuam vdlidas para o exercicio das atividades a serem
desenvolvidas pelos auditores publicos.

Investigacdo
Minuciosa

11 Correlacdo
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Historicamente, a Contabilidade Publica exercida no Brasil teve o seu foco no
or¢amento publico, exercendo os registros da previsao das receitas e da fixacao das despesas e
0s registros necessarios para acompanhamento da execu¢do or¢amentdria e financeira das
Entidades Publica, contrariando o objeto da Contabilidade, que € o patrimonio, e que deve ser
registrado os fendmenos que o afetam.

Com a mudanca de foco, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, resgatard a sua
esséncia, registrando os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio publico,
sem descuidar, no entanto, dos registros orcamentarios.

A auditoria nas entidades publicas compreende uma série de técnicas e procedimentos
empregados, segundo normas profissionais, sobre determinada rela¢do de accountability, com
0 objetivo de se emitir comentdrios e recomendacdes, materializados em um relatério
imparcial e oportuno, sobre a adequacdo das informacdes relacionadas as responsabilidades
assumidas, envolvendo, de uma maneira global e abrangente, aspectos financeiros, legais e
operacionais. (ARAUJO, 2013).

No dia a dia a auditoria de conformidade estd relacionada a fiscalizacdo, a descoberta
de irregularidades e atos ilicitos que abrangem as técnicas contdbeis relacionadas ao setor
publico.

E nesse sentido € de responsabilidade do auditor identificar e atestar a validade das
operacdes da entidade auditada, aplicando técnicas adequadas a cada caso, na extensdo e
profundidade necessdrias, para obtencdo de provas materiais que certifiquem,
satisfatoriamente, a afirmagdo analisada, ou seja, as técnicas ndo sdao as provas em si, elas
proporcionam a obten¢do das provas necessdrias para o auditor emitir um parecer.

Os resultados encontrados no presente trabalho demonstram: a) que as técnicas para
uma auditoria de conformidade do ativo circulante de uma entidade publica que utiliza o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) continuam vdlidas; b) que as
informacdes geradas pela aplicacdo destas técnicas podem gerar informacdes tteis e de
qualidade aos seus usudrios, desde que fornecidas tempestivamente; ¢) o relatério emitido
pelo auditor representa uma relagdo de accountability, desde que os usudrios da auditoria
(principalmente a sociedade) tenham acesso ao relatorio; e d) o PCASP estd contribuindo de
forma definitiva para o fortalecimento da gestdo publica brasileira, promog¢dao da
transparéncia, desenvolvimento do accountability.

Por fim o trabalho permitiu concluir que as técnicas de auditorias sdo raramente
utilizadas no dia a dia das entidades publicas, principalmente as municipais, devido a
fragilidade e auséncia dos sistemas de controle nas Entidades publicas brasileiras.

O trabalho apresentou como limitacdo a ndo aplicacdo de um estudo pratico em
alguma entidade publica e nesse sentido indica-se para futuras pesquisas a aplicacdo de um
trabalho prético buscando realizar um estudo dos pareceres dos 6rgdos publicos, que ainda sdo
€sCassos.
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