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RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar o nivel de ado¢do das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, NBC — 16, nos balancos da
Unido, no triénio de 2010 a 2012. Para atingir tal objetivo foi realizada uma pesquisa
exploratoria, utilizando a técnica da andlise de contetido nas demonstragdes contabeis e
financeiras e nas notas explicativas da Unido. O tratamento de dados foi realizado de
trés formas: estudo e analise das NBC- T 16, analise das demonstracdes contabeis e
financeiras e das notas explicativas, comparacdo entre NBC — T 16 e as demonstra¢des
da Unido. Verificou-se que estd havendo empenho por parte da Unido para que ocorra a
adocdo integral das normas de contabilidade. Constatou-se também que a forma de
adogdo estd acontecendo de forma gradativa ao longo dos anos. De acordo com a
legislagdo brasileira, o prazo final para adog¢do das normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, expira-se em 2014. Nesse sentido, esta
pesquisa aponta que a tarefa dos contadores ligados ao setor publico ndo esta facil, pois
varias etapas ainda precisam ser cumpridas.

Palavras-Chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Demonstrativos da Unido. Brasil.

ABSTRACT

This article aims to identify and analyze the level of adoption of international
accounting standards applied to the public sector, NBC - 16, in EU swings in the three
years from 2010 to 2012. To achieve this goal an exploratory research was conducted
using the content analysis technique in accounting and financial statements and notes of
the Union data processing was carried out in three ways:. study and analysis of NBC- T
16, analysis of accounting and financial statements and explanatory notes, comparing
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NBC -. T 16 and the statements of the Union has been found that there is commitment
from the Union to occur the full adoption of accounting standards. It was also found that
the form of adoption is happening gradually over the years. According to Brazilian law,
the deadline for adoption of international accounting standards applied to the public
sector, expires in 2014. In this sense, this research points out that the task of the
counters related to the public sector is not easy, as several steps yet to be fulfilled.

Keywords: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector. Statements of
the Union. Brazil.

1 INTRODUCAO

O processo de convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC
(CFC, 2013), no intuito de aperfeicoar a contabilidade publica brasileira, estd em
momento de transicdo para implementacdo de tais normas. No ano de 2008 foram
publicadas as primeiras normas, agregadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico NBC-T-16 (SEFAZ, 2013), que impactam em significativas
alteragdes nos procedimentos e, ainda, em importantes interagdes sobre as normas
atuais.

A primeira medida para o inicio do processo da convergéncia surgiu com a
publicacao da Portaria do Ministério da Fazenda n° 148/08 (MF, 2008), que estabeleceu
diretrizes para a convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as normas emitidas
pelo IFAC (International Federation of Accountants), denominadas IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards).

Essas alteragdes buscam contribuir para o fortalecimento e a uniformizagao de
procedimentos contdbeis patrimoniais em ambito nacional, que sirvam ndo sO para
cumprimento dos aspectos legais, mas que também reflitam com fidedignidade o
impacto das transagdes governamentais do patrimonio.

As demonstragdes contabeis que compdem o Balango Geral da Unido — BGU —
eram elaboradas somente de acordo com os dispositivos da Lei n® 4.320/1964 (BRASIL,
1964), que delimita as normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e o
controle dos orcamentos e os balangos da Unido, dos Estados, dos municipios e do
Distrito Federal. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, a
NBC-T16 (BRASIL, 2013), trata de aspectos contabeis especificos da gestdo

governamental, com suas diversas variagdes, como por exemplo, a NBC-T 16.10 (CFC,
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2013), sobre Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico. Vale ressaltar que a Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964) continua em vigor, pois
traga diretrizes gerais.

A vpartir de 2010, foram adotadas as principais praticas contabeis: o
reconhecimento de créditos tributarios existentes, porém ainda ndo registrados; o
reconhecimento da provisdo para créditos inscritos em Divida Ativa; e o inicio do
cronograma de implantacao da Depreciagao, amortizagdo e exaustao na Administragao
Publica Federal. Para que essas novas praticas contabeis, no ambito da Unido, sejam
efetivas, sdo necessarios esforcos em diversas areas (BALANCO GERAL DA UNIAO,
2010). As mudangas s3o inseridas gradativamente na Administracdo Publica Federal,
pois varias restricoes devem ser trabalhadas. Uma delas ¢ a cultura puramente
or¢amentdria ainda existente, na qual o patrimonio tem importancia residual. Outra
dificuldade estd em adequar sistemas de informacdo, ja amplamente utilizados, aos
padrdes necessarios para um adequado registro da Contabilidade Publica.

Alguns procedimentos contdbeis foram utilizados com base em estimativas, por
exemplo, a taxa de depreciagdo dos bens adquiridos, incorporados ou colocados em
utilizagdo a partir de janeiro de 2010, constante da tabela estipulada pela STN para esse
fim, cujos procedimentos continuaram no exercicio de 2011 e 2012 (BALANCO
GERAL DA UNIAO, 2012). Nas demonstragdes contabeis de 2011, alguns itens de
balanco foram realocados no proprio balanco, obedecidos as orientagdes legais,
permitindo a compatibilizagdo com a estrutura do Plano de Contas. Em 2011, por
exemplo, os procedimentos de contabilizacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo,
que vém acontecendo desde 2010, em atendimento ao Manual SIAFI, impactaram o
patrimonio da Unido, com valores mais fidedignos, objeto de nota explicativa especifica
(MANUAL SIAFI, 2011).

A partir de 2010, para a evidenciacdo do Patrimonio da Unido, a Secretaria do
Tesouro Nacional publicou a macro fungdo 020330 do Manual SIAFI, que instrui como
deve ser feita a contabilizacdo da depreciacdo, da amortizagao, da exaustdo, da redugao
ao valor recuperavel e da reavaliagdo de itens do imobilizado, estabelecido na norma um
cronograma para o periodo de transicdo que determina os prazos maximos para o inicio
da contabilizacdo da depreciagdo dos ativos adquiridos em exercicios anteriores, sendo
que os prazos maximos até 2013, de forma que o balango Patrimonial e as
Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais terdo impacto até que se concluam os testes

de recuperabilidade de todo o ativo.
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Diante desse contexto, a questdo investigativa ¢: Quais as principais alteragdes ja
realizadas nos demonstrativos contabeis da Unido, devido a adogao das NBC T - 16?

Assim, aventa-se a hipotese de que, apesar da convergéncia ter iniciado em
2008, o processo de transicdo para a padronizagdo a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico estd acontecendo
paulatinamente e deve finalizar em 2014.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as alteragdes realizadas nas
demonstragdes contabeis da Unido com relagdo ao processo de adogao das NBCASPs, a
partir de 2010. E como objetivos especificos verificar se as praticas contabeis adotadas
nos balancos da Unido estdo se adequando no que se referem a convergéncia das normas
internacionais de contabilidade, analisar como as praticas contabeis da NBCASPs estdo
sendo mapeadas no triénio de 2010 a 2012, avaliar quanto foi o percentual ja adotado e,

ainda, observar quais praticas ainda nao foram adotadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos conceituais

As informagdes contabeis do setor publico poderdo, com a ado¢do das normas
internacionais de contabilidade, evidenciar uma realidade patrimonial da Unido mais
verdadeira. Com a aprovagdo no ano de 2008, o setor publico teve o prazo de dois anos
para iniciar o processo de adequagdao da evidenciacdo das normas ao padrdo
internacional no que se referem a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico. O processo de conversio ao padrdo
internacional iniciou-se em 2010 e tem o prazo para ser totalmente adotado até 2014.

Rover, Alves e Borba (2005, p. 6) afirmam que “O tipo de disclosure pode ser
definido como a maneira pela qual a informacdo ¢ apresentada nos relatérios”. A
evidenciagdo contabil tanto quantitativa quanto qualitativa pode varia de acordo com as
necessidades, do emissor e do receptor, e ainda pode configurar- se com objetivos e
maneiras posteriormente definidas (CRUZ, 2013, p. 6).

As Entidades do Setor Publico da Unido compreendem os entes publicos,
incluindo os entes das administra¢des direta e indireta, que estdo obrigadas a manter as

contas consolidadas de acordo com a lei n° 4320/64 (BRASIL, 2013). O regime
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utilizado na contabilidade publica ¢ o regime misto, que envolve o regime de caixa e o

regime de competéncia. Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2013):

O regime de caixa nada mais € que os recebimentos e os pagamentos
sao reconhecidos unicamente quando se recebe ou se paga mediante
dinheiro ou equivalente. Este método ¢ frequentemente usado para a
preparacao de demonstracdes financeiras de entidades publicas. Isto é
devido ao fato de que o objetivo principal da contabilidade
governamental ¢ identificar os propositos e fins para os quais se
tenham recebido ¢ utilizados os recursos, ¢ para manter o controle
orcamentario da citada atividade E o regime de competéncia é um
principio contabil, que deve ser, na pratica, estendido a qualquer
alteracdo patrimonial, independentemente de sua natureza e origem
sobre esse método os efeitos financeiros das transagdes ¢ eventos sdo
reconhecidos nos periodos nos quais ocorrem, independentemente de
terem sido recebidos ou pagos (CFC, 2013).

No quesito para a ado¢do do orcamento, o regime de caixa ¢ utilizado para as
receitas, € o regime de competéncia ¢ adotado para a despesa, conforme o art. 35 da Lei
n.° 4.320/1964 (BRASIL, 2013). Com a adogdo ao padrdo internacional no que se refere
ao patriménio passard a adotar concomitantemente com regime de competéncia.
Orcamento publico estimado, previsto, deve ser seguido conforme a lei o descreve. E
um plano de trabalho estratégico e operacional que orienta e limita as acdes dos gestores
publicos e que, muitas vezes, ¢ considerado rigido em fun¢do da dificuldade e até
mesmo da ndo possibilidade de alteracio, mediante a uma nova aprovagdo do

congresso, que o analisa e aprova antes da sua publicagdo.

2.2 Aspectos legais

A Portaria do Ministério da Fazenda - MF - n° 184 de 25 de agosto de 2008 (MF,
2008), dispde sobre as diretrizes a serem seguidas no setor publico, pelos entes
publicos, quanto aos procedimentos e as praticas contdbeis adotados na elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-las convergentes aos padroes

estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade - IPSAS.

As transformagoes verificadas nos ultimos anos no cenario econdémico
mundial, representadas, notadamente, pelo acelerado processo de
globalizacdo da economia; A necessidade de promover a convergéncia
das praticas contdbeis vigentes no setor publico com as normas
internacionais de contabilidade, tendo em vista as condigdes,
peculiaridades e o estidgio de desenvolvimento do pais; A importancia
de que os entes publicos disponibilizem informag¢des contabeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas
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financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independentemente de sua origem e localizagdo; (PORTARIA MF
n°18,2008).

O Decreto n° 6.976/2009 (BRASIL, 2009) objetivou a permissao das adequagdes
necessarias a essa nova ordem. Com a publicagdo dessa portaria, a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (STN, 2009), na qualidade de 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, iniciou um conjunto de mudancas na Contabilidade Publica,
trazendo uma nova concepg¢do e exigindo nova postura e visdo sobre os atos e fatos

praticados pelo setor publico, que segundo o artigo 3° tem por finalidade:

Art. 3% O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade,
utilizando as técnicas contabeis, registrar os atos e fatos relacionados
com a administracdo or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial da Unifo
e evidenciar: I -as operagdes realizadas pelos 6rgdos ou entidades
governamentais e seus efeitos sobre a estrutura do patriménio da
Unido; II-o0s recursos dos orcamentos vigentes ¢ as alteragdes
correspondentes; III - a receita prevista, a lancada, a arrecadada e a
recolhida, e a despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga a conta
dos recursos or¢amentarios, bem como as disponibilidades
financeiras; IV - a situagdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda ou, ainda, que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria; V - a situag@o patrimonial do ente
publico e suas variagcdes, decorrentes ou ndo da execucdo
orcamentaria, inclusive as variagdes patrimoniais aumentativas no
momento do fato gerador dos créditos tributarios; VI - os custos dos
programas e das unidades da administracdo publica federal; VII - a
aplicacdo dos recursos da Unido, por unidade da Federagdo
beneficiada; e VIII - a renfincia de receitas de orgdos e entidades
federais (STN, 2009).

Essas mudancas provocam mais um efeito: a melhoria do nivel de qualificacao
dos servidores envolvidos, contribuindo assim, para o cumprimento do Principio da
Eficiéncia na Gestdo do Patrimonio Publico (NOTAS EXPLICATIVAS DA UNIAO,
2011).

2.2.1 As NBC T 16 — Aplicadas ao Setor Publico

O Conselho Federal de Contabilidade, em consonincia com a Portaria n°. 184/08
do MF (BRASIL, 2013), editada pelo Ministério da Fazenda, ¢ de acordo com a
internacionalizagdo das normas contabeis, dispOs sobre as diretrizes a serem tracadas no

setor publico no que se referem aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgagao
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das demonstragdes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Para Bresser Pereira (2001, p. 12) a governanga publica “é um processo
dinamico pelo qual se d4 o desenvolvimento politico, pelo qual a sociedade civil, o
Estado e o governo organizam e gerem a vida publica”. Para que esse processo
acontecesse, surgiu a necessidade da criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que ¢ responsavel pelas agdes no intuito de promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico as normas

internacionais até 2014. A Resolug@o entrou em vigor em primeiro de janeiro de 2010.

Quadro 1 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T

16.
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16.
NBCT16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagdo.
NBC T 16.2 Patrimonio e Sistemas Contébeis
NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil.
NBCT 16. 4 Transagdes no Setor Publico
NBC T 16. 5 Registro Contabil
NBCT 16. 6 Demonstragdes Contabeis
NBCT 16.7 Consolidagdo das Demonstra¢des Contabeis
NBCT16.8 Controle Interno
NBCT16.9 Deprecia¢do, Amortizagdo ¢ Exaustdo.
NBC T 16.10 | Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico
NBC T 16.11 | Subsistema de Informagdo de Custos no Setor Publico

Fonte: Autor: Elaborado pelos autores

2.3 Orgaos que comecaram a reconhecer a receita contabil por competéncia

Segundo o pronunciamento do IBRACON no que se refere ao Principio da

Realizacao da Receita:

A receita é considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela
Contabilidade, quando produtos ou servigos produzidos ou prestados
pela Entidade s@o transferidos para outra Entidade ou pessoa fisica
com a anuéncia destas ¢ mediante pagamento ou compromisso de
pagamento especificado perante a Entidade produtora (COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS, 1986).
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Hendriksen e Breda (1999) afirmam que a expressdo realizacdo da receita
representava o registro da receita quando tivesse ocorrido uma troca ou o fluxo de saida
de produtos. Ou seja, bens ou servigos teriam sido transferidos a um cliente, originando
o recebimento de dinheiro ou um direito a caixa ou outros ativos. Desse ponto de vista,
a realizagdo ndo poderia ocorrer com a posse de ativos ou em fung¢do apenas do
processo de producdo. Portanto, o termo realizacdo acabou significando, em geral, o
registro de receita quando fosse validada por uma venda.

No ano de 2011, por meio do SIAFI foi constatado o reconhecimento, ainda que
inicial, da receita contabil pelo regime de competéncia. A identificagdo aconteceu pela
verificagdo de um grupo de contas de créditos a receber que, por sua natureza, evidencia
os valores reconhecidos de receitas segundo seu fato gerador, independente do seu
recebimento.

O quadro abaixo evidencia os 6rgdos e entidades que fizeram esse registro.

Quadro 2 - Quantidade de Orgios/ Entidade que reconhecem a receita contabil por
competéncia a partir de 2011.

ORGAOQ/ENTIDADE - 2011

Agéncia Nacional de Energia Elétrica Ministério da Educagao

Agéncia Nacional do Cinema Ministério da Integracdo Nacional

Camara dos Deputados Ministério da Previdéncia Social

Defensoria Publica da Unido (MJ) Ministério da Saude

Fundo Rotativo da Camara dos

Deputados Ministério de Minas e Energia

Justi¢a do Trabalho Ministério do Meio Ambiente

Justica Eleitoral Ministério Publico da Unido

Justica Federal Secretaria da Receita Federal do Brasil (MF)
Ministério da Cultura Secretaria do Tesouro Nacional (MF)

Fonte: Siafi /Secretaria do Tesouro Nacional.

Ja no ano de 2012 o namero de orgdos e entidades que passaram da receita
contabil pelo regime de competéncia aumentou. A identificacdo aconteceu pela
verificagdo de um grupo de contas de créditos a receber que, por sua natureza, evidencia
os valores reconhecidos de receitas segundo seu fato gerador, independente do seu

recebimento.

Quadro 3 - Quantidade de Orgios/ Entidade que reconhecem a receita contabil por
competéncia a partir de 2012.
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Orgio/Entidade — 2012

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Fundago Oswaldo Cruz

Agéncia Nacional de Satide Suplementar

Fundag@o Universidade Federal de Pelotas

Agéncia Nacional do Cinema

Fundo de Imprensa Nacional

Banco Central do Brasil

Fundo Especial do Senado Federal

Casa da Moeda do Brasil

Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Comando da Marinha - Fundo Naval

Hospital Nossa Senhora da Conceigao

Comissdo Nacional de Energia Nuclear

Industria de Material Bélico do Brasil

Companbhia Brasileira de Trens Urbanos

Industrias Nucleares do Brasil

Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Séo Francisco

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do RS

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Instituto Nacional de Metrologia Qualidade ¢
Tecnologia

Companhia Nacional de Abastecimento

Justica do Trabalho

Conselho Nacional de Justica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte

Ministério da Fazenda

Empresa Brasil de Comunicagéo

Nuclebras Equipamentos Pesados

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre

Servico Federal de Processamento de Dados

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Universidade Federal da Fronteira Sul

Fundacao Escola Nacional de Administragdo
Publica

Fundacao Oswaldo Cruz

Fundacao Nacional de Artes

Fonte: Siafi/Secretaria do Tesouro Nacional.

2.3.1 Transi¢ao do Regime de Caixa para o Regime de Competéncia

As IPSASs baseadas no Regime de Caixa estimulam uma entidade a evidenciar
voluntariamente informagdes baseadas no regime de competéncia, ainda que suas
demonstragdes contabeis principais sejam preparadas de acordo com o regime de caixa.
Uma entidade no processo de transicio do regime de caixa para o regime de
competéncia pode querer incluir evidenciagdes especificas, baseadas no regime de
competéncia durante esse processo.

A condicdo (por exemplo, auditada ou ndo auditada) e localizagdo de
informagdes adicionais (por exemplo, nas notas explicativas ou em uma se¢do
suplementar separada da demonstragdo contabil) dependerdo das caracteristicas da
informagdo (por exemplo, confiabilidade e integralidade) e de qualquer legislacdo ou
regulamentos sobre a elaboragdo das demonstragcdes contdbeis em uma jurisdi¢do. O
IPSASB também tenta facilitar a conformidade com as IPSASs baseadas no regime de

competéncia através do uso de disposi¢des transitorias em determinadas normas.
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Quando houver disposic¢des transitorias, elas podem conceder prazo adicional a
uma entidade para cumprir plenamente com as exigéncias de uma IPSAS especifica
baseada no regime de competéncia ou mitigar determinadas exigéncias na aplicacao
inicial de uma IPSAS. A qualquer momento uma entidade pode optar por adotar o
regime de competéncia de acordo com as [PSASs.

Nesse momento, a entidade deve aplicar todas as IPSASs baseadas no regime de
competéncia e poderia optar por aplicar quaisquer disposi¢des transitdrias em uma
IPSAS individual baseada no regime de competéncia. Apos a decisdo por adotar a
contabilidade pelo regime de competéncia de acordo com as IPSASs, as disposi¢des
transitorias determinardo o prazo disponivel para fazer a transi¢do. Quanto ao
vencimento das disposi¢des transitorias, a entidade deve elaborar suas demonstragdes
completamente de acordo com todas as IPSASs baseadas no regime de competéncia.

A Norma Contébil Internacional para o Setor Publico (IPSAS) 1, “Apresentacao
das Demonstragdes Contabeis”, inclui a seguinte exigéncia: Uma entidade cujas
demonstragdes contdbeis estejam de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico deve evidenciar esse fato. As demonstragdes
contabeis ndo devem ser descritas como estando em conformidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico a ndo ser que cumpra com todas as
exigéncias de cada Norma Internacional de Contabilidade para o Setor Publico, desde
que sejam utilizadas apenas normas aplicaveis a situa¢ao considerada. A IPSAS 1
também exige que seja evidenciado até que grau a entidade aplicou quaisquer

disposi¢des transitorias.

3 METODOLOGIA

Este trabalho classifica-se, quanto aos objetivos, como um estudo de carater
descritivo, no que se refere a verificar o grau de aderéncia da Unido em relagdo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC — T 16).
Ressaltando-se que esse tipo de pesquisa busca a principio conhecer um fendmeno sem
modifica-lo (SELLTIZ, WRIGHTSMAN ¢ COOK, 1987, ANDRADE, 2002), no
intuito de entender o objeto de interesse em um determinado espaco e tempo,
descrevendo as caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno (MARTINS,

1994; GIL, 1999).
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Utilizou-se da andlise de contetido que ¢ um recurso analitico, ou seja, parte de
uma perspectiva quantitativa, analisando numericamente a frequéncia de ocorréncia de
determinados termos, construcdes e referéncias, sendo “um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes com o intuito de obter, por procedimentos, sistematicos e
objetivos a descricdo do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepgao [...] destas mensagens” (BARDIN, 2009, p.15).

Quanto a abordagem do problema, esta ¢ uma pesquisa qualitativa. A avaliagao
qualitativa ¢ caracterizada pela descricdo, compreensdo e interpretacdo de fatos e
fendomenos, além de analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais (RICHARDSON, 1999; MARTINS e
THEOPHILO, 2007).

A operacionaliza¢do foi efetuada por meio das seguintes fases: pré-andlise,
exploracdo do material, tratamento e interpretacdo dos resultados durante a qual se
elegeram as categorias analiticas, que nortearam a interpretacao dos resultados, pois ela

procura conhecer aquilo que esté por tras das palavras.

3.1 Coleta e analise dos dados

No intuito de atingir o objetivo proposto pela pesquisa, foram pesquisados o0s
sitios dos Tribunais de Contas da Unido, da Secretaria do Tesouro Nacional, da
Controladoria Geral da Unido, do Banco Central a fim de coletar os dados e
informacdes, objetos de analise deste trabalho.

O periodo pesquisado ¢ o triénio que estd compreendido apenas nas
demonstragdes publicadas a partir de 2010, pois as NBC-T comecaram a se torna
obrigatdrias a partir desse periodo, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade.
Entretanto, foi adiada a obrigatoriedade para o ano de 2014, conforme esclarecimento
da Portaria do STN n°® 751/2009, ao relatar que o manual de contabilidade, contendo os
dispositivos das NBCASP seria valido de forma facultativa a partir de 2010 e
obrigatoriamente em 2014 para a Unido, Estados e Distrito Federal e em 2013 para os

Municipios (MACEDO e KLAMB, 2012).

Quadro 4 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T

16: normas e objetivos.
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NBC Normas Objetivo

Introduz o conceito de Unidade Contébil,
Conceituagdo, Objeto e Campo | caracterizado pela soma, agregagio ou divisdo de
de Aplicagao. patrimo6nio de uma ou mais entidades do setor
publico e suas classificagoes.

Constatar a implantagdo ou ndo do sistema
contabil de custos.

NBCT16.1

NBC T 16.2 | Patrimodnio e Sistemas Contabeis

Planejamento e seus Verificar a divulgacdo dos planos
NBC T 16.3 | Instrumentos sob o Enfoque hierarquicamente interligados por meio da analise
Contébil. do PPA ¢ LDO.

Caracterizar as transacdes no Setor Publico os atos
e os fatos que promovem alteragdes qualitativas ou
NBC T 16.4 | Transagdes no Setor Publico quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimoénio
das entidades do setor publico, e enfatiza que o
registro contabil.

Destacar as transagdes no setor publico que devem
ser reconhecidas e registradas integralmente no
NBC T 16.5 | Registro Contabil momento em que ocorrerem, vindo ao encontro do
Principio Fundamental de Contabilidade da
Oportunidade.

Publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa e

NBCT16.6 | Demonstragdes Contabeis da demonstragdo do resultado econdmico

Destacar que os ajustes e as eliminagdes que
devem ser realizados em documentos auxiliares,
ndo originando nenhum tipo de langamento na
escrituragdo das entidades que formam a unidade
contabil.

Consolidagdo das Demonstragdes

NBCT 16.7 Contabeis

Constatar ou ndo a existéncia de um sistema de
NBC T 16. 8 | Controle Interno controle interno exercido em todos os niveis da
entidade do setor publico.

Divulgacdo para cada classe de imobilizado, em
nota explicativa, da depreciacdo, da amortizagao e
da exaustao.

Depreciagao, Amortizagdo e

NBC T16.9 Exaustdo

Insercdo da conta intangivel por parte dos 6rgaos;
Avaliacao e mensuragdo das disponibilidades;
Avaliacdo e mensuracdo dos direitos, titulos de
crédito e obrigagoes.

Avaliac¢dao e Mensuracdo de
NBC T 16. 10 | Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico

Estabelecer a conceituagio, o objeto, os objetivos e
as regras basicas para mensuragao e evidenciagdo
dos custos no setor publico e apresentado, nesta
Norma, como Subsistema de Informagdo de Custos
do Setor Publico (SICSP).

Subsistema de Informagdo de

NBC T 16. 11 Custos no Setor Publico

Fonte: Elaborado pela autora

O levantamento de dados para esta pesquisa, portanto, teve como direcionador as
demonstragdes e planos concernentes aos Estados brasileiros, e os resultados
evidenciam o nivel de adesdo dos mesmos as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 5 — Caracteristicas da amostra
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Relatérios da Unifio Anos | Local de acesso dos Relatorios

Balango Geral da Unido 2010 | Secretaria do Tesouro Nacional - STN
Balango Geral da Unido 2011 | Secretaria do Tesouro Nacional - STN
Balango Geral da Unido 2012 | Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Fonte: Elaborado pela autora.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Seguindo o modelo proposto por Bardin (1970), a descricdo e a analise dos
dados deste trabalho foram realizadas por meio da andlise de contetdo, e constatou-se
que, no triénio pesquisado (2010 a 2012), a adog¢do ao padrdo internacional estd
acontecendo de forma gradativa e que, no exercicio de 2010, das onze normas
constantes na NBC — T 16 apenas seis normas foram adotadas, no intuito de evidenciar

o patrimdnio da Unido de forma mais fidedigna ao padrdo internacional.

Tabela 1 Distribui¢do anual de adogao das NBC-T 16

NBC-16 2010
NBCT 16.2 [Patrimonio e Sistemas Contabeis X
NBCT 16.4 |Transagdes no Setor Publico X
NBCT 16.5 [Registro Contabil X
NBCT 16.7 [Consolidagdo das Demonstragdes Contabeis X
NBCT 16.9 |Depreciagao, Amortizagdo e Exaustio X
NBCT 16. 11 [Subsistema de Informagao de Custos no Setor Publico X

Fonte: Autor

NBC T 16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis

A Estrutura do Plano de Contas, de acordo com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC —T 16.2 estara disposto da seguinte

maneira:
NBC T 16.2 —Patrimonio e Sistemas Contabeis.
1. Ativo (Circulante e Nao Circulante) 4. Contas de Resultado Patrimonial
2. Passivo (Circulante e Nao Circulante) 4.1 Variagdes Patrimoniais Ativas
3. Patrim6nio Liquido (Saldo Patrimonial) Resultantes da Execugdo Orgamentaria

(-) Mutagdes Patrimoniais Passivas
Independentes da Execu¢do Orgamentaria

4.2 Variac¢Ges Patrimoniais Passivas
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Resultantes da Execugdo Orgamentaria
(-) Mutagoes Patrimoniais Ativas
Independentes da Execu¢do Or¢amentaria
4.3 Resultado Patrimonial do Exercicio
5. Receita Orgamentaria
(Previsao e Execucdo da receita orgamentaria, de acordo com a Lei Or¢camentaria Anual - LOA)

6. Despesa Orgamentaria

Fonte: Elaborado pela autora

Para Slomski (2013), o sistema contdbil ficard divido em duas partes, no
subsistema financeiro-patrimonial e no subsistema orcamentario. Ja o sistema de gestao

publica ficara divido em onze subsistemas, conforme organograma abaixo:

| SISTEMAS ESTRUTURANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA |

!

| SISTEMA CONTABIL | | SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA OU DE CONTROLE ANALITICO |
—>| Subsistema Financeiro-patrimonial | | Subsistema de Planejamento Governamental |4—
> Subsistema Orcamentério | | Subsistema de Gestao Financeira |‘_

Subsistema de Informagao de Custos

Subsistema de Controle de Ativos e Passivos Contingentes

Subsistema de Controle da Divida Fundada

| Subsistema de Controle de Créditos Tributarios e Nao Tributarios

Subsistema de Controle do Patriménio

| Subsistema de Gestdo de Compras

| Subsistema de Controle de Estoques

| Subsistema de Gestdo de Pessoas

A A A i

| Subsistema de Gestdo do Cadastro Geral de Cidadaos

Fonte: Slomski, 2013.

O objetivo ¢ evidenciar nas suas demonstragdes contdbeis da Unido quatro
resultados: 1° - Resultado Patrimonial do Exercicio que deve constar o superavit ou
déficit patrimonial, nas contas de resultado patrimonial do exercicio da entidade ou
orgdo publico, 2° - Resultado Orcamentario: superavit ou déficit orcamentario, que deve
comparar as Receitas e Despesas Or¢amentarias Realizadas, com a anulagdo das Notas
de Empenho nao liquidadas, para que o reempenho no exercicio seguinte seja alcancado

por Superavit Financeiro, 3° - Resultado Financeiro: superavit ou déficit financeiro,
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presentes no grupo das Disponibilidades e Passivo Circulante, 4° - Resultado das Ag¢des
do Governo, via Demonstragio do Resultado Econdmico (Lucro ou Prejuizo

Economico).

NBC T 16.4 Transacoes no Setor Puablico

As transagdes no setor publico s3o os atos e os fatos que promovem alteragdes
qualitativas ou quantitativas, no patrimoénio das entidades do setor publico, as quais sdo
objeto de registro contdbil em estrita observancia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as NBC — T 16.

De acordo com as caracteristicas e os reflexos no patrimonio publico, as transagdes
do setor publico serdo classificadas das seguintes maneiras: econdmico-financeira que
correspondem as transagdes originadas de fatos que afetam o patrimonio publico, em
decorréncia ou nao da execugdo de orcamento, podendo provocar alteragdes qualitativas
ou quantitativas, efetivas ou potenciais. E administrativa que correspondem as
transagdes que ndo afetam o patrimonio publico, originadas de atos administrativos,
com o objetivo de dar cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento

as atividades da entidade do setor publico.

NBC T 16.5 Registro Contabil

As entidades que compdem o setor publico devem adequar os procedimentos
uniformes no que se referem aos registros contabeis, de forma rigorosa ¢ em ordem
cronolodgica, como suporte as informagdes. Devem manter a Comparabilidade com os
registros e as informacdes contdbeis e ainda possibilitar a andlise da situacao
patrimonial das entidades do setor publico ao longo do tempo, a Compreensibilidade
das informagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis devem ser entendidas pelos
usudrios internos e externos e¢ a Confiabilidade dos registros e das informagdes
contabeis que devem reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem

segurancga e credibilidade aos usudrios no processo de tomada de decisdo.

NBC T 16.7 Consolidacio das demonstracoes Contabeis
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A Consolidagao das Demonstracdes Contdbeis € o processo que ocorre pela
soma ou pela agregacao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transagdes entre

entidades incluidas na consolida¢do, formando uma unidade contébil consolidada.

NBC T 16.9 Despesa com depreciacio, amortizacio e exaustiao

A Despesa com Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo comegou a ser
contabilizada no ano de 2009 ¢ importou no montante, em 2010, de RS 766.937.880,34,
222% do valor do mesmo periodo do ano anterior. Esse fato deve-se ao inicio do
cumprimento da implantagdo dos procedimentos contdbeis relativos as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, no dmbito do Governo
Federal, com a execug¢do da macro-fungdo 02.03.30 (Reavaliacdo, Redugdo a valor
recuperavel, Depreciagao, Amortizacao e Exaustdo na Administracao Direta da Unido,
suas Autarquias e Fundacdes), disponivel no Manual SIAFI Web e, apesar do valor, em

termos absolutos, ndo ser expressivo, representa o inicio da evidenciagao.

em R$ milhares

Ajustes de bens, valores e créditos. VU ILOIK Variagéo (a-b)
2010 (a) 2009 (b)
Desvalorizagdo de Bens 3.898.409,38 1.930.415,21 1.967.994,17
Desvalorizagdo de Titulos e Valores 2.827.308,76 2.387.626,73 439.682,03
Ajustes de Créditos 66.876.181,52 64.912.040,05 1.964.141,47
Depreciag@o, amortizagdo e exaustdo 766.937,88 237.983,90 528.953,98
TOTAL 74.368.837,54| 69.468.065,89 4.900.771,65

Fonte: Siafi/Secretaria do Tesouro Nacional

Nota: Os totais poderdo eventualmente divergir do somatério das partes em fungdo de arredondamentos.

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados a manutengao da
atividade publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com
base no valor de aquisicdo ou de producdo, deduzido do saldo da respectiva conta de

amortizacdo acumulada.

NBC T 16.11 Custos Aplicados ao Setor Publico

16 RAGC, v.3,n.5, p.01-22/2015



Adocdo das normas internacionais de contabilidade publica no Brasil

A edigdo da NBC-T 16.11 contribuiu de forma inovadora para atender o que esta
disposto na Lei de Responsabilidade (LRF, 2001), que orienta sobre a evidenciagao dos
custos no setor publico por meio da Demonstragao do Resultado Econdmico.

A Secretaria do Tesouro Nacional emitiu a macro fun¢do 02.03.30 que nada
mais € que a Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacio e
Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes, em que traz
defini¢gdes e procedimentos contibeis para o ajuste ao valor correto dos bens do
imobilizado. Sendo iniciados em 2010 os procedimentos de depreciacdo pelos bens
moveis adquiridos, incorporados ou colocados em utilizacdo a partir de janeiro de 2010,
pois estes ja apresentam uma base monetaria inicial confidvel e ndo necessitaram de ser
submetidos ao procedimento de reavaliagao ou redugdo a valor recuperavel. Ja no ano

de 2011, as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, adotadas,

sdo:
Tabela 2 Distribuicdo anual de adog@o das NBC-T 16
NBC-16 2011
NBCT 16.1 |Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicacao X
NBCT 16. 11 [Subsistema de Informac¢do de Custos no Setor Publico X

Fonte: Autor

NBC T 16.1 Conceituac¢io, Objetivo e Campo de Aplicacio

Campo de Aplicagdo: espago de atuagdo do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretacdo, identificagdo, mensuracdo, avaliagdo, registro, controle e
evidenciacdo de fendmenos contdbeis, decorrentes de variagcdes patrimoniais em
entidades do setor publico; e ou de entidades que recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante
aos aspectos contabeis da prestacdo de contas. O objeto da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico ¢ o patrimdnio publico, e ¢ fornecer informacdes sobre os
resultados alcangados e os aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e
fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes. O campo de
aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades do

setor publico.
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NBC T 16.10 Avaliacao e Mensuracio de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico

Avaliagdo patrimonial ¢ a atribui¢ao de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos ¢ dos fatos administrativos. A
avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico
obedecem aos critérios relacionados com Disponibilidades, Créditos e Dividas,
Estoques, Investimentos Permanentes, Imobilizado, Intangivel, Diferido e Reavaliacdo e
Redugdo ao Valor Recuperdvel. Em 2012 apenas a NBC — T 16.6 — Demonstragdes
Contabeis foi adotada complemente, entretanto sua adogdo ja tinha iniciado em 2010.

Assim, sua completa adogao ocorreu em 2012.

Tabela 3 Distribui¢do anual de adogdo das NBC-T 16
NBC-16 2012

NBCT 16.3 |Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil.

Fonte: Autor

NBC T 16.6 Demonstracoes Contabeis

As demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico sdo:

Tabela 4 - DEMOSTRACOES CONTABEIS

Nome da Conta Sigla
Balango Patrimonial BP
Balango Orgamentario BO
Balanc¢o Financeiro BF
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais DVP
Demonstrac¢do do Fluxo de Caixa DFC
Demonstracao Resultado Economico DRE
Notas Explicativas NE

FONTE: Autor

As demais normas se encontram em processo de adocdo e tém dezembro de

2014 como prazo para sua completa implantacdo. As normas ainda ndo adotadas sdo a
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NBC T - 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob enfoque Contébil e a NBC T —

16.8 Controle Interno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi identificar e analisar o nivel da ado¢do das normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, entretanto, o processo de implantacdo do
padrao internacional serd finalizado em dezembro de 2014 para a Unido. No triénio
analisado pode-se observar que existe um grande esforgo por parte dos gestores publicos
em adotarem essas normas, no entanto, percebeu-se que sua implantagdo depara-se com
dificuldades de cumprir todas as onze normas.

A necessidade de editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas
pertencentes a Unido devera caber ao 6rgao central da contabilidade da Unido, pois nao
existe um Conselho de Gestao Fiscal capaz de realiza-lo. Ou ainda a possibilidade de a
revogagdo ou a adaptacdo das normas NBCT 16.1 a 16.10, colocando assim, em
vigéncia as Normas Internacionais NBC TSP 1 a 31 que sd3o as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas pela International Federation of
Accountants (IFAC). E, ainda, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico serem editadas por necessidades locais de cada esfera, sem se
equivalerem as internacionais no intuito de que todos os entes da Federacao os adotem,
principalmente a Unido.

Outro fator de grande relevancia ¢ a necessidade da criagdo do Conselho de
Gestao Fiscal para analisar amplamente os assuntos de sua competéncia e emitir
pareceres e manifestacao a respeito.

A Evidenciacdo do Resultado Econdémico das entidades publicas, por meio da
adocdo da Receita Por Competéncia por muitas entidades e 6rgdo ligados a Unido, ja
estd acontecendo de forma gradual e, com isso, a confrontacdo entre custos e despesas
na apresentagao do resultado sera equivalente ao Lucro ou ao Prejuizo Econdmico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico difere da Contabilidade Aplicada ao
Setor Privado em um unico aspecto: na inclusdo do subsistema orgamentario no registro
contdbil, no que se referem as entidades publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista no intuito de que seus Contadores possam implementar seus planos de

contas, de modo a atenderem, efetivamente as suas necessidades. E, que as informagdes
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para a Consolidagdo dessas Contas Publicas possam ser envidadas por meio dos
sistemas ja disponibilizados pelo Conselho de Gestao Fiscal ou STN na Internet, sem
que haja custos para os demais entes da federagcdo, no que se refere ao envio dessas
informagdes.

A hipoétese levantada no inicio deste artigo foi confirmada, a adogdo ao padrdo
internacional estd acontecendo paulatinamente, entretanto com um pouco de
dificuldades. Outros estudos podem ser realizados em outros entes da federacdo e até
mesmo na propria Unido assim que for concluido o processo de convergéncia e
comparar os resultados. E preciso tragar uma visdo geral da convergéncia para averiguar
se estd tendo resultados satisfatorios ou ndo nos entes da federacdo para a efetiva
implantacao das normas internacionais aplicadas ao setor publico. Vale destacar que
esse empenho envolve também recursos, sistemas de informagdes adequados e

funciondrios treinados e capacitados para adoté-los.
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