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RESUMO

A conformidade com as normas de contabilidade vigentes no setor publico € essencial para a
transparéncia e qualidade das informac6es contabeis divulgadas pelos entes publicos. Este
estudo tem como objetivo analisar os procedimentos relativos as provisdes e sua aderéncia a
NBC TSP 03 pelos estados da regido sudeste. Para tanto realizou-se a coleta dos dados
divulgados nas demonstracdes contabeis dos estados selecionados, no periodo compreendido
entre 2017 e 2021. Foram analisadas as notas explicativas e balanco patrimonial dos estados,
utilizando um checklist, elaborado pelos autores, estruturado com base nos critérios de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes estabelecidos na NBC TSP 03.
Os resultados revelaram que os estados do Espirito Santo e Sdo Paulo sdo os que melhor
atendem aos critérios estabelecidos, jA os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
apresentaram pouca aderéncia aos critérios e baixa evolucdo na qualidade da divulgacdo no
decorrer do periodo analisado. Além disso, os dados obtidos permitiram concluir que a conta
de provisdo com maior representatividade em todos os estados € a conta de provisdo
matematica, onde estdo alocados os recursos futuros dos beneficiarios da previdéncia. Este
estudo reforca a importancia da adesdo as normas de contabilidade do setor pablico para a
qualidade das informacdes divulgadas. E, de modo geral, conclui-se que, em virtude das
diferencas na conformidade de cada estado, a norma que trata das provisdes no setor pablico
ainda ndo esta institucionalizada entre os entes publicos.

Palavras chave: Provisdo, contabilidade puablica, NBC TSP 03, transparéncia,
demonstracfes contabeis.
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ABSTRACT

Compliance with current accounting standards in the public sector is essential for the
transparency and quality of accounting information disclosed by public entities. This study aims
to analyze the procedures related to provisions and their adherence to NBC TSP 03 by the states
in the Southeast region. To this end, data disclosed in the financial statements of the selected
states were collected for the period between 2017 and 2021. The explanatory notes and balance
sheets of the states were analyzed using a checklist, developed by the authors, structured based
on the criteria for recognition, measurement, and disclosure of provisions established in NBC
TSP 03. The results revealed that the states of Espirito Santo and Sdo Paulo best meet the
established criteria, while the states of Minas Gerais and Rio de Janeiro showed little adherence
to the criteria and low improvement in the quality of disclosure during the analyzed period. In
addition, the data obtained allowed us to conclude that the provision account with the greatest
representation in all states is the mathematical provision account, where the future resources of
social security beneficiaries are allocated. This study reinforces the importance of adhering to
public sector accounting standards for the quality of disclosed information. And, in general, it
concluded that, due to differences in compliance among states, the standard dealing with
provisions in the public sector is not yet institutionalized among public entities.

Keywords: Provision, public accounting, NBC TSP 03, transparency, financial statements.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a convergéncia as normas internacionais de contabilidade no Setor Publico,
tem seu marco inicial com a publicacdo da Portaria MF n°184/2008 (Mendes, 2019), que
estabeleceu ac¢Oes para promover a convergéncia ao modelo desenvolvido pelo International
Federation of Accountants (IFAC), atendendo as Normas Internacionais de Contabilidade
Publica (IPSAS) (Gama, Duque & Almeida, 2012). Advém de um cenario de mudancas na
contabilidade publica em escala mundial (Scarpin & Soares, 2010), a necessidade de
convergéncia aos padrdes internacionais, a fim de corroborar com a divulgagdo de
informac@es transparentes aos principais usuarios e mais comparaveis (Nascimento, Almeida
& Viotto, 2019).

O processo de convergéncia iniciou-se ainda em 2008, com a publicacdo das primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) (Vicente,
Moraes & Platt Neto, 2012), baseadas nas normas internacionais e editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), 6rgdo competente por orientar, normatizar e fiscalizar
as funcBes da profissdo contabil (Mendes, 2019). A partir de 2016, as NBCASP deram lugar
ao conjunto de normas convergidas, sob a nomenclatura NBC TSP (Nascimento et al., 2019)
e pautadas no regime de competéncia (Martins, Frare & Quintana, 2021), onde estdo definidos
0S critérios para mensuracdo, reconhecimento e divulgacdo das contas patrimoniais
(Conselho Federal de Contabilidade [CFC], 2023).

Um dos pilares da harmonizacao aos padrdes internacionais de contabilidade publica
é a adocdo do regime de competéncia (Anessi-Pessina, Nasi & Steccolini, 2008). O principio
da competéncia, como aponta o Art. 9° da Resolucdo CFC n°1.111/2007, determina que 0S
efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento (Brasil, 2007).

Dentre as normas convergidas durante o processo, estd a NBC TSP 03 que trata de
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Esta norma é a base para o presente
artigo, que visa analisar os critérios relacionados as provisdes. Mediante a alteracdo das
normas convergidas em outubro de 2016, o 6rgdo regulador CFC determinou que entidades
publicas que divulgam suas demonstracfes sob o regime de competéncia devem seguir o que
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estd previsto na NBC TSP 03 na contabilizacdo das provisdes (Conselho Federal de
Contabilidade [CFC], 2016).

De acordo com as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 2021), a adeséo aos padrdes internacionais gerou alteracdo quanto ao conceito de
provisdes. Como resultado dessa modificacao, as provisoes estdo ligadas a passivos de prazo
ou valor incertos e ndo mais a ajustes dos valores contabeis de ativos.

Segundo (Nascimento et al., 2019), o tratamento de Provisdes tem ganhado espaco na
contabilidade aplicada ao setor publico, e a andlise do reconhecimento das mesmas é
importante pois pode vir a afetar o patrimdnio das entidades. Além de obrigatoria para
Estados e DF a partir de 2019, por determinacéo da Secretaria do Tesouro Nacional por meio
da Portaria n° 548/15 (Brasil, 2015).

Diante do exposto, pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Como 0s
estados da regido sudeste estdo atendendo aos critérios para Provisdo no Setor Publico
estabelecidos na NBC TSP 03, a luz do processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade pablica?

Dessa forma, tem como objetivo principal descrever e analisar os procedimentos
relativos as provisdes e sua aderéncia a NBC TSP 03 pelos estados da regido sudeste. Este
trabalho justifica-se pela contribuicdo tedrica para o tema, pois segundo Silva e Carraro
(2012) o estudo sobre as provisdes é emergente e atual, além disso, € relevante pois busca
analisar se as mudancgas nas normas contabeis estdo sendo efetivamente implementadas pelos
entes publicos.

Segundo Gama e Caliman (2017), a temaética ainda é pouco difundida entre os
profissionais, visto que o préprio regime de competéncia no setor pablico é um tema atual,
portanto a importancia de estudos na area por se tratar de uma realidade na contabilidade
publica brasileira. Em estudos anteriores, Pessoa e Leitdo (2019) também afirmam que o
processo de convergéncia no Brasil ainda estd acontecendo, por isso, h& necessidade de
estudos que discutam os critérios de evidenciacdo e divulgacao das provisdes no setor publico,
pautadas na NBC TSP 03.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA INSTITUCIONAL

A teoria institucional aborda a relagdo da sociedade e das estruturas organizacionais
na formacdo das organizacdes. Inicialmente, cumpre destacar que a teoria institucional
objetiva estabelecer um panorama integral e rico sobre as organizagdes (Zucker, 1987). O
autor ainda afirma que as organizacdes serdo afetadas por fatores normativos, muitas das
vezes, externos a ela, como por exemplo o Estado.

A teoria institucional ndo se limita apenas a analise organizacional, mas, segundo
Nascimento, Rodrigues e Megliorini (2010), pode ser utilizada como base em diversas areas
de estudo como ciéncia politica, sociologia, administracdo e contabilidade. Soeiro e
Wanderley (2019) também afirmam que a teoria institucional tem sido fortemente abordada
em estudos de contabilidade e gestdo, por ser uma teoria elucidativa no processo de mudancas,
entendimento de padrdes e legitimacao das organizaces.

Na teoria organizacional, Ignacio (2010), destaca a existéncia de trés vertentes de
estudo: a Nova Sociologia Institucional (NIS), a Nova Economia Institucional (NIE) e a Velha
Economia Institucional (OIE). Apontando ainda que, a teoria institucional tem como ndcleo
principal a instituicdo, porém cada vertente adota um conceito de instituicdo e da visdo da
realidade humana.

Na Nova Sociologia Institucional (NIS) as instituicbes sdo formadas por estruturas
reguladoras cuja finalidade é a conformidade legal (Barbosa Neto & Colauto, 2010). E, de
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acordo com Soeiro e Wanderley (2019), por essa mesma razao as instituicdes adequam seus
servicos, como por exemplo na adogdo de sistemas contabeis, adotam valores sociais, e
praticas organizacionais.

Tendo em vista o exposto, determinou-se como base tedrica do presente trabalho a
Nova Sociologia Institucional (NIS). Segundo Scapens (2006), a mesma se preocupa com a
instituicdo dentro do ambiente organizacional, este que, designa as estruturas, sistemas,
normas, valores e procedimentos.

Nesse sentido, Luz, Lisboa, Lavarda e Vicente (2018) afirmam que, frente as pressoes
institucionais, as organizac6es sdo compelidas a passar por um processo de padronizacdo ao
adotar as mesmas préticas, sistemas e procedimentos de instituicbes similares, a fim de
garantir a sua perspectiva e continuidade no ambiente organizacional.

Como discutido na obra de Silva (2014, p. 63), a contabilidade é uma ciéncia social
influenciada por questfes politicas, sociais, econdémicas e culturais que dependem que suas
informagdes sejam comparaveis entre instituicbes do mesmo ambiente organizacional.

E, no que tange a aplicacdo da teoria na contabilidade, Potter (2005) destaca que a
escolha do padrdo contabil pode se dar pela busca da legitimidade, tal qual defende a Nova
Sociologia Institucional. Para o autor, a contabilidade pode ser uma importante ferramenta
para que as organizacdes estejam em conformidade com as normas e expectativas sociais.

Assim como Ignécio (2010), aponta que a convergéncia contabil € um processo capaz
de homogeneizar relatérios financeiros, mas para além disso, as na¢fes aderem-a no intuito
de se legitimar, reduzir custos e aumentar beneficios econémicos. Em paralelo a isso, Soeiro
e Wanderley (2019) afirmam que estudiosos tém utilizado teoria institucional de modo a
analisar as influéncias da adocao e convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.

2.2 PROCESSO DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS NO
SETOR PUBLICO

De acordo com o Sistema de Informagcfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI, 2015), o inicio do processo de convergéncia foi por meio da Portaria
MF n° 184/2008 que designou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realizar iniciativas
voltadas a adocdo das normas internacionais. De acordo com a Portaria MF n° 184 de 2008,
devido as mudancas ocasionadas pelo processo de globalizacdo surge a necessidade
da harmonizacdo para que as praticas contabeis, independente da origem, sejam transparentes
e de acordo com os principios da contabilidade (Ministério da Fazenda, 2008).

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2021), o processo de
convergéncia as normas internacionais, no Brasil, comegou em 2008 com a introducdo do
primeiro conjunto de Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) baseadas no regime de
competéncia. O fundamento das normas internacionais séo as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), que sdo preparadas por um conselho imparcial baseado nas
International Federation of Accountants (IFAC) (CFC, 2021).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabeleceu 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que incorpora as normas convergidas NBC TSP, e tem
entre suas finalidade a de orientar os contadores quanto a introducdo do processo de
convergéncia. Em sua estrutura o MCASP (2021) determina que as normas sao aplicaveis aos
entes da Federagdo: Unido, Estados e DF, Municipios e seus poderes. Observa-se, igualmente,
a obrigatoriedade imposta pela Portaria n°® 548/2015 que os entes sigam 0s critérios
estabelecidos pelo MCASP, com o descumprimento resultando em sang¢des constantes no §2°
do art. 51 da Lei Complementar n® 101 de 2000.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), desempenha um papel crucial ao
fornecer informacdes acerca do patrimonio pablico. Para que essas informacdes sejam Uteis
aos usuarios, é necessario, primordialmente, a transparéncia na elaboracdo das informacgdes
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patrimoniais, assegurando, assim, uma prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) por parte do Governo e outras entidades do setor publico (Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico [NBC TSP], 2016).

No Brasil, foi estabelecida a Lei n° 4.320/64 como lei complementar a Constitui¢cao
Federal de 1988, com o objetivo de normatizar as entidades de direito publico acerca da
metodologia aplicada no tratativa dos recursos que lhes foram confiados, os procedimentos a
serem adotados, as informag6es e 0 compromisso com o patriménio publico (Reis, 2001).
Ademais, Araljo (2012) destaca que a contabilidade governamental é normatizada pela Lei
n° 4320/64, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e também pelas NBC TSP, que atualmente
possui 34 normas convergidas publicadas além da Estrutura Conceitual e Comunicado
Técnico, sendo que cada uma delas aborda um assunto especifico e discorre sua
contabiliza¢do, mensuracgéo, identificagcéo e ou sobre a divulgacao de informagdes.

A Lei n° 4.320/64 adota o regime misto, reconhecendo as receitas por regime de caixa
e as despesas por empenho, quando do registro de eventos orcamentarios (Costa, Travassos,
Libonati, Ribeiro Filho & Soares, 2013), entretanto, como afirmam Séthe e Scarpin (2009) a
legislacdo se estendeu para toda a contabilidade governamental devido a falta de
normatizacdo para contabilidade patrimonial publica. Os autores ainda complementam que a
adocdo do regime misto para toda a contabilidade publica é equivocada, pois a Lei n° 4.320/64
tem viés orcamentario, sendo que os atos de natureza patrimonial devem ser registrados com
base no regime de competéncia.

De acordo com Sothe e Scarpin (2009), € evidente que tradicionalmente as entidades
pablicas concentravam seus esforgos de forma primordial na parte orcamentéria e fiscal, para
apresentar uma gestdo eficaz, relegando, assim, a parte patrimonial. Como consequéncia
disso, havia entraves para a identificacdo dos resultados patrimoniais e econdmicos dos
Orgdos do setor publico.

Com isso, destacam-se as contribuicdes significativas acerca do processo de
convergéncia para o0 aprimoramento da prestagéo de contas referente a utilizag&o dos recursos
publicos. Entre as melhorias ocasionadas por esse processo, salienta-se a mudanca do regime
contabil, que passou a ser de competéncia para as informacGes patrimoniais. Nesta
conjuntura, € valido ressaltar os obstaculos enfrentados para a implementacéo do regime de
competéncia no setor publico apds o processo de convergéncia as normas internacionais.

Conforme Nascimento et al. (2019), os profissionais atuantes na area, enfrentam
desafios quanto a adesdo e adequacdo das novas diretrizes, pois é necessario que sejam
alteradas até mesmo as técnicas utilizadas. Além disso, um outro impasse € a inexisténcia de
penalizages quanto ao cumprimento das normas implementadas, pois apenas os tribunais de
contas possuem a capacidade de sancionar tal conduta.

Diante dos argumentos supracitados sobre o processo de convergéncia, é possivel
afirmar que a adocdo do regime de competéncia ndo é apenas um avanco da padronizacdo
contabil, mas representa uma transformacdo na contabilidade publica quanto ao
reconhecimento, evidenciagdo e mensuracao das informagdes contabeis. Entre as mudangas
advindas da implementacéo desse regime, no setor publico, destaca-se o reconhecimento da
provisao.

Conforme a NBC TSP (2016), a mensuracao dos valores que sdo apresentados nas
demonstragcfes contabeis pode conter incertezas e com isso a estimativa é fundamental na
utilizacdo do regime de competéncia. Em paralelo a isso, como a proviséo é descrita como
um passivo, cujo prazo ou valor é incerto (MCASP, 2021), é cabivel o aprofundamento das
implicacdes sobre a provisdo e suas modificacdes ocasionadas pela ado¢do do regime de
competéncia ap0s o0 processo de convergéncia.

2.3 PROVISAO NO SETOR PUBLICO

RAGC, v.21, abr.; p.74 - 95/2026 ISSN: 2317-0484



PROVISAO NO SETOR PUBLICO 79

Antes do processo de convergéncia as normas internacionais no ambito do setor
publico, a provisdo era mensurada de forma inadequada, visto que seu registro era inerente a
fatos baseados em estimativas. O reconhecimento da provisao estava atrelado a obrigacdes de
apropriacdo por competéncia e também a uma redugdo no ativo, como os titulos a receber
com liquidacao duvidosa (Gama e Caliman, 2017).

Ademais, consoante a NBC TSP 03 (2016), ha uma diferenca entre as provisdes e
passivos originados de apropriagdes por competéncia (accruals), pois esse tipo de passivo
esta associado a obrigacdes que a entidade possui e que ainda nao foi efetuado o pagamento.
Embora em determinadas situacdes seja necessario a estimativa do valor ou prazo dessas
obrigagdes, em concordancia com o regime de competéncia, a incerteza é menor do que na
proviséo.

Com isso, conforme a 9° edicdo do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (2021), a provisdo ndo deve estar relacionada a componentes do ativo e nem com
passivos de apropriacdes por competéncia, ou seja, 0 uso do termo somente deve utilizado
para o reconhecimento de obrigacdo que apresenta prazo ou valor incerto. Ademais, é valido
ressaltar que embora a proviséo seja uma obrigacdo que € incerta, 0 seu reconhecimento é
importante para assegurar a transparéncia na prestacdo de contas das entidades
governamentais.

Consoante a NBC TSP 03 (2016), o reconhecimento de provisdes esta condicionado a
satisfacdo de todos critérios estipulados pela norma, caso contrario ndo deve ser feita a
identificacdo da provisao. Os critérios estabelecidos pela NBC TSP 03 para o reconhecimento
da provisdo sdo: a obrigagdo presente deve ser oriunda de evento passado, a saida de recurso
precisa ser provavel para a liquidacdo da obrigacédo, além da possibilidade de realizacédo de
uma estimativa confidvel do montante da obrigag&o.

Conforme estipulado, pela STN, na Portaria de n° 548/2015, para assegurar o registro
oportuno de provisBes no setor publico, é imprescindivel a agregacéo entre os sistemas de
informac&o que registram os atos, bem como os fatos que impactam a contabilidade. Além
disso, quando os registros das entidades do setor publico sdo apresentados de forma
tempestiva, ha maior transparéncia na prestacdo de contas.

Além disso, a portaria de n° 548/2015 estabelece a obrigatoriedade do
reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo das provisbes por competéncia a partir de
01/01/2019, para os Estados e DF (STN, 2015). Segundo Pereira (2019), a normatizacéo e 0s
critérios para provisao também estdo contidos no MCASP desde a segunda edi¢do publicada
em 2011. Para Franca, Nossa, Monte-mor e Teixeira (2016), a ambiguidade nos normativos é
um dos fatores que propicia a ndo divulgacéao das informacgdes, indo em desacordo com o que
esta previsto no art. 37 da Constituicao Federal, que afirma a importancia da transparéncia na
Contabilidade Publica.

2.3.1 PROVISAO NO MCASP E CTSP 01

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Comunicado
Técnico Aplicado ao Setor Publico (CTSP) exercem um papel crucial na implementacéo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

Conforme estabelecido no CTSP 01 (2023), o objetivo do comunicado é fornecer
diretrizes e orientacOes para auxiliar os profissionais no cumprimento da legislacdo. Dessa
forma, por meio de exemplos praticos e interpretaces detalhadas sobre a norma, é abordado
0s procedimentos adequados para o reconhecimento, a mensuracéo e a evidenciacdo das
provisdes. Além disso, 0 CTSP busca fornecer clareza sobre as excecdes e particularidades da
lei e com isso facilita o entendimento dos profissionais.

O MCASP, por sua vez, tambem tem o papel de garantir a conformidade na aplicagdo
das normas, assegurando, assim, a transparéncia das entidades publicas. E, naquilo que tange
as provisfes, também apresenta de forma didatica os critérios, regras, procedimentos e
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demais instrumentos necessarios que devem ser utilizados para que as mesmas sejam
divulgadas com qualidade e em conformidade com a legislacdo contébil vigente (Brasil,
2021).

3. METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

Na fase de especificacdo da metodologia de pesquisa, um amplo espectro de
elementos sdo considerados, e, portanto, diversas questdes acerca da conducdo da pesquisa
sdo abordadas, que vao desde o que sera feito até os métodos e procedimentos que seréo
utilizados (Marconi e Lakatos, 2003). De acordo com Oliveira (2011), a escolha
metodoldgica pode ser segmentada em categorias que abordam a classificacdo da natureza,
objetivos, objeto da pesquisa e técnicas de coleta e analise de dados.

Nesse contexto, quanto a natureza da pesquisa, o estudo enquadra-se como qualitativa.
Segundo a Oliveira (2011), a abordagem qualitativa tem como objetivo ndo sé evidenciar o
fendmeno, mas também compreender a esséncia. Ademais, o autor destaca que essa
abordagem prioriza o processo e ndo o resultado.

A classificacdo quanto aos objetivos do estudo enquadra-se como uma pesquisa
descritiva. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo detalhar um fendmeno ou situacgéo,
utilizando de métodos para analise dos fatos tais como acontecem, com énfase no processo
(Prodanov & Freitas, 2013).

Bogdan e Biklen (1994) corroboram essa visdo ao afirmar que a pesquisa com
abordagem qualitativa foca no processo além do resultado final. Os autores também destacam
entre as caracteristicas da abordagem qualitativa que “a investigacao qualitativa é descritiva”
(Bogdan & Biklen, 1994, p. 48).

Para os autores Bogdan e Biklen (1994) a qualidade da pesquisa descritiva para
abordagem qualitativa reside na analise minuciosa de dados. Em paralelo a isso, o estudo
sobre provisao no setor publico tem viés descritivo, pois objetiva descrever como 0s estados
da regido sudeste estdo aderindo aos critérios estabelecidos na NBC TSP 03.

Por fim, o tipo de técnica utilizada para a coleta de dados do estudo seréd a pesquisa
documental. Conforme os autores Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa
documental é uma técnica frequentemente utilizada em estudos de ciéncias sociais, e consiste
na verificacdo de dados a partir da escolha de fontes apropriadas. Os autores concluiram que
0 método baseia-se na analise historica dos dados de modo que possibilite a inferéncia futura
dos mesmos.

Para a realizacdo desta pesquisa, sera feita uma analise baseada nos itens mencionados
acima para verificar se, no setor publico, ap6s o processo de convergéncia das normas
internacionais e o estabelecimento da NBC TSP 03, os estados estdo atendendo aos critérios
estabelecidos para o reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao das provisoes. A coleta de
dados foi realizada por meio do levantamento dos Balangos Patrimoniais e das Notas
Explicativas apresentados pelos estados da regido sudeste no periodo de 2017 a 2021,
disponiveis nos portais eletrdnicos de cada estado.

3.2 COLETA DE DADOS

Para o presente estudo, a amostra selecionada consiste nos estados localizados na
regido sudeste: Sao Paulo (SP) , Rio de Janeiro (RJ) , Minas Gerais (MG) e Espirito Santo
(ES). A justificativa para essa escolha reside no fato de ser a regido mais desenvolvida do
pais, concentrando as principais atividades econémicas. Os dados utilizados como fonte para
a realizacdo da pesquisa foram coletados nos portais de cada estado. O site € 0 acesso no
portal esta evidenciado na tabela abaixo:

Tabela 1
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Base para coleta de dados

Estado Portal Link do portal
Secretaria da  Fazenda e | https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Pag
sp Planejamento do Estado de S&o | inas/Demonstra%C3%A7%C3%B5es-Cont%C3%A1
Paulo beis.aspx
RJ Tribunal de Justica do Estado do | https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/transparencia/bala
Rio de Janeiro ncos-lei-4320-64/exercicio-2022
. http://www.fazenda.mg.gov.br/tesouro-estadual/conta
Secre_tarla de !Estado de Fazenda doria-geral/demonstracoes-contabeis-/balanco-geral-d
MG de Minas Gerais
o-estado/
ES Secretaria da Fazenda do Estado | https://sefaz.es.gov.br/prestacao-de-contas-do-govern
do Espirito Santo ador

Fonte: Elaboracéo propria.

Para analisar se os estados da regido sudeste estdo aderindo ao que esta previsto na
NBC TSP 03 sobre as provisoes, seré feito o levantamento de dados do periodo de 2017 a
2021. Conforme a portaria 548/2015, a partir de 01/01/2019 foi estabelecido a
obrigatoriedade da proviséo por competéncia para os Estados e Distrito Federal (STN, 2015).
Justifica-se a escolha do periodo de analise pois os anos de 2017 e 2018 antecedem
a obrigatoriedade do reconhecimento, mensuragdo e divulgacdo das provisdes por
competéncia propiciando uma comparacdo da divulgacdo dos dados com periodos pos
obrigatoriedade. Por conseguinte, os anos 2019 a 2021 para que seja verificado a aderéncia a
norma nos anos posteriores a obrigatoriedade. Por fim observou-se os dados apresentados de
cada ano, e a aderéncia ao reconhecimento da provisdo no setor publico.

Para a coleta dos dados utilizou-se os parametros estabelecidos pela norma NBC TSP
03 (CFC, 2016) e apoiados pelo comunicado técnico CTSP 01 (CFC, 2023) como as variaveis
a serem atendidas na divulgacdo das provisdes. A fim de analisar a conformidade do que
esta sendo divulgado pelos estados da regido sudeste com o que é determinado na legislacdo
para fins de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das provisdes sera realizado um
checklist. E, espera-se que o confronto do conteddo permita inferir se 0 processo de
convergéncia as normas internacionais no que tange a divulgacédo das provis@es, estd ou nao
institucionalizado na regido observada. A coleta dos dados por meio dos portais de
transparéncia ocorreu no periodo compreendido entre 01/04/2024 e 30/06/2024.

Tabela 2
Circunstancias de reconhecimento da provisao
Item Base Critérios para o reconhecimento Deve reconhecer, se:
1 Obrlgagao presente oriunda de evento passado existe na data Provavel
das DC's
NB%; SP Necessidade de saida de recursos que incorporam beneficios
CEC. 2016 econdmicos publicos ou potencial de servigos na liquidacéo
2 (CFC, ) | da obrigacéo Provavel
3 Realizar estimativa confidvel acerca do valor da obrigagéo Possivel
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 3
Especificacdes de mensuracgéo
Item Base Critérios para a mensuracao das provisdes
1 O valor do reconhecimento deve corresponder a melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar a obrigacao
2 Deve-se considerar os riscos e incertezas relacionados aos eventos para melhor
estimativa da provisao
NB%; SP O valor da provisdo deve corresponder ao valor presente na data da demonstracéo.
3 Deve-se realizar o ajuste a valor presente quando o efeito do dinheiro no tempo for
(CFC, 2016) .
material
4 A evidéncia de possiveis eventos futuros que possam afetar o valor necessario para
liquidag&o da provisdo deve ser levado em consideragdo no montante da provisao
5 Possiveis ganhos na alienagdo de ativos, mesmo aqueles que estdo diretamente
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ligados a origem da obrigacdo da provisdo, ndo devem ser levadas em consideragédo
na mensuragdo

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 4
Evidenciagéo da proviséo

Item Base Itens que devem ser divulgados pela entidade para cada tipo/classe de proviséo:
1 O valor contabil no inicio e no final do periodo
’ ProvisGes adicionais realizadas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes

existentes
3 Valores utilizados (ou seja, incorridos e baixados contra a provisdo) durante o periodo
4 Valores ndo utilizados revertidos durante o periodo
5 NBC TSP O aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso do tempo e 0s
03 efeitos de qualquer alteracdo na taxa de desconto

6 (CFC, 2016) (Breve descricdo da natureza da obrigagdo e do prazo esperado para qualquer saida

resultante de beneficios econdmicos ou potencial de servicos

Indicativo das incertezas relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas. Quando for
7 necessario fornecer informacdo adequada, a entidade deve divulgar as principais
premissas realizadas acerca dos futuros eventos

Valores de algum reembolso previsto, apresentando o valor de qualquer ativo que
tenha sido reconhecido na forma do reembolso

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para fim de analise do contetdo divulgado pelos estados em Balango Patrimonial (BP)
e Notas Explicativas (NE), os conceitos pormenorizados nas tabelas acima serdo agrupados em
trés grandes categorias: 1. Reconhecimento, 2. Mensuracao, e 3. Evidenciacdo, onde por meio
de um checklist avaliou-se se os conceitos foram aderidos em cada ano observado.

O critério utilizado para definir a aderéncia do que é orientado pela NBC TSP 03 sobre
provisdes foi a analise do conteudo do BP e NE dos estados, onde observou-se se 0s conceitos
estdo devidamente esclarecidos, tendo o apoio do que também esta discriminado sobre
provisdes no MCASP e CTSP 01.

4. ANALISE DE DADOS

Com base nos critérios estabelecidos para o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciacdo das provisdes, elaborou-se tabelas contendo os itens a serem atendidos pelos
estados, a fim de analisar a aderéncia a norma NBC TSP 03 no periodo de 2017 a 2021.

A andlise estd estruturada em tdpicos especificos, abordando os aspectos de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisdes, os quais foram pormenorizados
nas tabelas 2, 3 e 4, com o objetivo de uma compreensdo mais clara e detalhada dos
procedimentos adotados pelos estados.
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Tabela 5
Critérios de reconhecimento, mensuracgao e evidenciacdo

Critérios

Reconhecimento Mensuragao Evidenciacéo

Item 1 2 3 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8
2017
2018
ES | 2019
2020
2021
2017
2018
MG | 2019
2020
2021
2017
2018
RJ | 2019
2020
2021
2017
2018
SP | 2019
2020
2021

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dessa forma, além de verificar a conformidade das informacOes apresentadas nas
demonstracdes contabeis, por meio da andlise sera possivel identificar os critérios mais
consistentemente atendidos entre os estados e avaliar o impacto na qualidade e transparéncia
das informacGes.

4.1 RECONHECIMENTO DA PROVISAO

Para o preenchimento da tabela de reconhecimento, buscou-se nas notas explicativas
dos estados selecionados os critérios estabelecidos na metodologia da presente pesquisa.

Nesse sentido, quanto ao reconhecimento da provisdo, destaca-se a notavel
conformidade do estado de Séo Paulo com todos os critérios estabelecidos nos anos analisados.
Em suas demonstragdes contabeis, evidenciam-se 0s requisitos para o reconhecimento da
provisdo, conforme delineado no checklist utilizado.

Em relacdo ao estado do Espirito Santo observa-se uma alteracao significativa a partir
de 2019, coincidindo com o vigor da obrigatoriedade. Nos anos de 2017 e 2018, o estado
apresentava apenas um item do reconhecimento nas politicas contabeis adotadas, que consistia
na melhor estimativa para liquidar a obrigacdo presente na data da demonstracdo. Com isso, a
partir do ano de 2019, o estado tornou-se mais alinhado com as exigéncias normativas,
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proporcionando maior transparéncia quanto ao reconhecimento da proviséo.
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O estado do Rio de Janeiro apresentou, em todos os exercicios analisados, informagoes
incompletas acerca do reconhecimento das provises, ndo havendo nesse periodo evolucéo
significativa na divulgacdo do reconhecimento, pois manteve-se divulgando apenas a
informacéo referente a estimativa confiavel do valor da provis&o.

No que concerne ao estado de Minas Gerais, pode-se observar um retrocesso na
divulgacao dos critérios de reconhecimento a partir do ano de 2019. Nos ultimos trés anos
analisados o estado ndo apresentou nenhum dos conceitos de reconhecimento, tampouco
apresentou em nota explicativa a obrigacdo que deu origem as provisdes presentes em seu
balango, mesmo com a obrigatoriedade ao atendimento da NBC TSP 03 no periodo.

4.2 MENSURACAO DA PROVISAO

Pbde-se analisar a aderéncia aos critérios de mensuracdo, e neste topico buscou-se
identificar nas notas explicativas afirmacdes que indicassem a conformidade com a norma.

Faz-se notavel que o item 1, cujo fundamento é de que o valor da provisdo deve
corresponder a melhor estimativa de liquidacdo da obrigacdo, esta presente em todos 0s
periodos de todos os estados pesquisados. Isso porque em todos 0s anos houve saldo nas contas
de provisao desses estados, concluiu-se que esta divulgacdo indica que esse valor é a melhor
estimativa para a liquidacéo da obrigacéo.

No que concerne aos demais critérios, os estados de Sdo Paulo e Espirito Santo se
destacam, pois, apresentam na maior parte do periodo analisado informacédo que supre trés ou
mais itens dos que foram propostos para a mensuracao das provisoes.

Observa-se uma constancia positiva na divulgacdo dos critérios de mensuracdo de
ambos os estados, principalmente, ao fazerem mencdo dos critérios de mensuracdo em
concordancia com a legislacéo, descrever riscos relacionados aos valores das provisoes, indicar
0 ajuste a valor presente, apontar eventos futuros que podem afetar o valor das provisdes.

4.3 EVIDENCIAGCAO DA PROVISAO

Quanto aos itens a serem evidenciados, deve-se levar em consideracéo, a auséncia de
fatos que correspondam a determinado critério. Tendo como exemplo, os itens 6, 7 e 8 que
tratam de recomendacdes que podem melhorar a qualidade informacional da demonstragéo das
provisdes.Nos periodos analisados, os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo apresentaram o
item 6 em todas as suas demonstracdes, contendo uma breve descricdo da natureza da
obrigacdo, o que colabora com o aprimoramento da informacéo. O estado do Espirito Santo
também atendeu a essa recomendacdo nos anos de 2020 e 2021, em concordancia com a
obrigatoriedade vigente.

Além disso, em 2021, o estado do Espirito Santo cumpriu o critério do item 7, que exige
a indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou prazos das saidas. Foram divulgadas
informacdes sobre a reclassificagdo de uma provisdo do passivo circulante para 0 néo
circulante, o que indica incertezas quanto ao prazo.

De forma abrangente, durante todos os anos sujeitos a analise, os estados demonstraram
aderéncia aos requisitos delineados nos itens 1, 2 e 4. No que concerne ao item 1 da
evidenciagdo, relacionado ao valor contabil no inicio e no fim do periodo, os estados
evidenciaram nos balangos patrimoniais informacgdes quanto ao saldo de cada exercicio. Em
relacdo ao item 2, que trata do incremento nos saldos das contas de provisédo e das provisoes
adicionadas no periodo, observou-se conformidade por parte dos estados.

O item 4 aborda as reversdes de provisdes, que nos estados estdo evidenciadas como
uma conta sintética de reversao de provisdes e ajustes de perdas. No entanto, nos estados de
S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, essas contas carecem de detalhes sobre a sua
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composicao, o que pode afetar a transparéncia das informacdes e impactar na evidenciagao.
Notavelmente, o estado de Minas Gerais destaca-se por apresentar em seu balanco as contas
analiticas, permitindo uma analise mais aprofundada da composicéo da conta.

No que diz respeito ao item 3, referente aos valores das provisdes utilizados durante o
periodo, destaca-se 0 estado do Rio de Janeiro no ano de 2018. Observou-se uma diminuicao
do montante das provisdes, principalmente pela baixa na Companhia de Desenvolvimento
Rodoviario e Terminais do Estado, referente a regularizacdo de valores que foram
provisionados, porém os pagamentos j& foram efetuados.

4.4 EVOLUQAO DA REPRESENTATIVIDADE DAS CONTAS DE PROVISAO EM
RELACAO AO PASSIVO

Neste topico, observou-se a evolugdo dos saldos das contas de provisao de curto e longo
prazo por meio da analise vertical. Com isso, foi possivel analisar como cada provisao
contribuiu para o total do passivo. Além disso, destacou-se as principais contas de provisoes
presentes nas demonstracGes contabeis dos estados.

Na andlise vertical, em determinados periodos algumas contas apresentaram o resultado
de 0,00% na tabela. E vélido destacar que isso ocorre ndo pela falta de saldo nas contas de
provisdes, mas pelo valor pouco significativo na representatividade total. Foram selecionadas
para compor esta andlise as cinco contas de provisao que aparecem no MCASP como exemplo:
Provisdes para riscos trabalhistas; ProvisGes para riscos fiscais; Provisdes para riscos civeis;
ProvisGes para reparticdo de créditos tributarios; e Provisdes para riscos decorrentes de
contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Além dessas, apresenta-se a conta genérica “Outras provisdes” que frequentemente
aparece nos balangos dos estados sem maiores detalhamentos. Cumpre destacar que o estado
de S&o Paulo possui em seu balanco a conta “Provisdo para restituicdo de NF paulista”, e por
se tratar de uma conta especifica do estado ndo foi relevante para a pesquisa, a fim de
comparagdo com os demais estados, detalhar o saldo desta conta. Nesse contexto, o saldo da
conta foi consolidado ao saldo da conta “outras”.

Tabela 6
Analise das contas de provisdo no passivo circulante e ndo circulante
REPRESENTATIVIDADE DAS CONTAS DE PROVISAO DO PASSIVO CIRCULANTE
. 2017 2018 2019 2020 2021
E
PC PC PC PC PC
PROVISOES 0,31% 0,26% 1,00% 1,57% 25,94%
TRABALHISTAS - - - - -
CIVEIS 0,09% 0,09% - - -
FISCAIS - - - - -
PREVIDENCIARIA - - - - -
REPARTICAO DE . . .
CREDITOS 0,14% 0,31% 25,86%
RISCOS DE ) ) ] ) )
CONTRATOS PPP
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OUTRAS 0,21% 0,17% 0,86% 1,26% 0,09%
2017 2018 2019 2020 2021
MG
PC PC PC PC PC
PROVISOES - - - -
TRABALHISTAS - - - - -
CIVEIS - - - - -
FISCAIS - - - - -
PREVIDENCIARIA - - - - -
REPARTICAO DE
CREDITOS - - - - -
RISCOS DE i ] ] ) )
CONTRATOS PPP
OUTRAS - - - - -
2017 2018 2019 2020 2021
R1O DE JANEIRO
PC PC PC PC PC
PROVISOES 0,61% 0,65% 0,39% 0,38% 0,48%
TRABALHISTAS 0,50% 0,52% 0,28% 0,32% 0,38%
CIVEIS 0,04% 0,06% 0,07% 0,03% 0,07%
FISCAIS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PREVIDENCIARIA - - - - -
REPARTICAO DE
CREDITOS - - - - -
RISCOS DE ) ) ) ) )
CONTRATOS PPP
OUTRAS 0,07% 0,06% 0,03% 0,03% 0,04%
_ 2017 2018 2019 2020 2021
SAO PAULO
PC PC PC PC PC
PROVISOES 9,58% 10,41% 10,89% 9,12% 6,56%
TRABALHISTAS 0,01% 0,01% 0,10% 0,31% 0,16%
CIVEIS - - - 0,04% 0,03%
FISCAIS - - - - -
PREVIDENCIARIA - - - - -
REPARTICAO DE . . . . .
CREDITOS 7,99% 9,22% 9,98% 8,33% 6,28%
RISCOS DE ) ) ) ) )
CONTRATOS PPP
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OUTRAS 1,59% 9,91% 0,81% 0,45% 0,67%

Fonte: Elaborag&o propria.
*Resultados que aparecem como 0,00% foram apresentados na tabela, pois as contas do balango patrimonial
possuem saldo.

Apresentados os dados da evolucdo do saldo das contas de provisdo em relacdo ao
passivo circulante (PC), péde-se observar que o estado do Espirito Santo foi o Unico que
apresentou crescimento quando analisado o periodo entre 2017 e 2021. Observou-se 0
significativo aumento da representatividade das provisdes, passando de 0,31% em 2017 para
25,94% em 2021, esse crescimento decorre da conta Reparticdo de créditos tributérios que
apresenta saldo a partir de 20109.

Em contrapartida, o estado de S&o Paulo apresentou reducdo constante desde 2019,
dessa forma o saldo das provisfes no passivo circulante diminuiram de 9,58% em 2017 para
6,56% em 2021. De igual maneira, mas com uma redugéo pouco significativa, o estado do Rio
de Janeiro apresentou uma diminuicao de 0,61% em 2017 para 0,48% em 2021. O estado de
Minas Gerais, entretanto, ndo apresentou contas de provisdo no passivo circulante no periodo
analisado entre 2017 e 2021.

Durante o periodo analisado, observou-se uma baixa representatividade das provisdes
de curto prazo no passivo circulante. Essa concluséo se deve ao fato do estado de Minas Gerais
ndo ter registrado provisdes de curto prazo, e para os estados Rio de Janeiro e Espirito Santo,
até 2020, a representacdo foi pouco significativa, ndo ultrapassando 1,6%.

Todavia, destaca-se a conta “provisdo de reparticdo de créditos” que no ano de 2021,
no estado do Espirito Santo, representou aproximadamente 25% do passivo circulante do
estado. E o estado de S&o Paulo, que apesar de apresentar uma tendéncia de reducéo é aquele
cujo os saldos durante todo o periodo analisado, com excecdo de 2021, se mantiveram mais
altos que os demais estados, representando 10% do passivo circulante em 2018 e 2019.

Tabela 7
Analise das contas de provisdo no passivo nao circulante
REPRESENTATIVIDADE DAS CONTAS DE PROVISAO DO PASSIVO NAO CIRCULANTE
ESPIRITO 2017 2018 2019 2020 2021
SANTO PNC PNC PNC PNC PNC
PROVISOES 34,81% 36,78% 31,33% 24,91% 51,58%
TRABALHISTAS - - 0,02% 0,02% 5,00%
CIVEIS - - - 1,34% 0,88%
FISCAIS - - - - 1,03%
PREVIDENCIARIA 21,95% 23,67% 31,31% 23,54% 38,16%
R
RISCOS DE ) ] ) ) )
CONTRATOS PPP
OUTRAS 12,86% 13,11% - - 5,56%
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MG 2017 2018 2019 2020 2021
PNC PNC PNC PNC PNC
PROVISOES 0,00% 0,48% 0,46% 0,49% 0,47%
TRABALHISTAS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
CIVEIS - - - - -
FISCAIS - - - - -
PREVIDENCIARIA - 0,48% 0,46% 0,49% 0,47%
REPARTICAO DE
CREDITOS - - - - -
RISCOS DE ) ) ) ) ]
CONTRATOS PPP
OUTRAS - - - - -
2017 2018 2019 2020 2021
RIO DE JANEIRO
PNC PNC PNC PNC PNC
PROVISOES 44,12% 53,23% 11,95% 2,51% 4,60%
TRABALHISTAS 0,19% 0,14% 0,30% 0,24% 0,27%
CIVEIS 0,11% 0,09% 0,19% 0,11% 0,19%
FISCAIS 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,07%
PREVIDENCIARIA 43,71% 52,91% 11,29% 2,00% 3,94%
REPARTICAO DE
CREDITOS - - - - -
RISCOS DE ] ] ] ) ]
CONTRATOS PPP
OUTRAS 0,10% 0,07% 0,16% 0,15% 0,14%
5 2017 2018 2019 2020 2021
SAO PAULO
PNC PNC PNC PNC PNC
PROVISOES 71,96% 73,61% 77,35% 75,07% 73,30%
TRABALHISTAS 0,08% 0,07% 0,03% 0,02% 0,07%
CIVEIS 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
FISCAIS 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
PREVIDENCIARIA 71,58% 73,32% 77,19% 74,91% 73,00%
REPARTICAO DE
CREDITOS - - - - -
RISCOS DE ) ] ) ) )
CONTRATOS PPP
OUTRAS 0,28% 0,20% 0,12% 0,12% 0,21%

Fonte: Elaboracao propria.

RAGC, v.21, abr.; p.74 - 95/2026

ISSN: 2317-0484



PROVISAO NO SETOR PUBLICO 91

*Resultados que aparecem como 0,00% foram apresentados na tabela, pois as contas do balanco patrimonial
possuem saldo.

Em geral, analisou-se que as provisdes estdo predominantemente alocadas no passivo
ndo circulante. As provisdes demonstram-se como uma conta expressiva nos balancos dos
estados, como por exemplo no ano de 2018 para o estado do Rio de Janeiro, e 2021 para o
Espirito Santo, representando mais de 50% do passivo ndo circulante. Assim como, podemos
destacar que para o estado de S&o Paulo a conta de provisdes corresponde a mais de 70% do
passivo nao circulante em todos os anos levantados.

Paralelo a isso, a conta de provisdo com maior representatividade em relacdo ao passivo,
quando observados todos os estados selecionados, é a provisao matematica ou previdenciaria,
que compreende as obrigacdes relacionadas aos beneficios futuros a serem pagos aos
beneficiarios da previdéncia. A conta, evidenciada no passivo ndo circulante, aparece em todo
0 periodo analisado, com excec¢do do ano de 2017 na demonstragdo do estado de Minas Gerais.

Em contraste, pdde-se observar que, as provisdes no passivo ndo circulante no estado
do Espirito Santo apresentam crescimento substancial de 34,81% em 2017 para 51,58% em
2021, esse crescimento é atribuido as contas de provisdo previdenciaria e ao aumento da conta
de riscos trabalhistas, assim como ao saldo constante da conta “outras provisdes”.

O estado de S&o Paulo, apresenta estabilidade com os dados divulgados, pois em todo
0 periodo o saldo das provisdes se manteve com alta representatividade no seu passivo ndo
circulante. De igual forma o estado de Minas Gerais apresenta constancia nos saldos
divulgados, ainda assim, entre os estados é o que apresenta 0s menores saldos chegando ao
méaximo de 0,49% de representatividade no passivo nao circulante. Em contrapartida, o estado
do Rio de Janeiro tem uma variacdo negativa pois chegou a apresentar 53,23% em 2018,
decaindo para 4,56% em 2021.

Com base nos dados coletados, apresentados na tabela acima, ndo foi possivel
estabelecer um padrdo sobre o comportamento dos valores apresentados no balango
patrimonial. Apesar da analise vertical fornecer uma perspectiva da contribuicdo de cada
provisdo para o total do passivo, as variacdes discrepantes entre o0s estados durante o periodo
impedem a identificagdo de tendéncias uniformes nas provisao.

Este estudo consolida e amplia pesquisas anteriores sobre a aderéncia e conformidade
da NBC TSP 03, no contexto da provisao no setor publico, tendo em vista que o tema ainda é
pouco explorado.

Assim, corrobora as conclusdes de Nascimento et al. (2019), que abordam sobre a
implementacdo da NBC TSP 03 e o0 processo de convergéncia as normas internacionais. Além
disso, este estudo também colabora com a pesquisa de Leitdo e Pessoa (2023), na qual
verificou-se a aderéncia da NBC TSP 03 em relacdo a evidenciacdo e divulgacao das provisoes
e dos passivos contingentes nas capitais brasileiras.

5. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo descrever e analisar como os estados da regido sudeste
aderiram ao que estd previsto na NBC TSP 03 sobre as provisfes. Para atingir o objetivo,
verificou-se a conformidade dos critérios referente ao reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das provisdes no setor publico, no periodo de 2017 a 2021.

Os resultados evidenciaram que os estados da regido sudeste cumprem parcialmente 0s
critérios estabelecidos pela norma. Observou-se que nos estados do Espirito Santo e S&o Paulo,
houve uma evolugéo significativa na divulgacao da informacao apos obrigatoriedade. Por outro
lado, nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, foi constatada uma regresséo na
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qualidade das informagdes divulgadas. Ademais, verificou-se que as notas explicativas
apresentadas carecem de informacdes detalhadas sobre as provisdes, 0 que compromete a
transparéncia e qualidade das informacdes.

Quanto ao resultado da analise da evolugédo dos saldos das contas de provisao, concluiu-
se que o saldo das contas de provisao estdo alocados principalmente no passivo ndo circulante
dos estados. E, entre as contas de provisdo, a provisdo previdenciaria, também alocada no
passivo nao circulante, é a que possui maior representatividade em todo o periodo analisado.

A pesquisa indica que os estados do Espirito Santo e S&o Paulo mantiveram resultados
mais equilibrados, tanto em relacédo aos critérios normativos quanto ao saldo das provisdes. Em
contraste, o estado de Minas Gerais apresentou um retrocesso na divulgacdo das provisoes,
entretanto manteve o saldo das provisdes equilibrado durante o periodo, ainda que pouco
representativo. Quanto ao estado do Rio de Janeiro ndo ocorreu melhoras na divulgagdo, mas
o0 saldo das contas de provisdo apresentou variacGes significativas no periodo.

Portanto, observados os indicadores utilizados nesta pesquisa, e os dados obtidos por
meio das demonstracdes contabeis divulgadas pelo estados, concluiu-se que a NBC TSP 03,
ainda ndo estd institucionalizada entre os estados brasileiros. Isso porque, apesar de
normativamente definido, pode-se observar que o processo ainda estd em periodo de adaptacao
entre os entes, marcado por grande variagdo nos métodos e qualidade da divulgagdo. Essa
variacao evidencia que ainda existem desafios para que seja alcancada uma completa aderéncia
aos critérios normativos.

Diante dos argumentos supracitados, € valido destacar que embora haja indicios de
progresso quanto as provisdes no setor publico, ainda hd impasses para alcancar a uniformidade
na aplicacdo da norma. A andlise dos balangos e notas explicativas dos estados evidenciam a
necessidade continua de aprimorar as informacGes apresentadas. Este aspecto é crucial ndo
apenas para assegurar a qualidade e transparéncia da informacdo, mas também para cumprir
com objetivo do processo de convergéncia de alinhamento das préaticas contabeis.

Como limitacBes da pesquisa pode-se citar que durante um periodo da coleta, o site do
estado de Minas Gerais apresentou inconsisténcias, impossibilitando que fossem extraidas
informacdes necessarias. Em relacdo a andlise de dados, por se tratarem de estados com
estruturas e tamanhos diferentes, encontrou-se certa limitacdo ao fazer uma comparacao direta
dos dados divulgados por eles.

Para futuras pesquisas, recomenda-se verificar detalhadamente o que motiva as
variacOes nas contas de provisdes e se estas estdo devidamente apresentadas nas notas
explicativas. Assim como, recomenda-se a continuidade das pesquisas sobre o tema de
provisdes no setor publico que ainda carece de trabalhos.
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