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RESUMO:

Ao reunir elementos juridicos, econbémicos e sociais, este artigo propde uma analise critica
acerca do regime do microempreendedor individual (MEI) como instrumento de politica
publica e vetor de transformacdo estrutural. Partindo do principio que a simplificacéo
administrativa, aliada a reducdo de custos e obrigacdes, pode estimular a formalizacao
voluntaria e sustentavel de microempreendedores, esta pesquisa teve como objetivo geral
avaliar como o MEI pode constituir-se em uma ponte entre a informalidade e a
regulariza¢do produtiva, contribuindo para a incluséo social e cidadania econémica, além
de impactar positivamente na ampliacdo da base tributaria nos niveis federal, estadual e
municipal. Utilizando método fenomenoldgico este estudo foi orientado por uma
abordagem descritiva e analitica, considerando o presente artigo cientifico como
instrumento de classificacdo, definicdo e interpretagdo dos elementos centrais acerca do
tema analisado. Ao final, foi possivel observar que muito mais que uma solucéo paliativa a
informalidade, o MEI é um instrumento valioso enquanto plataforma de cidadania
econémica. Observou-se ainda que, apesar dos riscos inerentes a responsabilidade ilimitada
e das limitacdes quanto ao crescimento escalavel, o MEI tem se mostrado um instrumento
de alto valor estratégico, especialmente quando inserido em politicas publicas mais amplas,
que combinem capacitacdo, acesso a mercados, incentivo a transicdo para modelos
empresariais mais robustos e acompanhamento técnico. Contudo, a permanéncia
prolongada nesse regime pode se tornar um fator de estagnacdo, se ndo houver estimulos
efetivos para que o empreendedor amplie sua atividade e migre, quando for o caso, para
regimes empresariais mais robustos e compativeis com seu crescimento.
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ABSTRACT:

By bringing together legal, economic and social elements, this article proposes a critical
analysis of the individual microentrepreneur (MEI) regime as a public policy instrument
and vector for structural transformation. Based on the principle that administrative
simplification, combined with cost and obligation reduction, can stimulate the voluntary
and sustainable formalization of microentrepreneurs, this research had as its general
objective to evaluate how the MEI can constitute a bridge between informality and
productive regularization, contributing to social inclusion and economic citizenship, in
addition to positively impacting the expansion of the tax base at the federal, state and
municipal levels. Using a phenomenological method, this study was guided by a
descriptive and analytical approach, considering this scientific article as an instrument for
classification, definition and interpretation of the central elements regarding the analyzed
theme. In the end, it was possible to observe that much more than a palliative solution to
informality, the MEI is a valuable instrument as a platform for economic citizenship. It was
also observed that, despite the risks inherent in unlimited liability and the limitations on
scalable growth, the MEI has proven to be an instrument of high strategic value, especially
when inserted into broader public policies that combine training, access to markets,
incentives for the transition to more robust business models, and technical support.
However, remaining in this regime for a long time can become a factor of stagnation if
there are no effective incentives for the entrepreneur to expand his/her activity and migrate,
when appropriate, to more robust business regimes compatible with his/her growth.

KEY-WORDS: informality; entrepreneurship; MEI; criticism.

1 Introdugéo

A informalidade constitui uma das principais marcas estruturais do mercado
brasileiro, afetando diretamente a capacidade de milhdes de individuos exercerem suas
atividades com seguranca juridica, acesso a seguridade social e inser¢do plena na vida
econémica. Ainda que presente em diferentes segmentos e regides, esse fendmeno atinge
especialmente os trabalhadores autdnomos e pequenos empreendedores, frequentemente
excluidos dos circuitos formais pela complexidade burocréatica e pela rigidez dos sistemas
tributario e empresarial. Nesse contexto, o enfrentamento da informalidade exige politicas
publicas que conciliem flexibilidade operacional e inclusdo regulatoria, permitindo que
empreendimentos de pequeno porte ingressem gradativamente na legalidade sem perder

sua capacidade de adaptacao.
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A criagdo do regime do microempreendedor individual (MEI) surgiu em resposta a
uma demanda histdrica do brasileiro por solu¢bes mais acessiveis a formalizacdo. Ao
permitir que individuos que atuavam informalmente pudessem se registrar como
empresarios individuais, com obrigacOes reduzidas e beneficios previdenciarios, o MEI
reconfigura o papel do Estado na promocdo da inclusdo produtiva. Essa medida representa
uma inflexdo institucional que busca transformar a precariedade em possibilidade,
oferecendo um caminho de regularizacdo compativel com a realidade de empreendedores
de baixa renda.

Diante disso, a presente pesquisa teve como objetivo geral avaliar como o MEI
pode caracterizar-se como uma ponte entre a informalidade e a regularizagdo produtiva,
contribuindo para a inclusdo social e a cidadania econémica, além de impactar
positivamente na ampliacdo da base tributaria em diferentes niveis governamentais
(federal, estadual e municipal). Nesse sentido, parte-se do principio de que a simplificacdo
administrativa aliada a reducdo de custos e obrigacGes pode estimular a formalizacdo
voluntéria e sustentavel de microempreendedores.

Este estudo se justifica empiricamente pela crescente adesdo ao regime do MEI nas
ultimas décadas, o que pode indicar que milhares de brasileiros identificam nessa figura
juridica um mecanismo viavel de transformacdo econémica. Ao permitir acesso a direitos
previdenciarios, linhas de crédito, possibilidade de emissdo de notas fiscais e contratacao
de um empregado, o MEI oferece uma plataforma minima de formalizacdo que pode gerar
efeitos concretos sobre a renda, a estabilidade e a dignidade desses trabalhadores.

No plano social, a importancia dessa investigagdo esté relacionada & necessidade de
se consolidar uma cultura de empreendedorismo formal, especialmente em comunidades
periféricas e regides menos favorecidas, nas quais o trabalho informal é frequentemente a
Unica alternativa de sobrevivéncia. Nesse sentido, a formalizacdo ndo representa apenas o
cumprimento de obrigagdes legais, mas a possibilidade concreta de ascensdo social e
fortalecimento das redes econémicas locais.

De uma maneira geral, ao ampliar de maneira significativa a base de arrecadacéo de
tributos, ainda que em montantes reduzidos individualmente, o MEI cumpre um papel
estratégico na gestdo fiscal do Estado. Essa capilaridade tributaria contribui para a
distribuicdo mais equitativa da carga fiscal e fortalece o pacto federativo, pois permite que
entes federais, estaduais e municipais participem dos beneficios gerados por essa categoria

de contribuintes.
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Por fim, esta pesquisa pretende contribuir para o debate académico e institucional
sobre 0s caminhos possiveis de superacdo da informalidade empresarial que marca o
cenario brasileiro. Examinar a efetividade e os limites do regime do MEI é uma forma de
pensar alternativas concretas de desenvolvimento inclusivo, na justica fiscal e na

reconstrucédo de vinculos entre Estado e sociedade.

2 Referencial Tedrico

De acordo com o Cadigo Civil (Brasil, 2002), o empresario é aquele que conduz
atividades de maneira profissional com o proposito de obter lucro, seja por meio da
comercializacdo de produtos ou da prestacdo de servigos. Dessa forma, caso a atuagao
empresarial seja sua profissdo, é necessario que ele se registre formalmente conforme
determina a legislacdo vigente. Nesse contexto, surge a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que estabelece o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Brasil, 2006).

Com o objetivo de reduzir a informalidade e estimular o empreendedorismo, foi
instituida a Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008 (Borges, 2022; Santana;
Ribeiro, 2023). Essa legislacdo, amplamente conhecida como a lei do Microempreendedor
Individual (MEI), criou a figura do Microempreendedor Individual (Brasil, 2008). Dessa
maneira, a formalizagdo juridica promovida pela LC 128/2008 pode ser entendida de forma
simplificada como a juncdo do trabalhador autbnomo, que atua por conta propria, a pessoa
juridica, permitindo sua legalizacdo como pequeno empresario (Borges, 2022; Curty et al.,
2024; Santos; Britto, 2023).

Conforme prevé o artigo 967 do Cddigo Civil (Lei n° 10.406), o individuo que
deseja formalizar-se como empresario deve registrar-se no 6rgao competente do Registro
Publico de Empresas Mercantis no local onde sua empresa esté sediada (Brasil, 2002). Por
outro lado, o artigo 981 da mesma legislacdo define a sociedade empresaria como aquela
formada por individuos que, por meio de contrato, se comprometem a estruturar uma
organizacdo para a comercializacdo de produtos ou servigos (Brasil, 2002). Dessa maneira,
o0 Microempreendedor Individual (MEI) caracteriza-se como empresario individual, visto

que ndo ha associagdo com outras pessoas para a constituicdo de uma sociedade.
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Outro aspecto relevante diz respeito a distingdo entre MEI e sociedade empreséria
no que concerne a responsabilidade patrimonial. No caso do empresério individual, seus
bens pessoais podem ser usados para quitar débitos adquiridos (Brasil, 2002). Por outro
lado, na sociedade empresaria, essa responsabilidade varia conforme o tipo de contrato
societario firmado. Por exemplo, na Sociedade Limitada (LTDA), os sécios tém sua
responsabilidade restrita ao valor das quotas que detém, sendo a integralizacdo do capital
uma obrigacdo de todos os integrantes. J& na Sociedade Anénima (S/A), cada socio
responde pela parte do capital proporcional ao numero de ac¢des que possui (Brasil, 2002).

O impacto das micro e pequenas empresas na economia nacional é evidente, tanto
na geracdo de empregos e renda quanto na promogdo de inovagdo e no atendimento de
demandas emergentes das comunidades onde atuam (Borges, 2022; Santana; Ribeiro,
2023). No entanto, a tributacdo dessas empresas deve estar alinhada com sua capacidade
financeira. Por esse motivo, a legislacdo estabelece um regime diferenciado e simplificado
para tais negdcios, buscando a equidade fiscal ao ajustar a carga tributaria conforme sua
geracdo de riqueza (Oliveira et al., 2024; Santos; Britto, 2023).

A criacdo da legislacdo do MEI também estd relacionada a ampliacdo da
arrecadacao fiscal pelo Estado. A Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008,
unifica o pagamento de tributos devidos pelas empresas enquadradas no Simples Nacional,
como o MEI, por meio de um documento Unico chamado Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (DAS), cujos valores sdo fixos e vinculados ao salario minimo vigente
(Curty et al., 2024; Santana; Ribeiro, 2023; Silva et al., 2023). Essa simplifica¢do contribui
para a formalizac&o e incentiva pequenas empresas a manterem sua regularizacao fiscal.

Além da tributacdo, outro fator relevante na formalizacdo como MEI é a seguridade
social. A LC 128/2008 determina que o microempreendedor individual realize a
contribuicdo ao INSS, garantindo assim acesso aos beneficios previdenciarios, tais como
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria especial, auxilio-
acidente, auxilio-reclusdo, auxilio-doenga, salario-maternidade e pensdo por morte
(Martins; Silva, 2022; Santos; Britto, 2023; Silva et al., 2023). Dessa forma, o Estado
amplia sua base de contribuintes para a Previdéncia Social, enquanto os trabalhadores
anteriormente informais passam a ter seus direitos assegurados.

Vale ressaltar, ainda, que o MEI é um mecanismo de desenvolvimento social e
econdmico. Inicialmente concebido como um programa voltado & formalizacéo fiscal, sua

funcdo expandiu-se para a inclusdo social e o fortalecimento do mercado. O incentivo a
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formalizacdo de pequenos negdcios permite a criacdo de empregos formais, estimula
inovacOes, fomenta a competitividade e acelera o crescimento sustentavel, especialmente
em nivel regional, aumentando as chances de sucesso empresarial (Borges, 2022; Martins;
Silva, 2022; Oliveira et al., 2024). Assim, tanto os microempreendedores quanto o Estado
se beneficiam dessa regulamentacéo.

Entretanto, o empresario que optar pelo regime de MEI deve observar as restricdes
estabelecidas, sob pena de desenquadramento obrigatério caso ultrapasse os limites
fixados. O MEI ndo pode: participar de outra empresa como sécio, administrador ou
titular; abrir filial; admitir socios; contratar empregados com salérios acima do permitido;
exceder o faturamento anual; ou exercer atividades vedadas ao enquadramento como MEI.
A mudanca de categoria empresarial pode ocorrer voluntariamente, por desejo de
expansdo, ou compulsoriamente, caso as regras do regime ndo sejam respeitadas (Dworak;
Santiago; Silva, 2023; Feltran et al., 2022; Prado; Barros; Acuiia, 2022).

Dessa forma, é fundamental que o empreendedor conhecga as diretrizes do MEI
antes da formalizacdo. Segundo a LC 123/2006, o limite maximo de faturamento anual é
de R$ 81.000,00, correspondendo a R$ 6.750,00 por més, e s6 podem ser exercidas
atividades previamente estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional (Brasil,
2006). E permitida a contratagido de um Gnico empregado, que deve receber o salério
minimo ou piso da categoria, com exce¢do de casos de afastamento, nos quais se autoriza
temporariamente a admissdo de mais um funcionario, conforme as diretrizes do Ministério
do Trabalho (Brasil, 2006). Esses critérios reforcam o propdsito do MEI de viabilizar a
formalizacdo de pequenos empresarios, garantindo simplicidade, baixo custo e facilidade
de gestéo.

3 Metodologia de Pesquisa

O desenvolvimento metodoldgico deste artigo cientifico analitico foi orientado por
um recorte tedrico e empirico, adotando um delineamento qualitativo com base no objetivo
geral de investigar como o regime do microempreendedor individual (MEI) pode mediar a
transicdo entre informalidade e formalizagdo produtiva. Para tanto, partiu-se da premissa
de que a realidade a ser estudada é complexa e multifacetada, sendo impossivel abarcar sua

totalidade. Assim, apoiando-se em fundamentos epistemoldgicos, delimitou-se o objeto de
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estudo, reconhecendo que toda ciéncia seleciona elementos relevantes, concentrando-se em
aspectos especificos e deixando outros de lado, ainda que sob hipoteses ou abstragdes
(Lakatos; Marconi, 2011).

O estudo adotou uma perspectiva critica, ancorada no materialismo historico como
referencial tedrico. A realidade social foi compreendida como um processo em constante
transformacéo, no qual sujeito e objeto se influenciam mutuamente, sendo o conhecimento
fruto dessa interacdo dialética (Martins, 2000). Nesse contexto, analisou-se o papel do MEI
ndo apenas como instrumento juridico-formal, mas como categoria inserida em um
processo socioecondmico dinadmico, refletindo as tensdes e contradigdes entre os interesses
do Estado, do mercado e dos trabalhadores informais que buscam incluséo produtiva e
cidadania econdmica.

A escolha pelo método fenomenoldgico também foi estratégica, pois se reconheceu
que a compreensdo do fenébmeno do MEI exigia um distanciamento das analises ja
cristalizadas. Procurou-se questionar pressupostos existentes, valorizando o inusitado e
dando centralidade as percepcbes e sentidos atribuidos pelos  proprios
microempreendedores a sua experiéncia de formalizacdo (Martins, 2000). Com isso, 0
estudo se afastou de verdades predefinidas, promovendo uma reflexdo continua sobre os
significados atribuidos & incluséo produtiva e seus desdobramentos na vida cotidiana.

Com base nessas premissas, a pesquisa foi orientada por uma abordagem descritiva
e analitica, considerando o artigo cientifico como instrumento de classificacdo, definicdo e
interpretacdo dos elementos centrais do tema (Oliveira et al., 2003). Assim, o texto
estruturou-se a partir da definicdo do regime juridico do MEI, seguido da apresentacdo de
suas principais caracteristicas, abrangéncia e impacto sobre a formalizacdo de atividades
econbmicas. Foram evidenciadas as relagdes entre o MEI e o alargamento da base
tributaria, com observacdes nos niveis federal, estadual e municipal, articulando essas
dimensdes ao contexto da cidadania fiscal e econémica.

Por fim, as andlises criticamente desenvolvidas nesta investigacdo buscaram
interpretar dados e fatos a luz da interlocucdo entre teoria e pratica, mediante a analise
critica da realidade e as evidéncias empiricas observadas. O entrelacamento entre o olhar
fenomenoldgico e a critica materialista permitiu compreender o MEI como politica publica
e como expressdo da busca por novos arranjos de inclusdo produtiva em uma sociedade

marcada pela informalidade estrutural.
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4 Analise e Discussao dos Resultados

A informalidade no Brasil representa simultaneamente um sintoma e uma causa de
fragilidades estruturais. Ela decorre em grande medida da alta carga tributéria, da
complexidade do sistema regulatorio e da baixa qualificacao da forca de trabalho, mas nao
sO desses fatores. Embora movimentem uma parte significativa da economia,
empreendedores informais operam & margem da protecdo legal, sem acesso adequado a
seguridade social, crédito estruturado e politicas publicas de fomento.

Para reverter esse quadro € necessario que o estimulo ao empreendedorismo va
além do incentivo pontual ou da desoneracdo fiscal; é preciso criar um ecossistema
sustentavel que favoreca a inovacao, a capacitagdo técnica e 0 acesso ao crédito com juros
compativeis a realidade dos pequenos negocios. Porém, a despeito da vocacao
empreendedora brasileira, o que se observa em grande medida é que tais iniciativas nascem
da necessidade, e ndo da oportunidade, ou seja, por desemprego ou falta de opc¢des. Nesse
contexto, o estimulo ao empreendedorismo exige politicas publicas que combinem
educacdo empreendedora desde 0s niveis basicos, politicas de simplificacdo tributéria,
ambientes regulatorios desburocratizados e redes de apoio técnico.

O ponto de convergéncia entre a reducdo da informalidade e o impulsionamento do
empreendedorismo reside na formalizacdo produtiva, por meio da facilitacdo a transicao do
informal para o formal. E, para tanto, entre outros fatores sdo necessarios: processos de
formalizacdo simples; custos proporcionais; e, beneficios claros. Pois, s6 assim, a
economia conseguira obter ganhos em produtividade, arrecadacdo e protecao social.

Nesse sentido, a legislacdo que instituiu 0 MEI representou um avanco na tentativa
de mitigar os efeitos deletérios da informalidade. Ao oferecer um regime simplificado de
formalizacdo, com obrigacdes fiscais e previdenciarias acessiveis e compativeis com a
realidade de trabalhadores por conta prépria e pequenos prestadores de servico, 0 MEI
passou a ser uma porta de entrada estratégica para a economia formal.

A relevancia do MEI se expressa pela quebra de barreiras burocraticas, tributarias e
psicoldgicas, que hd um bom tempo afastam trabalhadores informais da regularidade.
Mediante um processo de registro descomplicado, custos mensais previsiveis e acesso
imediato ao CNPJ, o MEI oferece uma alternativa viavel, especialmente em regides onde a
informalidade ainda € a regra.
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Em relacdo ao estimulo ao empreendedorismo, o0 MEI pode atuar como catalisador
da transicdo do empreendedor por necessidade para o empreendedor de oportunidade. Pois,
ao permitir 0 acesso a credito bancario, viabilizar a emissdo de nota fiscal e a participacao
em licitacbes publicas, esse regime oferece instrumentos que permitem o crescimento
organico dos negocios.

Mais do que regularizar, o MEI pode fundar-se como um meio para 0
empoderamento do empreendedor brasileiro, uma vez que ele tem a capacidade de inserir o
cidadao no radar das politicas publicas, ampliando suas redes de negocio e introduzindo no
imaginario coletivo a ideia de que empreender pode e deve ser compativel com a
legalidade. Se bem comunicado, o MEI tem capacidade para transformar-se em um vetor
de mobilidade econdmica ascendente.

Ao atuar como um instrumento de formalizacdo simplificada que permite que
milhdes de brasileiros acessem o universo da legalidade econdmica, 0 MEI introduz uma
transformacdo de status: o cidaddo informal passa a ser reconhecido como agente
produtivo, com CNPJ, direitos previdenciarios e acesso a servicos bancarios e publicos.
Esse processo de inclusdo produtiva amplia a no¢do de cidadania, na qual o individuo ndo
é apenas consumidor ou eleitor, uma vez que ele passa a ser ator na dindmica econémica
formal e um sujeito ativo na geracdo de renda, pagamento impostos e com acesso a
politicas publicas de apoio.

A formalizacdo de microempreendedores individuais pode dinamizar as economias
locais por meio do aumento da circulacdo de bens e servicos que, mesmo em escala
reduzida, cria um efeito multiplicador na economia. Por exemplo, um encanador
formalizado compra insumos no bairro onde mora e/ou atua profissionalmente, contrata um
ajudante, emite notas fiscais e participa de redes comerciais, e tudo isso tende a fortalecer a
capilaridade econdmica. Sendo que, essa dinamica € particularmente relevante em zonas
onde grandes empresas ndo se instalam e o Estado tem presenca limitada.

Ainda que o MEI por si s6 ndo ofereca capacitacdo técnica, ele pode funcionar
como um marco de transi¢do psicologicamente estimulante, marcado pela passagem de
trabalhador informal para o pequeno empresario. Essa mudanca de mentalidade pode ser
propulsora de novas competéncias, isto €, o empreendedor comeca a se preocupar com
gestdo, fluxo de caixa, atendimento ao cliente e inovacao, entre tantas outras questoes.

Além disso, ao operar na formalidade, o empreendedor passa a ter estimulos e

incentivos para sua qualificacdo, passa a participar de cursos, acessar crédito e expandir
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sua rede de relacionamentos comerciais. Tudo isso contribui para o desenvolvimento de
capital humano em larga escala, 0 que é essencial para a mobilidade socioeconémica e a
capacitacdo gerencial.

Contudo, esse “mar de rosas” ndo estd imune a “tempestades” que podem ser
devastadoras, demandando especial atengdo para alguns pontos que podem ser
considerados fatores criticos paro sucesso ou insucesso do microempreendedor. Por
exemplo, o teto de faturamento limitado e a vedacdo a contratacdo de mais de um
funcionario restringem a escalabilidade do negocio. Além disso, setores mais dinamicos da
economia exigem estrutura organizacional e tributaria mais complexas, por consequéncia,
a passagem evolutiva do MEI para outros regimes de tributagdo pode impor um custo
abrupto, para o qual o empresario pode nao estar preparado.

Outro ponto de atencdo, muito observado nos ultimos anos, € a utilizacdo indevida
do MEI por parte de empresas contratantes por meio da “pejotizagdo” que, além de
terceirizar o vinculo empregaticio para reduzir custos, esvazia parte do potencial inclusivo
da legislacdo, tanto a trabalhista quanto a legislacdo aplicada ao microempreendedor
individual. Logo, para que o MEI cumpra plenamente seu papel é necessario uma
fiscalizacdo inteligente, a implementacdo de politicas de transicdo progressiva para
regimes fiscais e tipos societarios superiores, e ainda, 0 suporte continuo a
profissionalizacdo do empreendedor.

Sob a perspectiva do estado, a criacdo do MEI também tem seus méritos, indo além
daquela cidadania econdémica. Ou seja, ao incorporar economicamente milhdes de
trabalhadores que antes estavam completamente fora do sistema tributario, a instituicdo de
um regime simplificado, como o MEI, estimula a formalizacdo voluntéria e, portanto,
impulsiona o alargamento da base de contribuintes, mesmo que com baixa carga unitaria.
De forma mais clara: embora o valor arrecadado por cada MEI seja modesto, o impacto
agregado tem potencial de promover a “fidelizagdo tributaria” ao longo do tempo. Assim, a
arrecadacdo gerada pelos MEI tende a ser mais estavel e previsivel, mesmo que
inicialmente pequena.

Para a Unido, o MEI representa uma estratégia eficiente de inclusdo fiscal com
baixo custo administrativo, j& que parte das contribuicdes recolhidas compde tributos

federais, como o0 INSS e o Imposto de Renda (em casos especificos), ampliando a
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arrecadacdo previdenciaria e fomentando uma cultura contributiva. Além disso, ao
formalizar trabalhadores por conta propria, o Estado cria condigdes para que esses
individuos se tornem economicamente mais ativos, com acesso a crédito e possibilidade de
crescimento do negdécio, o que pode transbordar para faixas tributarias mais altas, a medio
prazo.

Do médio para o longo prazo, o MEI pode funcionar como um mecanismo de
entrada que com potencial para gerar “ascensdes fiscais graduais”; por meio das quais os
empreendedores atuantes como MEI evoluem para microempresas e empresas de pequeno
porte, 0 que os leva a contribuir em niveis mais elevados e complexos do sistema
tributério. E isso pode contribuir significativamente para a sustentabilidade fiscal.

Em nivel estadual e municipal, a participacao da arrecadacdo proveniente do MEI é
mais modesta, contudo, ainda assim é estratégica. Estados e municipios se beneficiam,
respectivamente, por meio da cota-parte do ICMS e do ISSQN, cujo recolhimento esta
embutido na contribuicdo mensal do MEI. Dessa maneira, 0 aumento no ndmero de
contribuintes formais pode representar incremento real de receitas locais, especialmente
em municipios com alta informalidade.

Contudo, o impacto efetivo sobre as finangas estaduais e municipais depende da
capacidade desses entes subnacionais de integrar os MEI as cadeias econémicas locais,
oferecendo-lhes capacitacdo e evitando a formalizagdo disfarcada pelo uso indevido da
figura do MEI. Em outras palavras, é necessario que o MEI seja parte de uma estratégia de
desenvolvimento local e ndo apenas um “registro fiscal”.

Do ponto de vista fiscal, 0 MEI pode ser entendido como uma politica voltada para
a arrecadacgédo baseada em volume e frequéncia. Ao promover incluséo, cidadania fiscal e
transicdo ordenada da economia informal para a formalidade produtiva, o MEI ndo resolve
0s problemas estruturais de arrecadacdo puUblica, todavia, ele contribui para a
sustentabilidade desse sistema no longo prazo.

Além disso, vale lembrar que muito mais que uma solugdo paliativa a
informalidade, o MEI é um instrumento valioso enquanto plataforma de cidadania
econbmica. Sua efetividade dependera do seu alinhamento com uma agenda publica mais
ampla, que envolva educacdo empreendedora, capacitacdo tecnica, evolugédo progressiva da
formalizagdo e apoio a sua continuidade por meio de modalidades societarias com regimes
tributarios especialmente pensados para o empresario individual que vier a se desenquadrar
do MELI.
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Apesar dos riscos inerentes a responsabilidade ilimitada — ja que o MEI é um
empresario individual para fins ‘“socioempresariais” — e das limitacbes quanto ao
crescimento escalavel, o MEI tem se mostrado um instrumento de alto valor estratégico,
especialmente quando inserido em politicas publicas mais amplas, que combinem
capacitacdo, acesso a mercados, incentivo a transicdo para modelos empresariais mais

robustos e acompanhamento técnico.

5 Consideracdes Finais

A formalizacdo simplificada de pequenos empreendedores por meio de modelos
acessiveis como o MEI representa uma inflexdo importante no papel do Estado frente a
economia popular. Essa modalidade juridica abriu caminhos que antes eram inacessiveis
para uma imensa parcela da populacdo que buscava empreender, e encontrava barreiras
insuperéveis na complexidade burocrética e tributaria.

Ao transformar trabalhadores autbnomos em agentes formais da economia, 0 MEI
contribuiu para o resgate da dignidade laboral e para a ampliacdo das oportunidades de
insercdo social por vias econémicas legitimas. Essa transicdo institucional fortalece nédo
apenas o empreendedor individual, mas também a estrutura econémica do pais, ao
democratizar o acesso a legalidade.

Por outro lado, é preciso reconhecer que as caracteristicas juridicas do MEI geram
riscos relevantes, uma vez que a auséncia de limitacdo da responsabilidade patrimonial
expde o empreendedor a consequéncias que podem comprometer severamente seus bens
pessoais.

Apesar dessas limitagdes, 0 MEI cumpre um papel importante como etapa inicial
para aqueles que iniciam sua trajetoria empreendedora, e ainda, buscam fazé-lo de maneira
formal. Ele oferece uma estrutura minima de amparo e reconhecimento, e isso €
particularmente importante em territérios marcados pela informalidade estrutural. A
formalizacdo passa a ser percebida muito além do que um mero obstaculo, portanto, como
uma possibilidade concreta de progresso. Contudo, essa percepcdo precisa ser
acompanhada por politicas de apoio continuo e mecanismos de transi¢do para modelos
empresariais mais robustos, pois a permanéncia prolongada no regime do MEI pode acabar

reforgando a estagnacao, quando o ideal seria impulsionar o empreendedor.
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A presenca crescente do MEI em cadeias produtivas e de servigos locais pode
favorecer a redistribuicdo equitativa da atividade econdmica e, consequente, da renda
gerada localmente. Ao gerar novos fluxos de circulacdo dessa renda e promover
fortalecimento do tecido social, o dinamismo gerado por essa rede de pequenos negocios
pode contribuir para a revitalizagcdo das economias regionais.

A consolidagio de uma “cultura empreendedora formalizada” passa pelo
reconhecimento do MEI como ponto de partida. Seu valor esté relacionado a sua fungéo de
insercdo, adaptacdo e elevagdo social por meio do trabalho produtivo. Nesse sentido, o
MEI pode ser entendido muito mais como uma ponte, do que como um destino. Seu
Impacto positivo depende da combinagéo entre acesso inicial facilitado, consciéncia sobre
seus limites, e ainda, pela implementacdo de politicas capazes de conduzir o empreendedor

a de autonomia, protecdo juridica e a prosperidade econdmica.
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