ARTIGO ORIGINAL

DETERMINANTES DOS PARECERES DE DESAPROVACAO REALIZADOS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO AMAZONAS

Gustavo Pinto da Silva®

Jander Sousa Rocha?

Victor Godeiro de Medeiros Lima®
Nyalle Barboza Matos*

RESUMO

As prestacdes de contas municipais devem demonstrar a aplicacdo dos recursos publicos,
com o julgamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) por meio de pareceres
prévios. Esses pareceres podem indicar regularidade ou apontar irregularidades, como
omissdo na prestacdo de contas e desfalque de recursos, conforme a Lei Organica do TCE.
Este estudo analisou as infragdes mais recorrentes nas recomendacgOes de desaprovacgéo das
contas anuais dos municipios do Amazonas entre 2010 e 2019, utilizando 349 pareceres
prévios disponiveis no site do TCE/AM, na aba “Servigo de Informacao ao Publico - SIP”.
Os resultados, de carater descritivo e abordagem qualitativa, identificaram como infracao
mais frequente a “pratica de ato ilegal, ilegitimo, antiecondémico ou grave infracdo a norma
legal ou regulamentar” (Lei n°® 2423/1996-TCE/AM, art. 22, 111, b, e Regimento Interno n®
04/2002-TCE/AM, art. 188, § 1°, Ill, b). O ano de 2012 apresentou 0 maior numero de
ocorréncias, com 73 menc0es, representando 19,47% das infracGes analisadas no periodo
estudado. O estudo evidencia a necessidade de maior controle e regularidade na gestdo
publica para reduzir irregularidades e aprimorar a transparéncia.
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Determinants of disapproval opinions issued by the court of auditors of Amazonas

ABSTRACT: Municipal financial reports must demonstrate the application of public
resources, with evaluations conducted by the State Court of Auditors (TCE) through
preliminary opinions. These opinions may indicate compliance or highlight irregularities,
such as omissions in reporting and misappropriation of funds, as per the TCE's Organic Law.
This study analyzed the most recurrent violations in the recommendations for disapproval of
annual municipal accounts in Amazonas from 2010 to 2019, based on 349 preliminary
opinions available on the TCE/AM website under the “Public Information Service - SIP”
section. The descriptive and qualitative analysis identified the most frequent violation as the
"practice of illegal, illegitimate, uneconomical acts or serious breaches of legal or regulatory
norms™ (Law No. 2423/1996-TCE/AM, Art. 22, 111, b, and Internal Regulation No. 04/2002-
TCE/AM, Art. 188, 81, Ill, b). The year 2012 registered the highest number of occurrences,
with 73 mentions, representing 19.47% of the analyzed infractions. The findings underscore
the need for enhanced control and regularity in public management to mitigate irregularities
and improve transparency.
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1 INTRODUCAO

Segundo o art. 18 da constituicdo Federal, os municipios alcangaram maior autonomia
financeira e administrativa para atuar enquanto ente publico (Cruz, 2008). Desse modo, 0s
municipios sdo os lugares onde mais se aproximam da sociedade, no qual, as agdes
governamentais atingem diretamente o cotidiano de milhares de pessoas. Assim, se tornou
necessaria a prestacdo de contas mais transparente destes entes, em virtude das suas
responsabilidades como executivo municipal. Criséstomo, Cavalcante e Freitas (2015)
salientam que a prestacdo de contas da administracdo publica consiste em um ato que
promove a fortificacdo do Estado, no qual este € atribuido a gestdo da coisa publica.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a prestacdo de contas tem como objetivo
garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestéo publica, além de auxiliar nas decistes
de alocacdo de recursos, proteger o patriménio publico e, principalmente, informar aos
cidaddos, que sdo beneficiarios dos servigos publicos e os principais financiadores. Ainda
segundo o TCU, as prestacGes de contas anuais das entidades governamentais devem
oferecer uma visao estratégica e prospectiva sobre sua capacidade de criar valor publico a
curto, médio e longo prazo, bem como sobre a utilizagdo dos recursos publicos e seus
impactos na sociedade.

Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) se insere como uma entidade
autdbnoma encarregada da fiscalizacdo das contas dos 6rgaos que fazem uso de recursos
publicos. Ele colabora em conjunto com o poder legislativo no controle externo da
Administracdo Publica (Cabral, 2020). Em cada estado do Brasil, o TCE atua de maneira
descentralizada, realizando inspecGes de menor porte por meio de inspecGes regionais
(Douglas, 2020).

No Amazonas, 0 TCE-AM é um 64rgdo independente cujo papel primordial é
supervisionar 0 uso da verba publica pelos gestores, assegurando que sejam aplicados de
forma benéfica a sociedade amazonense (Fernandes, Sousa, Moraes, 2020). Conforme a Lei
Organica n° 2423/1996-TCE/AM, art. 1°, I, o Tribunal avalia as prestacdes de contas
recebidas dos responsaveis, julga nos ambitos estadual e municipal, e emite parecer de

recomendac¢do & Camara Municipal.
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Além do seu papel fiscalizador, as prestacdes de contas se apresentam como meio de
ocorréncia da transparéncia e responsabilizacdo (accountability), no qual aliados ao controle
social se tornam mecanismos de combate a corrupc¢do. Diante de tal contexto, questiona-se:
Quais infracdes sdo mais recorrentes nos pareceres de desaprovacdo do TCE/AM
referente as contas dos municipios amazonenses?

Deste modo, o objetivo geral consiste em analisar quais as infragdes sdo mais
recorrentes nas recomendacdes de desaprovacdo da prestacao de contas anual dos municipios
do Amazonas por meio dos pareceres do TCE/AM nos exercicios de 2010 a 2019.

Especificamente, a pesquisa pretende reunir os pareceres do TCE/AM referente aos
julgamentos das prestacfes de contas anuais dos municipios em uma tabela com dados das
decis6es; indicar quais sao as principais causas das irregularidades nas prestacdes de contas
municipais e analisar o que mais leva 0s municipios a terem suas contas desaprovadas pelo
TCE/AM.

Dessa forma, torna-se necessario um estudo sobre o processo de avaliacao das contas
dos municipios pelo TCE/AM antes do parecer de recomendagdo a Camara Municipal. Isso
se deve ao fato de ainda existir uma percepcdo bastante equivocada acerca da suposta
atribuicdo do TCE/AM de dar a Gltima palavra sobre as contas municipais, quando na
verdade seu papel é apenas auxiliar o poder legislativo na decisao final de deferir ou indeferir
as contas, levando em consideracdo que o 6rgdo também tem o papel de fiscalizador e em

alguns casos, faz tomada de contas.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Dimens0es das prestacdes de contas

A prestacdo de contas nas esferas federativas (Unido, Estado e Municipio) deve ser
de conhecimento publico, garantindo que seus principais usuarios tenham ciéncia sobre
como o dinheiro contribuido e pago por meio de impostos € aplicado e investido. Logo, todo
0 processo de prestacdo de contas deve ser transparente e seguir os moldes da Constituicao
Federal, bem como a obrigatoriedade do ato segundo os artigos 70 e 71 da referida
constituicdo (Constituicdo, 1988)

Para Keunecke (2020), desde a promulgacgdo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI)
em 2011, houve uma ampliagdo do dever de prestacio de contas. E necessario que 6rgaos e
entidades divulguem uma variedade de informacoes, especialmente relacionadas as receitas

e despesas publicas, em seus sites nos diversos niveis governamentais. Desse modo, 0s
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websites das entidades publicas devem garantir que a populacdo possa acessar
adequadamente suas informacdes contébeis.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) n° 00 comenta que a informacéo
contabil deve ter caracteristicas, como: relevancia, fidedignidade, comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade. Esses preceitos sdo bem similares
aos encontrados nos documentos de prestacdo de contas, uma vez que eles devem conter
informacdes de cunho contébil. Os elementos similares sdo: demonstracdes financeiras,
balangco patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio, fluxo de caixa e notas
explicativas, além de informacdes sobre receitas e despesas.

Para Gongalves (2019), na elaboracdo dos relatorios financeiros, é essencial incluir
atributos fundamentais, como: tempestividade, materialidade e relevancia, confiabilidade e
neutralidade. Isso assegura o objetivo de garantir que se tornem benéficos ndo s6 para a
tomada de decisdes, mas também para a avaliagdo das medidas dos gestores e para incentivar
a transparéncia de maneira eficiente.

Perante a importancia dos municipios no sistema federalista do Brasil, muitas sdo as
expectativas de como serdo aplicados os recursos sob responsabilidade do executivo,
exigindo cada vez mais a prestacdo de contas dos gastos incorridos (Raupp, 2014). Na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 31 dispbe que a fiscalizacdo do municipio sera
exercida pelo Legislativo Municipal e tera o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
dos municipios, onde houver.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art. 48, define as prestacGes de
contas e seu respectivo parecer prévio como instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal.
Meirelles (2006) enfatiza que apesar do parecer prévio ter carater meramente opinativo, sua
existéncia se torna obrigatéria no procedimento administrativo e sua auséncia ocasiona a

nulidade da decisdo final.

2.2 Recomendac0es dos pareceres prévios pelo TCE/AM

Segundo a lei organica n°® 2423/1996 - TCE/AM, Art. 1, inciso |, o 6rgéo aprecia e
emite o parecer quanto a situacdo de regularidade ou irregularidade das contas prestadas,
seja pelo Governador do Estado ou pelos prefeitos municipais. Nesses pareceres, o Tribunal

julga as prestac6es de contas de acordo o art. 22 da lei ja citada, nos Incisos I, Il e 111, como:
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regulares, regulares com ressalva e irregulares de tal forma para assegurar o bom
funcionamento e gestdo da aplicabilidade dos recursos publicos.

Ainda segundo o art. 22, inciso | da Lei Organica, as contas regulares asseguram
que os demonstrativos contbeis estdo expressos de maneira clara e objetiva, garantindo que
a precisdo, legalidade, legitimidade e economicidade das a¢des de gestdo do responsavel,
estejam em conformidade. No inciso 1l, as contas regulares com ressalva representam a
identificacdo de irregularidades ou outras falhas formais que ndo causam comprometimentos
Ou prejuizos ao erario.

As contas irregulares seguem uma tendéncia de moldes em caso de inconformidades
de prestacdo de contas previstas na lei organica. S&o irregulares as contas em que houver a
comprovacao de: omissao no dever de prestar contas; realizacdo de acéo ilegal, ilegitima,
prejudicial ou significativa violacdo de norma legal ou regulamentar nos &mbitos contabil,
financeiro, orcamentério, operacional ou patrimonial; prejuizo aos cofres publicos resultante
de acdo ilegitima ou prejudicial; apropriacdo indébita, desvio de recursos financeiros, bens
e valores pertencentes a esfera pablica (TCE-AM).

Firmo Filho (2011) traz uma abordagem a respeito das situacdes que acometem a
irregularidade de contas, ja descritas anteriormente, ele enfatiza sobre os principais motivos
que levam o TCE/AM reprovar as contas das entidades passiveis de sua fiscalizacdo de
acordo com a lei organica do Tribunal. O autor diz que uma vez verificadas algumas das

situacdes descritas na lei, 0 TCE/AM ira julgar as contas como irregulares.

2.3 Estudos correlatos

No meio académico, as diversas pesquisas relacionadas a analise dos pareceres dos
Tribunais de Contas demonstram o interesse em entender a dindmica de avaliacdo dos
julgamentos. Mendes, Rocha, Ferreira e Faria (2020), Fernandes e Teixeira (2020), e Pereira
e Filho (2012) s&o alguns autores que publicaram estudos relacionados ao tema nos ultimos
anos.

Mendes, Rocha, Ferreira e Faria (2020) verificaram os julgamentos das contas dos
governos municipais de Minas Gerais, através de uma pesquisa documental. Foram
analisados os relatorios de contas do governo do ano de 2015 dos 684 municipios mineiros,

que foram divididos de acordo com sua condig¢do: Aprovacdo ou Reprovagdo. A pesquisa
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demonstrou que o principal causador de rejeicdo das contas foi 0 ndo cumprimento dos
limites previstos na constituicdo de gastos com salde e educagéo.

O estudo de Fernandes e Teixeira (2020) tem como universo 0s municipios da Bahia.
Para investigar as variaveis que explicam a rejeicdo das contas das prefeituras foi utilizado
uma regressdo logistica como ferramenta para tratamento dos dados. Os autores citam as
Teorias de Agéncia, da Escolha Publica e dos Ciclos Politicos para explicar o
comportamento dos gestores publicos. As variaveis encontradas que aumentam a
probabilidade de rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas do Municipios do Estado da
Bahia (TCM-BA) foram: ano eleitoral, mudanca de gestor e resultado orgamentério.

A anélise de Pereira e Filho (2012) traz as diferencas de concepcao de fiscalizacdo
dos municipios pelos Tribunais de Contas, divergindo com a atuacdo da CGU (Controladoria
Geral da Unido). Os autores comentam que muitas a¢gdes municipais receberam uma dupla
fiscalizacdo e os dados confirmam a hip6tese de uma grande discordancia de atuacdo entre
o0 respectivo Tribunal e Controladoria. A Gltima citada, se aproxima mais de uma auditoria
de performance, tendo em média um numero maior de irregularidades nos municipios,
enquanto, nos Tribunais de Contas, predomina a auditoria de compliance, tendo um nimero
de irregularidades achados menor.

Na pesquisa de Silva, Macedo e Maciel (2019) que trata das presta¢des de contas dos
prefeitos ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard em 20 municipios do
nordeste paraense entre 0s anos de 2008 a 2014, relata um percentual de 56% de pareceres
contrarios a aprovacdo das contas de governo, ou seja, tendo a mesma margem de

desaprovados encontrados nos municipios amazonenses (56,29%).

3 Procedimentos metodoldgicos

Com o fim de atender os objetivos propostos, a pesquisa se caracteriza como
descritiva, tendo sua abordagem como qualitativa. Em relagdo aos procedimentos técnicos,
se trata de uma analise documental a partir dos pareceres de desaprovagdo dos municipios
amazonenses entre 0s anos de 2010 a 2019.

A técnica utilizada nesta pesquisa é a analise documental por Bardin (1977), que
consiste num conjunto de operacfes que visam representar o conteudo de um documento de

maneira distinta da original, a fim de facilitar sua consulta e referenciagdo. A técnica se
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estrutura nas seguintes fases: a) organizacao da analise; b) codificacdo; c) categorizacéo; d)
tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretagéo dos resultados.

Gil (2002) também traz uma abordagem sobre como a pesquisa documental deve ser
usada para selecionar informag6es visando a coleta de dados. O autor afirma que esse tipo
de procedimento utiliza materiais que ainda ndo passaram por uma analise detalhada, ou que
ainda podem ser reconsiderados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Ainda segundo Gil (2002), o principal propésito das pesquisas descritivas € a
descricdo das caracteristicas de uma populacéo ou fenémeno especifico ou ainda estabelecer
conexdes entre variaveis. Sao diversos os estudos que se enquadram nessa categoria e uma
das suas caracteristicas mais marcantes é a ado¢do de métodos padronizados para coletar
informacdes, como questionarios e observacdes sistematicas.

A pesquisa qualitativa ndo tem como foco a representatividade numérica, mas sim a
exploracdo mais detalhada da compreensdo de um grupo social, de uma organizacgdo, entre
outros. Os pesquisadores que seguem a abordagem qualitativa discordam da ideia de um
modelo de pesquisa Unico para todas as ciéncias, considerando que as ciéncias sociais
possuem suas particularidades e exigem métodos especificos (Silveira, 2009).

Antes de verificar os processos de prestacdo de contas municipais no sistema de
julgamento do TCEAM, realizou-se um levantamento para identificar a quantidade de
pareceres desfavoraveis com base no controle anual das prefeituras. Essas informacoes
foram obtidas do diario oficial eletrénico do Tribunal e os dados foram organizados em uma
tabela, abrangendo os 62 (sessenta e dois) municipios do Amazonas durante o referido
periodo da pesquisa, para auxiliar na analise dos resultados desta pesquisa.

Por meio desta relacdo de controle de contas anuais, verificou-se todos 0s processos
de prestacdo de contas municipais que se encontram na situacao ja descrita para posterior
consulta. Através do nimero dos processos, pesquisou-se o referido processo por completo
no sitio do TCEAM, que leva diretamente ao sitio de julgamentos do Tribunal, chamado
SPEDE.

No SPEDE, ¢ detalhado como o tramite do processo é feito no 6rgdo até a fase do
julgamento e decisdo definitiva do Tribunal. Antes do parecer prévio, ha um relatério de
voto gerado pelo sistema que serve como base para o parecer posterior, que contém a deciséo
definitiva do julgamento das contas do municipio realizado pelo TCEAM.

Para formular as categorias de analise dos pareceres, esta pesquisa tomou como base

0 artigo 22 da lei organica n° 2423/1996-TCE/AM, no qual em seu inciso Il1, destaca que as
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contas serdo julgadas irregulares quando apresentarem as seguintes ocorréncias: omisséo no
dever de prestar contas (alinea a); pratica de ato ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial (alinea b), dano ao erario decorrente de ato ilegitimo ou
antiecondmico (alinea c) e desfalque, desvio de dinheiros, bens e valores publicos (alinea d).
Também foi considerado o artigo 188 da Resolucdo TCE n° 04/2002; no qual dispde das

mesmas alineas citadas.

Tabela 01 - Categorias para desaprovacao

CATEGORIAS ATRIBUIGAO LEGAL/LEI DEFINICAO

Art. 22, 111, a, Lei 2423 de 1996/
ALINEA A | Art.188, 81°, 111, a, Resolugdo 04/2002- |Omissdo no dever de prestar contas;
TCE/AM

Préatica de ato ilegal, ilegitimo,

Art. 22, 111, b, Lei 2423 de 1996/ antiecondmico ou grave infragdo a norma
ALINEA B Art.188, 8§1°, 111, b, Resolucéo 04/2002- {legal ou regulamentar

TCE/AM de natureza contébil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial;

Art. 22, 111, c, Lei 2423 de 1996/
ALINEA C Art.188, 81°, 111, ¢, Resolugéo 04/2002-
TCE/AM

Dano ao eréario decorrente de ato ilegitimo ou

antiecondmico;

Art. 22, 111, d, Lei 2423 de 1996/
ALINEAD | Art.188, §1°, 111, d, Resolugo 04/2002-
TCE/AM

Desfalque, desvio de dinheiros, bens e

valores publicos

Fonte: TCE/AM

Através de uma explanacdo clara das praticas irregulares, ajuda a indicar 0s pontos
necessarios para a aprimoracdo da gestdo publica, do fortalecimento do controle social, do
aumento da transparéncia e de uma maior mensuracdo dos possiveis prejuizos sofridos.
(Sousa, Araujo, 2015).

Para uma melhor exposicéao das irregularidades, utilizou-se na tabulagédo dos dados a
ferramenta do google planilhas para auxiliar na coleta, tendo dispostos todos 0s municipios
do Amazonas, separados por exercicio. Utilizando o controle de contas anuais das prefeituras
municipais disponibilizado no site do TCE/AM, foi feito um preenchimento inicial das

referidas situacdes dos pareceres.
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Logo apos, foi iniciado a andlise em cada parecer, observando sua estrutura e
realizando uma leitura flutuante e localizando as referidas alineas. Elas seguiam o seguinte
padrdo: Na primeira parte do parecer indica as atribuicdes legais do Tribunal diante da
constituicdo federal e estadual, além da gama de leis de suas referidas competéncias. Em
seguida no Acordao, parte integrante do parecer préevio, indicava a situacdo de julgamento
da prestacdo de contas, seu referido exercicio, o prefeito do municipio e a indicacdo da
legislacdo contendo a infracdo que levou a desaprovacao, conforme exemplo da redacéo

referente ao municipio de Alvaraes no ano de 2014:

Julgar irregular a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Alvarées,
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Mario Tomaz Litaiff,
nos termos dos arts. 22, III, “b” e 25, da Lei n. 2.423/96, c/c o art. 188, 11
e § lo, III, “b”, da Resolugdo 04/02-TCE/AM.

Para Menezes e Mapurunga (2016), o parecer prévio, através das analises de natureza
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil, emite a opinido do Tribunal de Contas sobre
as contas de governo, recomendando medidas visando a melhoria na arrecadacao das receitas

e a eficiéncia no gasto publico.

4 Analises de resultados

Tabela 02 - Montante dos pareceres e suas recomendacdes entre 2010 e 2019

RECOMENDACAO DOS PARECERES QUANTIDADE PERCENTUAL

REGULAR 23 3,71%
REGULAR COM RESSALVAS 235 37,90%
DESAPROVADOS 349 56,29%
REJEITADO 6 0,97%
PRESCRITO 7 1,13%
TOTAL 620 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Foram identificados 349 pareceres classificados como desaprovados no rol de
julgamentos, sendo de um montante total de 620 pareceres. Para a selecdo, foram excluidos
da pesquisa 0s pareceres que apresentaram situacdo como regular, regular com ressalvas,

rejeitado e prescrito.

Tabela 03 - Montante dos pareceres desaprovados entre 2010 e 2019

QUANTITATIV
PARECERES DESAPROVADOS o PERCENTUAL
CITAM O ART. 22 E ART. 188
, , 220 63,04%
ALEM DAS ALINEAS
EXCLUIDOS DA ANALISE 129 36,96%
TOTAL DE PARECERES DESAPROVADOS 349 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

Para analise dos resultados, utilizou-se os pareceres desaprovados que mencionam
explicitamente os art. 22 e 188 respectivamente da lei organica 2423/1996-TCE/AM e
Regimento Interno n° 04/2002-TCE/AM, bem como as alineas que representam os motivos
da desaprovacdo. Dos 349 pareceres irregulares, 220 fizeram parte dos resultados desta
pesquisa e 129 pareceres foram excluidos por ndo mencionar os artigos e as alineas da lei e
do regimento do Tribunal.

Do montante pesquisado, 16 pareceres desaprovados ndo foram localizados no
sistema eletrénico, sendo 15 do exercicio de 2010 e 1 de 2017. Alguns desses processos ndo
apresentavam todas as pecas disponiveis para visualizacdo, sendo necessario ser um dos
interessados no processo para ter acesso completo aos autos.

Dos 62 municipios amazonenses, Manaus foi a Unica cidade a ndo ter nenhum
parecer desaprovado. J& 0 municipio de Atalaia do Norte foi o Gnico municipio a ter todos

0s pareceres desaprovados no periodo de 2010 a 2019.

Tabela 04: Quantidade total de alineas por exercicios
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EXERCICIOS Quantidade de mencdes a todas as alineas Percentual
2010 33 8,80%
2011 51 13,60%
2012 73 19,47%
2013 54 14,40%
2014 51 13,60%
2015 47 12,53%
2016 34 9,07%
2017 14 3,73%
2018 12 3,20%
2019 6 1,60%
Total 375 100,00%

Fonte: dados da pesquisa

O exercicio de 2012 foi 0 que apresentou maior participacéo na reprovacado de contas,
representando 19,47% do universo total de irregularidades apontadas, que no geral totalizam
375 citagcbes conforme tabela 04, em contrapartida, o exercicio de 2019 foi 0 que menos teve
mencdes, contabilizando um total de 1,60% e 06 mencdes as alineas totais de desaprovacao
dos pareceres. Um dos motivos para isso se deve ao fato de que no referido exercicio grande
parte das contas municipais tiveram outros tipos de recomendacdo, como: regular ou regular
com ressalvas.

Em uma analise feita por Borali e Dalmécio (2024) teve como objetivo principal
caracterizar as causas de desaprovacdo das prestacdes de contas anuais do executivo do
Estado de Sao Paulo no periodo de 2000 a 2013. Nesta pesquisa, eles destacam o ano de
2012 como o de maior ocorréncia de desaprovagdes e 0s autores associam isso a Lei de

Responsabilidade Fiscal, no qual teve significativa participacdo no seu descumprimento.

Grafico 01 - Percentual das Alineas entre 2010 e 2019
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Percentual das Alineas entre 2010 e 2019

@ ALINEAA
® ALINEAB

ALINEA C
® ALINEAD

39,2%

Fonte: dados da pesquisa

Segundo o grafico 01, a maior frequéncia entre os exercicios de 2010 a 2019 é a da
alinea B, com 50,7%, referente ao descumprimento de normas da gestdo de recursos
publicos, bem como praticas ilegais para com esses recursos. A segunda maior frequéncia é
ada Alinea C, com 39,2%, que é a pratica de atos ilegitimos ou antiecondmicos com recursos
publicos, prejudicando o Estado. Ja as alineas A e C sdo as que menos possuem frequéncia
nas amostragens, auferindo um percentual de 5,1% no referido tempo de exercicio, a alinea
A se refere a omissdo no dever de prestar contas e a alinea D aborda a fraude de recursos
publicos.

Gréfico 02 - Alinea A - Omisséo no dever de prestar contas
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EXERCICIO

Fonte: Dados da pesquisa.

A alinea A aparece 19 vezes no periodo apurado, sendo uma das infragdes que
apresentou menor participacdo no geral, sendo 5,1%. A referida infragdo ndo apresentou
ocorréncia nos exercicios de 2016, 2018 e 2019. No geral, 11 cidades amazonenses tiveram
mencao a infragdo citada.

O municipio de Tabatinga foi a cidade que apresentou a maior participacdo na
composi¢do do nimero total, sendo citada 4 vezes nos julgamentos do municipio. Logo em
seguida aparece o municipio de Coari com 3 citacGes. No geral, 11 cidades amazonenses
tiveram mencao a alinea A.

A alinea citada trata da omissdo no dever de prestar contas, no qual € mencionada na
lei de improbidade administrativa, no artigo 11, inciso VI, sendo o ato de “deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condig¢des para isso, com
vistas a ocultar irregularidades”.

Bandeira (2014) enfatiza que a omissdo no dever de prestar contas é de tal gravidade
que pode justificar a intervencdo da Unido nos Estados e destes nos municipios, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988. O autor ainda afirma que essa omissao também
configura ato de improbidade administrativa, sujeitando o gestor a sang¢des civis e politicas,
como multas e suspenséo dos direitos politicos, de acordo com a Lei n®8.429/92. Além disso,
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possibilita a tomada de contas pelo 6érgdo competente (Poder Legislativo ou Tribunal de
Contas, conforme o tipo de prestacdo de contas).

Gréfico 03 - Alinea B - Prética de ato ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou grave infracdo & norma legal ou

regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial

40

QUANTIDADE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EXERCIicCIO

Fonte: Dados da pesquisa.

O gréfico 3 demonstra os dados relacionados a alinea b, sendo a infracdo que
apresentou a maior frequéncia de participacdo na pesquisa. Foi citada 190 vezes nos
julgamentos, tendo uma participagédo de 50,7% do total de desaprovados.

Entre os exercicios de 2010 a 2017, foi a categoria de erro que apresentou maior
participacao nas desaprovacdes. A cidade de Caapiranga apresentou 7 mences referente a
alinea B nos seus pareceres e foi a cidade com maior participacdo no numero total. Dos 62
municipios do Amazonas, 58 tiveram no minimo 1 referéncia a alinea B.

Essa tipologia de infrag&o refere-se ao ndo cumprimento das normas vigentes e acoes
que atentam contra o interesse publico e afrontando principios constitucionais relacionados

a gestdo de recursos publicos.

Gréfico 04 - Alinea C - Dano ao erério decorrente de ato ilegitimo ou antiecondémico
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QUANTIDADE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EXERCICIO

Fonte: Dados da pesquisa.

O dano ao eréario decorrente de ato ilegitimo ou antieconébmico foi apontado como
causa de reprovacao, auferindo um total de 147 mencdes e sendo a segunda maior infragao
da pesquisa, representando 39,2% do total de pareceres. A referida alinea teve a maior
ocorréncia nos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Municipios amazonenses, como: Alvaraes, Codajas, Tapaua e Uarini tiveram as
maiores quantidades de mencOGes nos pareceres de desaprovacdo de suas contas,
contabilizando um total de 06 citagdes nos documentos dos exercicios de 2010 a 2019.
Também houve um total de 12 municipios que tiveram o menor nimero de cita¢des da alinea
C, todos eles totalizaram um total de 01 menc&o no periodo do exercicio ja citado, enquanto
06 municipios ndo apresentaram qualquer citacdo da alinea em suas contas julgadas pelo
TCE-AM.

O ato de dano erério é qualquer acdo ou omissdo dolosa que causem efetiva perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades publicas, conforme disposto no artigo 10 da lei de improbidade administrativa.

Gréfico 05 - Alinea D - Desfalque, desvio de dinheiros, bens e valores publicos
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QUANTIDADE

0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EXERCICIO

Fonte: Dados da pesquisa.

Assim como as outras alineas, a alinea d, que representa a “infracao de desfalque,
desvio de dinheiros, bens e valores publicos” no art. 22, III da lei orgénica, teve seu auge
quantitativo no exercicio de 2012, atingindo um total de 04 mencdes nos pareceres de
desaprovacdo no referido exercicio.

Outro fato a se observar é que nos exercicios de 2013 e 2017, a alinea D nédo ¢
mencionada nos pareceres de desaprovacdo, por outro lado, esse tipo de infracdo
representada pela alinea teve seu segundo auge quantitativo entre os exercicios de 2015,
2018 e 2019, auferindo as mesmas 03 mengdes nos pareceres de desaprovacao.

No intervalo entre os exercicios de 2010 e 2019, a alinea d apresentou um total de 19
mencdes nos pareceres, percentualmente e quantitativamente ela empata com a alinea A
auferindo respectivamente 5,4% e 19 mencdes, sendo a menos mencionada ao lado da alinea
A dentre as outras alineas.

Dentre 0os municipios amazonenses, somente Alvaraes teve o maior quantitativo de
citacdes da alinea D, totalizando 03 menc¢des nos documentos da pesquisa, enquanto 14
cidades apresentaram 0s menores nimeros de mencgdes da alinea, esses auferiram um total
de 01 citacdo nos pareceres de julgamento. J& 45 cidades amazonenses ndo tiveram qualquer
mencao a alinea d nos exercicios de 2010 a 20109.
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5 Conclusdes

Este trabalho teve como enfoque demonstrar quais atos de irregularidades se
apresentaram com maior frequéncia nos pareceres prévios dos 62 municipios do Amazonas
entre os anos de 2010 & 2019. O Tribunal de Contas do Amazonas, através das suas
prerrogativas constitucionais, utiliza-se de critérios técnicos e pré-definidos por lei para
classificar os erros encontrados nas contas dos gestores municipais, assim facilitando o
julgamento e definindo a correta aplicacdo de penalidades.

Assim esclarecido, o presente trabalho alcancou os objetivos propostos, desde
objetivo geral até os especificos. A partir da analise de 220 pareceres, foram localizados um
total de 375 citagcdes referente as alineas do artigo 22 da lei organica e artigo 188 do
regimento interno do TCE/AM, no qual estao distribuidas em 4 categorias de irregularidades.

Com base nisso, foi possivel concluir que a Alinea B (Prética de ato ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial) foi a irregularidade que apresentou o
maior nimero de citacdes, sendo um total de 190 mencdes, representando 50,7% do total de
alineas citadas.

As demais alineas se apresentaram na seguinte ordem: Alinea C (Dano ao erario
decorrente de ato ilegitimo ou antiecondmico) com 39,2% de participa¢do e logo em seguida
as alineas A (Omisséo no dever de prestar contas) e D (Desfalque, desvio de dinheiros, bens
e valores publicos) com 5,7% ambas.

Algumas cidades se destacaram na pesquisa em relagdo a sua participagdo no
montante geral: Manaus ndo obteve nenhum parecer reprovado, enquanto 0 municipio de
Alvardes teve todos os pareceres no periodo de 2010 a 2019 recomendados a desaprovacao.
Outro destaque é Codajas em relacéo as citacdes das irregularidades, com 15 citacdes no
total, sendo a prefeitura com mais adendos de erros.

Recomenda-se, portanto, que futuras pesquisas explorem os julgamentos de contas
municipais pelo Tribunal de Contas do Estado por meio de métodos quantitativos, com foco
nos padrdes recorrentes nas prestacdes de contas. Essa abordagem permitiria uma anélise
mais ampla das influéncias das especificidades de cada municipio sobre os resultados desses
julgamentos, considerando que contextos locais podem impactar diretamente a aprovacao

ou reprovacao das contas publicas.
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