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RESUMO

Os tributos municipais consistem no principal meio de arrecadacao de recursos dos municipios,
recursos esses que serdo utilizados em melhorias de infraestrutura, educacdo, salde, seguranca
publica e no desenvolvimento de politicas publicas de melhorias do municipio. Neste sentido,
0 presente trabalho abordara o impacto na arrecadagdo dos impostos de IPTU, ISSQN e ITBI
no municipio de Manhuacgu dos anos de 2019 a 2022 que compreenderam o periodo anterior,
durante e p6s pandemia do covid-19. Como fonte de pesquisa foi utilizado o site Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e o Portal de Transparéncia, para levantamento de valores
veridicos, os dados foram coletados no periodo de marco de 2023. Através dos dados coletados
foram realizados planilhas e graficos dos impostos citados, ondeé possivel acompanhar o
desempenho de arrecadacéo de cada tributo nos anos de estudo do trabalho. Mediante os dados
coletados serd possivel verificar a variacdo que ocorreu durante o periodo de pandemia do
covid-19 no municipio de Manhuagu.
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ABSTRACT

Municipal taxes are the main means of raising funds for municipalities, resources that will be
used to improve infrastructure, education, health, public safety and the development of public
policies to improve the municipality. In this sense, the present work will address the impact on
the collection of IPTU, ISSQN and ITBI taxes in the municipality of Manhuacu from 2019 to
2022, which comprised the period before, during and after the covid-19 pandemic. As a source
of research, the website Court of Auditors of the State of Minas Gerais and the Transparency
Portal were used, to survey true values, the data were collected in the period of March 2023.
cited, where it is possible to monitor the collection performance of each tribute in the years of
study of the work. Through the data collected, it will be possible to verify the variation that
occurred during the period of the covid-19 pandemic in the municipality of Manhuagu.
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1. Introdugéo

Os tributos consistem na arrecadacdo de recursos de carater obrigatorio e
previsto em lei que sdo repassados para o setor publico para que possa ser utilizado
em melhorias para sociedade em varios setores, os impostos ndo s&o vinculados a
nenhuma atividade especifica (SHINGAKI, 2012).

Segundo Mazza (2022), a instituicdo dos impostos é de competéncia dos
Municipios e ndo possui carater retributivo, ou seja, 0s recursos arrecadas ndo séo
vinculados a qualquer tipo de servico, eles devem ser utilizados em servigos nas
melhorias dos servigos publicos. O problema de pesquisa que este trabalho busca
identificar é: Qual o impacto daarrecadacdo de tributos no municipio Manhuagu antes,
durante e apos periodo de pandemia do Covid-19?

O objetivo geral do nosso trabalho e analisar o impacto na arrecadacdo dos
tributos municipais no periodo dos anos de 2019 a 2022.

Portanto temos como objetivos especificos realizar uma analise comparativa das
arrecadacOes dos impostos de IPTU, ITBI, e ISSQN entre os anos de 2019 a 2022.

Afim de atingir os objetivos desejados foram levantadas as seguintes hipdteses;

H1 — O impacto da covid-19 causou uma diminuicdo da arrecadacdo dos
impostos do municipio de Manhuagu?

H2 — A covid-19 ndo impactou na arrecadacdo dos impostos municipais?

H3 — A covid-19 impactou positivamente na arrecadacdo dos impostos
municipais;

Para atingir os objetivos desejados seréa realizado uma pesquisa de levantamento
de dados por meio de planilhas e gréaficos atraves site do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e o Portal de Transparéncia.

2. Referencial Teérico
2.1. Leis orcamentarias

Para Gomes (2013), dentro de um sistema democratico, a elaboracdo do
Orcamento Publico é peca chave para que as contas publicas se mantenham
equilibradas, ja que este instrumento tem a funcdo de medir e detalhar todos as ganhos
e gastos de um governo, ou seja, a previsao dos recursos a serem arrecadados (impostos
e outras receitas estimadas) e a destinacdo dos mesmos a cada ano.

Santos (2001) destaca que orgamento publico pode ser entendido de vérias
formas, sendo que a mais simples e comumente usada é a que ele constitui apenas a
relacdo entre despesas e receitas de um governo, porém a partir do século XX o
orcamento publico passou a ser tratado como o plano de atividades de um governo,
incluindo todos o0s servigos que 0 mesmo presta aos cidadaos, bem como o preco dos
mesmos.

A evolucdo da sociedade brasileira fez os governos adquirirem maior autonomia
administrativo financeira, o que gerou a necessidade da elaborac¢éo de um planejamento
orcamentario visando demonstrar com transparéncia 0s projetos e programas de
governo em todas as areas onde o mesmo atua (XEREZ, 2013).

Ainda segundo Gomes (2013), para gerir o dinheiro pablico, os governos, tanto
municipais, quanto estaduais e o federal do Brasil devem seguir trés leis orcamentarias
que regem a administracdo publica, sendo:

2.1.1 Plano Plurianual

RACG, v.13, p.17-38/2023



CARVALHO, E. E OUTROS

Visando garantir a estabilidade da economia brasileira, o planejamento se faz
necessario para garantir o equilibrio fiscal e determinar quais serdo as metas da gestao
publica dentro do tempo em que a mesma possuir responsabilidade sobre o governo
(FEDERAL, 2011).

O Plano Plurianual tem como seu principal objetivo estabelecer os objetivos,
diretrizes e metas, tanto em quantidade fisica quanto financeira, de todos programas da
administracdo direta e indireta para um periodo de quatro anos, sendo que tal periodo
tem seu inicio no segundo ano de mandato e é encerrado no primeiro ano do mandato
seguinte, porém sua execucdo anual tem sua forma editada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pela Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 1988).

Segundo Cavalcante (2007), o Plano Plurianual (PPA), a lei determina quais
serdo as metas e diretrizes da administracdo direta e indireta e serve para planejar quais
acOes serdo desenvolvidas pelo governo. A duracdo do PPA é de quatro anos eo
mesmo comeca a vigorar no segundo ano do mandato governamental e tem seu fim ao
final do primeiro exercicio do mandato subsequente.

O PPA ainda pode ser definido como como um instrumento de planejamento de
longo prazo que um governo elabora visando a ampliacdo do setor publico e de sua
capacidade produtiva e o desenvolvimento socioecondmico de determinada regido
(VILLACA, 2001).

2.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) surgiu com a constituicao de 1988 e
significou uma revolucdo operacional, politica e juridica no sistema orcamentario
trazendo mais controle dos 6rgdos publicos e visando que os governos fossem mais
transparentes com a populagdo (OLIVEIRA, 2016).

De acordo com o § 2° do Artigo 165 da Constituicdo Federal, na LDO devem
constar todas as metas e prioridades de um Governo, bem como as despesas ereceitas
planejadas para o exercicio seguinte:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre
as alteracdesna legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, 1988)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), deve conter o0s objetivos
orcamentariosdo Poder Executivo para 0 ano seguinte, além das receitas e despesas
previstas, organizando os objetivos e metas para 0 ano seguinte enquanto o PPA ¢ usado
pela gestdo publica visando a elaboracdo de um plano de médio prazo (CONTI, 2012);

2.1.3. Lei Orgamentéaria Anual

Enquanto o Plano Plurianual define as agdes que serdo executadas, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) as traduz em programas de trabalho especificos que serdo
executadas pelos 6rgdos de administracdo publica dentro do ano, ou seja, a LOA
apresenta os meios utilizados para atingir os fins definidos (VAINER, 2001).

Para Goularte (2015) a LOA deve apresentar todos 0s gastos governamentais
previstos para o exercicio, bem como as receitas que serdo utilizadas para custear 0s
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mesmos, sendo que este trata-se de um Unico documento, constituido por trés partes:
o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e 0 Orgcamento delnvestimento
das Empresas Estatais.

Ainda segundo Goularte (2015):

Por determinacdo da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
deve encaminhar anualmente o PLOA ao Congresso Nacional,
até o dia

31 de agosto (quatro meses antes do encerramento da sessdo
legislativa). Uma mensagem do Presidente da Republica
acompanha o texto inicial da PLOA, na qual é feita uma analise
sobre a situagdo econdmica do pais e suas perspectivas. Ainda
de acordo com a Carta Magna, o orcamento deve ser votado e
aprovado até o final de cada sessdo legislativa. Apds a
aprovacdo, oprojeto é sancionado e publicado pelo Presidente
da Republica no Diario Oficial da Unido, e, enfim, transforma-
se em lei.

Sousa (2008) afirma que a Lei Orcamentaria Anual consiste no orcamento
propriamente dito, estimando receitas e despesas que o Orgdo publico terd em
determinado exercicio. Além de conter todos o0s gastos do Governo, a mesma tem
vigéncia de um ano e aponta como o governo ira arrecadar e gastar os recursos publicos.

2.1.4. lei Complementar N° 101 - 2000

De acordo com a LElI COMPREMENTAR N° 101 (2000), a lei de
responsabilidade fiscal ou lei complementar n° 101 de 04/05/2000, estabelece em
regime nacional parametros para serem seguidos em relacdo aos gastos publicos de cada
estados e municipios brasileiro federado.

O Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal (2022), define os objetivos em
estabelecer normas na responsabilidade na gestdo fiscal, ou seja, e um cddigo de
condutas a serem seguidas pelos administradores publicos obedecendo normas elimites
nas financas, prestacdo de contas na utilizacdo dos recursos com a maiortransparéncia
possivel.

Em seu trabalho, Khair (2000) traz como ponto de partida da Lei de
Responsabilidade Fiscal o planejamento, que vao estabelecer as regras de gestao fiscal
que serdo implementadas na LDO e LOA, esse processo conta com a participacdo
popular através das audiéncias publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal certamente proporcionara
importante contribuicdo ao incremento da receita prépria
municipal e ao melhor aproveitamento dos recursos em
beneficio da populagdo, ao estabelecer novas regras para a
disciplina fiscal e ao garantir maior nivel de transparéncia nas
acles (KHAIR, 2000).

A Lei complementar n° 101 de 2000, estabelece sancGes e penalidades a serem
aplicadas aos infratores da lei, como: deixar de apresentar e publicar o Relatorio de
Gestdo Fiscal, no prazo e com o detalhamento previsto na lei com multa de 30% dos
vencimentos anuais; ultrapassar o limite de despesas total com pessoal em cada periodo
de apuracdo, podendo ter o mandato cassado além destas existes outrasinumeras
restricbes com suas devidas penas para aqueles que ndo obedecerem aLRF.

Conforme Abraham (2021), a lei de responsabilidade fiscal foi criada
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estabelecendo um c6digo de condutas a serem seguidas por gestores publicos através de
padrdes internacionais de governanca, criando uma nova administracdo publica com
base no planejamento, transparéncia, controle, limite de gastos e endividamento.

3. Gestao Publica

De acordo com Oliveira (2015) a administracdo e gestdo publica sdo tdo comuns
ao nosso cotidiano que é quase impossivel fazer distincbes entre elas devido a
incompreensdes e ambiguidades apesar de serem sinénimas, segundo ele a
administracdo deve ser vista de forma mais abrangente, olhando toda a organizacao,
processos e suas funcdes, ja a gestdo deve ser compreendida como a especializacdo da
administracdo um sub conjunto dela.

Para Maximiano (2021), a gestdo publica explora duas defini¢cbes de conceito
“estrutura de 6rgao e cargos” e “processos ou atividade”, na estrutura de 6rgaos e cargos
as atividades da organizacdo sao realizas por meio de ocupac¢édo de cargos no contexto
da estrutura organizacional, ja a administracdo de processo ou atividadeconsiste na
tomada de decisdo em relacdo aos recursos e objetivos da organizacao.

Segundo Chiavenato (2023 p. 42).

A Administracdo passou por uma profunda reformulacdo e
ampliagdo em seu conceito. Administrar hoje ndo significa
apenas supervisionar pessoas, tomar conta de departamentos ou
cuidar do marketing e financas, e nem se reduz mais a planejar,
organizar, dirigir/liderar e controlar as atividades da
organizagdo. E muito mais do que isso. Administrar, hoje,
significa conduzir toda a organizagdo em dire¢cdo a objetivos
amplos e previamente definidos, para oferecer resultados
concretos e alcangar competitividade e sustentabilidade ao
longo do tempo (CHIAVENATO, 2023, p.42).

Lideres e herdis conduziam, orientavam, protegiam e criavam leis para estruturar
a sociedade em tempos passados antes mesmo que a palavra e o conceito de
administracao fossem criados, a demanda das grandes organizagdes poradministradores
qualificados tornou a administracdo uma profissdo, apesar de todos poderem
desempenhar e praticar a administracdo somente pessoas credenciadas em instituicdes
podem desempenhar a fun¢do como profissdo (MAXIMIANO, 2021).

4. Tributos

Segundo Fabretti e Fabretti (2014), tributos consiste num conjunto de normas e
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de onde se fundamenta a lei,
concedendo ao Estado o poder de arrecadar os tributos com a finalidade de aplicar em
melhorias para a sociedade.

O Cddigo Tributario Nacional (1996), define tributo como:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

No brasil os tributos tiveram inicio por volta do ano de 1530 no periodo colonial
durante a extracdo do pau-brasil quando o rei de Portugal criou concessdes a terceiros
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para explorar a costa brasileira em troca eles pagavam uma quinta parte da madeira
comercializada, esse tributo ficou conhecido como Quinto (REZENDE et al 2010).

A Lei Complementar N° 002 (2017), estabelece o Codigo Tributario do
Municipio de Manhuacu que vai regular a relacdo entre os contribuintes e 0 municipio
baseado na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, definindo as
aliquotas, cobranca de arrecadacdo, aplicacdo das penalidades e a administracdo
Tributéria.

4.1.IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), possui
natureza fiscal com objetivo de arrecadacdo de recursos e cabe aos Municipios a sua
instituicdo, ele vai tributar as propriedades predial e territorial urbana de acordo com a
definicdo de zona urbana estabelecida no Codigo Tributario Nacional (PINTO, 2012).

Segundo Coélho (2022), o IPTU € um imposto pessoal ja que incide sobre a
propriedade do contribuinte, ou seja, sdo tributados os terrenos e edificios localizados
na area urbana que abrange o Municipio exceto prédios rusticos e propriedades da zona
rural que é de competéncia federal.

O Cddigo Tributario Nacional (1996), considera como area urbana para fins de
contribuicdo do imposto definido na lei municipal que tenha melhorias mantidas pelo
poder publico como calcamento, meio fio, abastecimento de agua, iluminacao publica,
escolas, postos de saude e demais melhorias, utilizando como base calculo o valor venal
do imovel.

Lei Complementar N° 002 (2017) que fala sobre o Codigo Tributario Municipal
tras as mesmas definicOes de ares urbana presente no Cédigo Tributario Nacional como
pavimentacdo, construcdo de meio fio, abastecimento de agua e assim pordiante, apesar
de cumprir todos os requisitos citados acima os imodveis da area urbana que
comprovadamente exerca atividade vegetal, agricola ou agroindustrial ficaramisentos
do pagamento do IPTU.

Para PAULSEN e MELO (2022), a materialidade do IPTU e a propriedade,
situada na zona urbana do municipio de total responsabilidade do proprietario do
imovel que possui o poder de usufruir da melhor maneira possivel em seus bens estar
tendo em vista que perante a constituicdo a propriedade representa a riqueza.

4.2. 1TBI

Assim como os outros tributos, Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens
Imdveis também possui a funcéo fiscal de arrecadacdo de recursos financeiros para 0s
Municipios e o Distrito Federal, e compete aos mesmos instituir a arrecadacdo do
imposto, diferente do ITCMD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis ou Doagao)
que e de competéncia dos Estados e Distrito Federal conforme a Constituicdo Federal
(CREPALDI e CREPALDI, 2019).

Conti (2001), afirma que o ITBI surgiu por volta do ano de 1809, nesse periodo
a competéncia era dos estados e ndo dos municipios em instituir o imposto, com as
mudangcas que foram acontecendo nas constituintes somente no ano de 1961 que o ITBI
passou a ser de competéncia dos municipios.

A Lei Complementar N° 002 (2017), define como fato gerador do ITBI, a
transmissdo onerosa de qualquer titulo de propriedade ou dominio de bens e imoveis
dentro do territério do Municipio, o imposto vai incidir sobre compra e venda de
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imdveis, arrematacdo, compromissos ou promessas de compra e venda que ndo tenha
clausula de arrependimento entre outros.

4.3. ISSQN

Lei Complementar N° 116 (2003), estabelece o ISSQN como sendo de
competéncia Municipal e do Distrito federal mediante ao fato gerador relacionado a
prestacdo de servico através da utilizacdo de bens e servigos publicos quando
explorados economicamente por meio de autorizacao.

Para Pereira (2011),

Conguanto seja importante fonte de obtencdo de recursos dos
Municipios, quica até a principal, e tenha a aliquota progressiva,
ndose pode dizer que tenha funcéo extrafiscal, tampouco que
seja seletivo. Néo, trata-se, ao contrario, de tributo de tons
eminentemente fiscais. Observa como fato gerador a prestacéo
de servicos ndo elencados pela competéncia estadual (ICMS)
e que,de igual forma, estejam previstos na lista de servicos
trazidos pela Lei Complementar n. 116/2003 (PEREIRA, 2011).

De acordo com Carneiro (2019), o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(1SSQS) sofreu algumas mudancas desde sua criacdo no intuito de diferencia-lo do
ICMS, ele configura como um imposto de competéncia do Distrito federal e dos
Municipios e incide sobre servicos de qualquer natureza previsto em lei exceto 0s
estaduais com a finalidade de arrecadar recursos para os Municipios e Distrito Federal.

A Lei Complementar N° 002 (2017), define como contribuinte do ISSQN o
prestador de servicos tanto pessoa fisica como a juridica que tenham ou ndo
estabelecimento fixo, que exerca de forma temporaria ou habitual por meio de sociedade
ou individualmente as atividades previstas na lei.

Ja CREPALDI e CREPALDI (2019), descreve ISSQN como uma funcéo fiscal
de arrecadacdo de recursos financeiros para 0os municipios, e possui como base de
calculo o preco do servigo e caso ndo se tenha um valor correspondente utiliza-se um
valor recolhido periodicamente, ISSQN fixo.

5. Covid-19

De acordo com Moreira, et al (2022), a Organizacdo Mundial de Saude foi
alertada pela Republica Popular da China que uma de suas provincias estava sofrendo
uma contaminacdo viral causando problemas respiratorios, ndo demorou a ser
confirmado que se tratava de um novo coronavirus responsavel por causa sindrome
respiratoria aguda grave, rapidamente o coronavirus se espalhou por toda a China e
consequentemente no mundo, ocasionando uma pandemia global com alta taxa de
mortalidade.

Para Pereira et al (2021), no Brasil o isolamento social causado pela pandemia
da covid-19 acarretou danos a saude mental de boa parte da populagcdo brasileira
principalmente aos profissionais da area da saude, os efeitos na saude mental podem
ter um alcance maior do que o virus caso ndo haja uma intervencdo medica.

Apdbs adotadas as medidas de isolamento social no ano de 2020, o governo
brasileiro previa um impacto na economia com a reducdo das exportacdes, queda de
alguns setores da cadeia produtiva, preco dos commodities e piora nas condicdes
financeiras, com aumento da incerteza no cenario de pandemia os investimentos e o
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consumo de bens e servigos passaram a ser adiados e até mesmo cancelados dentro e
fora do pais (DA SILVA e DA SILVA, 2020).

6. Metodologia

Lakatos e Marconi (2021), conceituam pesquisa como uma atividade que busca
por investigacdo solucionar problemas teoricos e praticos, por meio de métodos
cientificos. Com isso pode se encontrar resposta para algumas teorias que ja foram
estudadas pelo método cientifico, podendo descobrir novos fatos que corroboram as
pesquisas anteriores ou até mesmo dados contrarios a pesquisa anterior.

De acordo com IBGE (2010), o Municipio de Manhuagu esta localizado na
mesorregido da Zona da Mata, possui uma &rea territorial de 628,318 km2, sua
populacdo no ultimo censo oficial no ano de 2010 era de 79.574 pessoas e uma
densidade demogréafica de 126,65 hab/km?, no ano de 2021 a populagdo estimada era
de 92.074 pessoas.

O presente trabalho tem como objetivo de pesquisa a arrecadagéo de tributos no
municipio de Manhuagu, mais precisamente os tributos de IPTU, ISSQN e ITBI, por
meio de pesquisa bibliografica. Uma pesquisa bibliogréfica nada mais é que o estudo
fundamentado em livros, revistas, artigos, ou seja, materiais que estdo acessiveis ao
publico em geral, o material publicado pode ser fonte priméaria ou secundaria (MORESI,
2003).

Para classificacdo metodoldgica utilizamos a pesquisa quantitativa e qualitativa.
Marconi e Lakatos (2022), definem em seu livro pesquisa quantitativa como
levantamento de dados, através das medidas numeéricas, analises estatisticas para
estabelecer padrdes de comportamentos com confiabilidade para gerar novos
conhecimento.

Gil (2021), classifica pesquisa qualitativa como sendo qualquer tipo de pesquisa
que busque resultados que ndo foram alcancados por meio de métodos estatisticos,
ndo sendo utilizado como preferencia mas sim quando se tem dificuldades em obter
resultados por outros meios em determinados campos de atuacao, ou seja, esta pesquisa
ndo e fundamentada e uma teoria.

Foi utilizado 0 método de pesquisa documental, segundo Fachin (2017) pesquisa
documental e toda informagéo coletada de forma oral, escrita ou visual onde serdo
feitas a selecdo e classificacdo das informacdes.

A coleta é o registro dos dados, que deve seguir métodos e
técnicas especificos para cada objetivo de estudo documental,
pois a sua classificagdo nao constitui, por si s4, uma pesquisa
FACHIN (2017).

A coleta de dados foi realizada por meio do site Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e o Portal de Transparéncia, onde foi realizado a analise das
arrecadacoes dos tributos de IPTU, ITBI e ISSQN nos anos de 2019, 2020,2021 e 2022
com elaboragéo de planilhas comparativas de facil entendimento, os dados coletados
foram transformados em gréficos e tabela para ter uma melhor visualizacdo da arrecadas
durante os anos da pesquisa.

GIL (2021), define coleta de dados com conjunto de processos que abrange
diversos procedimentos e multiplos cuidados, por meio da definicdo dos objetivos que
visam alcancar, questdes que vao direcionar a pesquisa, escolhas das estratégias de
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acordo com a amostra e forma para registrar as informacdes coletadas.

7. Anélise de Dados

A seguir serdo analisados os graficos que comparam a arrecadacéo prevista pelo
municipio com a o valor realizado dentro do exercicio, sendo que todos os valores foram
extraidos do TCE MG. Os graficos estdo expostos de forma clara e objetiva e todos
serdo comentados, facilitando ainda mais o entendimento.

Gréfico 1: IPTU — Previsto x Realizado
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Fonte: Elaborado pelos autores

Quando vista de forma mais ampla, comparando os 4 anos analisados, a
arrecadacdo do IPTU fica explicitamente acima do valor previsto, com destaque para
os anos de 2021 e 2022, quando a mesma aumentou substancialmente.

A seguir serdo expostos os graficos que comparam a previsao e arrecadacéao de
cada ano, juntamente com o detalhamento dos valores e outros comentarios pertinentes
sobre o tema.

Grafico 2: IPTU - 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores
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No ano de 2019, antes do inicio da pandemia, a arrecadagdo prevista para o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) foi de R$3.007.300,00,
enquanto a realizada foi de R$ 3.852.889,50, superando em R$ 845.589,50 a previsdo
estipulada, além disso, quando comparado o valor realizado com a populacdo dacidade
constante no Ultimo censo divulgado pelo IBGE, constata-se que foi arrecadado R$
48,42 por habitante dentro deste periodo.

Gréafico 3: IPTU - 2020

IPTU - 1.1.1.2.50.0.1 - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
Principal - 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ja em 2020, a previsdo foi mantida no valor de R$ 3.007.300,00 enquanto a
arrecadacdo caiu para R$ 3.800.459,57, variando assim em -1,36% quando comparada
a do ano anterior. A arrecadacdo do ano foi de R$47,76 por habitante.

E importante destacar que o exercicio em questio foi marcado pelo inicio
daCovid-19 e pelo maior nimero de casos no pais, sendo assim, o resultado da
arrecadacdo do IPTU, que superou em R$ 793.159,57 a previsdo, ainda pode ser
notado como algo positivo.
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Gréfico4: IPTU - 2021

IPTU -1.1.1.2.50.0.1 - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
Principal - 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores

Quando comparado aos anos anteriores, 2021 teve a maior arrecadacao e a maior
diferenca entre valor previsto (R$ 3.500.000,00) e arrecadado (R$5.499.953,56),
aumentando em 44,72% em comparacdo ao Ultimo ano e superando a previsdo em R$
1.999.953,46. A arrecadacdo per capita no ano também aumentou substancialmente,
chegando em R$69,12.

Grafico 4: IPTU — 2022

IPTU - 1.1.1.2.50.0.1 - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
Principal - 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores

No ano da retomada da economia pds-pandemia, a previsdo para a arrecadacdo
de IPTU em Manhuagu se manteve a mesma, porém o valor arrecadado aumentou em
28,31% em relacdo ao ano anterior, ou seja, enquanto a previsao foi de R$ 3.500.000,00
foram arrecadados R$ 7.057.012,01, superando em R$ 3.557.012,01 o valor previsto.
Neste ano o valor de imposto arrecadado dividido pela quantidade de habitantes resultou
em R$ 88,68 por habitante.
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A seguir consta a planilha que compara os 4 anos analisados, tendo o valor
arrecadado do imposto, o percentual de variacao entre 0s anos e a estimativa de quanto

foi arrecadado por morador do municipio.

Tabela 1: Variacdo da Arrecadacdo do IPTU e IPTU Per Capita

ANG ARRECADAGAO DO IPTU VARIACAO (%) IPTU PER CAPITA
2019 R$ 3.852.889,50 - R$ 48,42
2020 R$ 3.800.459,57 -1,36% R$47,76
2021 R$ 5.499.953,46 44,72% R$69,12
2022 R$ 7.057.012,01 28,31% R$88,68

Fonte: Elaborado pelos autores

Grafico 5: ITBI — Previsto x Realizado
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O grafico acima exp0e o comparativo entre o valor previsto e o arrecadado do
Impostos sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre

Iméveis (ITBI) durante os 4 anos analisados.

E possivel perceber que assim como foi o caso do IPTU, o ITBI teve grande
aumento nos anos de 2021 e 2022, ultrapassando as previsdes do municipio e os valores
arrecadados nos anos de 2019 e 2020.

A seguir estdo os graficos onde constam a comparacdo entre previsdo e
arrecadacdo de cada ano analisado:
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Gréafico6: ITBI —2019
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em 2019, o valor previsto para arrecadacdo de ITBI em Manhuacu foi de R$
1.945.717,92, enquanto o valor arrecadado foi de R$ 2.005.405,38. Isso representa uma
diferenca positiva de R$ 59.687,46 entre o valor previsto e o arrecadado. Neste ano, a
arrecadacao per capita foi de aproximadamente R$ 25,20.

Grafico 7: ITBI —2020
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Ja em 2020, o valor previsto foi de R$ 2.300.000,00, mas o valor arrecadado foi
de R$ 1.965.013,47, resultando em uma diferenca negativa de R$ 334.986,53, sendo
que houve variacdo de -2,01% quando comparado a 2019 e o valor arrecadado por
habitante foi de R$ 24,69. Tal resultado pode estar relacionado a pandemia de Covid-
19 e suas consequéncias econémicas, que podem ter impactado negativamente a
arrecadacao do imposto.

Graéfico 8: ITBI —2021
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Fonte: Elaborado pelos autores

No ano seguinte, em 2021, o valor previsto foi novamente de R$ 2.300.000,00,
mas o valor arrecadado chegou a R$ 4.240.570,53, representando uma diferenca
positiva consideravel de R$ 1.940.570,53.

Esse aumento pode estar relacionado ao aquecimento do mercado imobiliario e
ao aumento das transacGes imobiliarias no periodo. Entre 2020 e 2021, houve um
aumento expressivo de 115,80% e o valor per capita foi de R$ 53,29.

Gréafico 9: ITBI - 2022
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ITBI - 1.1.1.2.53.0.1 - Impostos sobre Transmissao
"Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis - Principal - 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores

Valor realizado

Para 0 ano de 2022, o valor previsto de arrecadacdo de ITBI em Manhuagu é
novamente de R$ 2.300.000,00. No entanto, o valor arrecadado até o momento é de
R$ 4.052.585,51, indicando uma diferenga positiva de R$ 1.752.585,51, além de
variacgdo negativa de 4,43% quando comparado ao ano anterior e arrecadagéo per capita

de R$ 50,93.

Abaixo esta apresentada uma tabela que compara 0s quatro anos analisados,
exibindo o montante arrecadado pelo imposto, a variacdo percentual entre 0s anos e a

projecdo de arrecadacdo per capita no municipio.

Tabela 2: Variacdo da Arrecadacdo do ITBI e ITBI Per Capita

ANO ARRECADACAO DO ITBI VARIACAO (%) ITBI PER CAPITA
2019 R$ 2.005.405,38 - R$ 25,20
2020 R$ 1.965.013,47 -2,01% R$ 24,69
2021 R$ 4.240.570,53 115,80% R$ 53,29
2022 R$ 4.052.585,51 -4,43% R$ 50,93

Fonte: Elaborado pelos autores
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Grafico 10: ISSQN — Previsto x Realizado
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Fonte: Elaborado pelos autores

O grafico acima analisa a previsao e a arrecadacdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) e modo geral, pode-se observar uma tendéncia de
crescimento na arrecadagdo do ISSQN na cidade de Manhuagu ao longo dos anos
analisados.

A seguir estdo representadas as comparagdes entre os valores previstos e
realizados em cada ano, juntamente com seus respectivos comentarios:

Gréfico 11: ISSQN - 2019

ISSQN - 1.1.1.4.51.1.1 - Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal - 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores

No ano de 2019, a previsao de arrecadacdo do ISSQN na cidade de Manhuagu
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foi de R$ 11.614.400,00, entretanto, o valor arrecadado foi de R$ 10.315.575,67,
gerando uma diferenca de R$ 1.298.824,33 a menos do que o previsto, e a arrecadacao
per capita foi de R$ 129,64.

Gréfico 12: ISSQN - 2020

ISSQN - 1.1.1.4.51.1.1 - Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal - 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em 2020, a previsdo de arrecadacdo do imposto foi de R$ 12.000.000,00, mas o
valor arrecadado foi de R$ 11.285.662,77, resultando em uma diferenga de
R$714.337,23. Em comparacdo ao ano anterior, houve um aumento de 9,40% na
arrecadacdo e a arrecadacgao per capita subiu para R$ 141,83.

Gréfico 13: ISSON - 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores

Para 0 ano de 2021, a previsdo de arrecadacdo do ISSQN foi de R$
12.000.000,00, no entanto, o valor arrecadado foi de R$ 12.591.752,72, o que gerou
uma diferenca positiva de R$ 591.752,72 em relacéo a previsdo. Em comparagao ao ano
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anterior, a variacdo foi de 11,57%, e a arrecadacao per capita aumentou para R$ 158,24.

Grafico 14: ISSQN — 2022

ISSQN - 1.1.1.4.51.1.1 - Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal - 2022

RS 15.000.000,00
RS 14.500.000,00
RS 14.000.000,00
RS 13.500.000,00
RS 13.000.000,00
RS 12.500.000,00
RS 12.000.000,00
RS 11.500.000,00
RS 11.000.000,00

RS 10.500.000,00
Previsdo Receitas Valor realizado

Fonte: Elaborado pelos autores

Por fim, em 2022, a previsdo de arrecadacdo do imposto foi de R$
12.000.000,00, mas o valor arrecadado foi de R$ 14.356.120,89, resultando em uma
diferenca positiva de R$ 2.356.120,89. Em relacéo ao ano anterior, houve um aumento
de 14,01% na arrecadacéo e a arrecadacao per capita subiu para R$ 180,41.

A seguinte tabela compara os quatro anos analisados, exibindo o montante
arrecadado a titulo de ISSQN, juntamente com a varia¢do de porcentagem entre 0s anos
e a projecdo de arrecadacdo per capita no municipio.

Tabela 3: Variacdo da Arrecadacdo do ISSQN e ISSQN Per Capita

ANO ARRECADAGAO DO ISSQN VARIAGAO (%) | PER CAPITA
2019 R$ 10.315.575,67 R$ 129,64
2020 R$ 11.285.662,77 9,40% R$ 141,83
2021 R$ 12.591.752,72 11,57% R$ 158,24
2022 R$ 14.356.120,89 14,01% R$ 180,41

Fonte: Elaborado pelos autores

8. Consideracdes Finais

Analisando os valores previstos e realizados dos impostos municipais
IPTU, ITBI e ISSQN nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 na cidade de Manhuagu,
podemos constatar que dentre as hipdteses citadas no inicio do trabalho, a hipotese
comprovada foi: “H2 — A covid-19 ndo impactou na arrecadacdo dos impostos
municipais”, ja que a pandemia nao trouxe grandes prejuizos para a arrecadagdo do
municipio, apesar de ter impactando negativamente o ano de 2020, quando a doenca
chegou com mais forca ao pais e a cidade.
Sabendo que o ITBI foi o imposto cuja arrecadacdo foi a mais impactada pela
doenca, muito provavelmente pelo isolamento social e a queda do mercado imobiliario,
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que acompanhou diversos outros setores da economia no periodo, podemos constatar
que a retomada da economia pos-covid fez com que a arrecadacdo deste imposto
melhorasse significativamente.

Apesar de ter sua arrecadacao abaixo do previsto pelo municipio no ano de2020,
0 ISSQN apresentou melhora quando comparamos o inicio da pandemia com 0 ano de
2019, de forma que pode se constatar que a doenca ndo impactou negativamente
a prestacao de servigcos no municipio, de forma que o percentual arrecadado subiu.

Outro fato notavel € que o IPTU, mesmo com pequena varia¢do negativa no ano
de 2020, superou a previsdo em todos os anos analisados e vem em grande crescente
nos ultimos 2 anos, o0 que representa um fator positivo e uma boa fonte de receita a
cidade.

E importante destacar que os anos de 2021 e 2022 representaram melhora
significativa na arrecadacdo municipal de todos os tributos analisados, ou seja, é
inegavel que o fim da pandemia trouxe reflexos positivos, porém no ano de 2019,
quando ainda ndo havia Covid-19, a cidade de Manhuagu teve sua arrecadagédo em
patamares proximos ao de 2020 que representou o inicio da mesma.
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