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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo mostrar a importancia que a arrecadacéo tributaria municipal
tem para garantir a melhoria das areas de suma necessidade de um municipio. Em contra partida,
este artigo visa enfatizar o IPTU, ITBI, ISSQN e abordar os impactos da COVID-19 na receita
do municipio de Conselheiro Pena mediante a arrecadacdo destes importantes tributos e
apresentar a Legislacdo aplicada no municipio. A fonte de pesquisa se baseia na arrecadacéao
municipal, que por meio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCMG) foi possivel
fazer o levantamento de valores reais, que serviu como base essencial para a criacao de gréaficos
que contém previsodes e receitas, além de facilitar a analise precisa do IPTU, ITBI e ISSQN per
capita do municipio e as consequéncias trazidas pela pandemia na receita municipal, nos anos de
2019 até 2022. Dado ao exposto foi realizado uma verificacdo por meio dos dados alcangados
para a estipulacdo de uma possiveldiminuicdo ou aumento na arrecadacao desses impostos.

Palavras-chave: Arrecadacdo, Gestao Publica, COVID-19.

SUMMARY

This work aims to show the importance that municipal tax collection has to guarantee the
improvement of areas of extreme need of a municipality. In contrast, this article aims to
emphasize IPTU, ITBI, ISSQN and address the impacts of COVID-19 on the revenue of the
municipality of Conselheiro Pena through the collection of these important taxes and present the
legislation applied in the municipality. The research source is based on the municipal collection,
which through the Court of Auditors of the State of Minas Gerais (TCMG) made it possible to
survey real values, which served asan essential basis for the creation of graphs that contain
forecasts and revenues, in addition to facilitating the precise analysis of the IPTU, ITBI and
ISSQN per capita of the municipality and the consequences brought by the pandemic on
municipal revenue, from 2019 to 2022. possible decrease or increase in the collection of these
taxes.

! Rede de Ensino Doctum
2 Rede de Ensino Doctum
% Rede de Ensino Doctum
* Rede de Ensino Doctum
5 FACIC/UFU

RAGC, v.13, p.1-16/2023



ARRECADACAO TRIBUTARIA E O IMPACTO DA COVID-19: UMA ANALISE DO MUNICIPIO

1.

INTRODUCAO

Os impostos municipais sdo grandes contribuintes para o equilibrio financeiro de uma
entidade local, pois, os recursos arrecadados séo destinados para a manutengdodo bem comum
da sociedade, onde tais recursos sao destinados a prestacdo de servicos essenciais oferecidos a
populacdo, como saude, seguranca, educacdo, transporte e cultura (SILVA, 1978).

O problema de pesquisa se da pelo seguinte questionamento: Como a COVID-19 tem
impactado na arrecadacdo dos impostos municipais do municipio de Conselheiro Pena?

O presente artigo tem como objetivo geral de analisar e comparar os dados de arrecadagéo
tributdria do municipio de Conselheiro Pena/MG entre os anos de 2019 a2022, visando
demonstrar como essas arrecadacdes sofreu variagGes durante esse periodo de pandemia.

Os objetivos especificos retratam os principais temas a serem desenvolvidos no decorrer
deste trabalho, como: o que é orcamento Publico, a importancia das Leis Or¢camentarias e da Leli
de Responsabilidade Fiscal, Gestdo Publica, Impostos Municipais e anélise de dados em geral.

Este artigo se justifica com base no impacto que a COVID-19 gerou diante da arrecadacgéo
tributaria municipal da cidade de Conselheiro Pena nos Gltimos quatro anos; nesse sentido a
proposta € fazer uma analise de dados da repercussdo dessa arrecadacdo em uma época de
pandemia extensa onde esses recursos passaram a ser ainda mais importantes para 0 municipio.

O artigo ira abordar como a COVID-19 tem impactado na arrecadacdo dos impostos
municipais do Municipio de Conselheiro Pena levando em consideragdo as seguintes hipdteses
que séo:

H! - Houve aumento de arrecadacdo municipal durante a COVID-19?

H2 - Durante a COVID-19 qual imposto municipal teve o maior indice de
crescimento?

Portanto, nesta pesquisa, serdo levantados dados de arrecadacdes do IPTU, ITBI e ISSQN
no municipio de Conselheiro Pena, visualizando se o impacto causado pela pandemia influenciou
de alguma maneira na receita municipal nos anos de 2019 a 2022.

ORCAMENTO PUBLICO

O Orgamento Publico é um instrumento utilizado pelo governo federal de caréater
gerencial, que tem como finalidade planejar a utilizacdo dos recursos financeiros arrecadados
com os tributos, visando o fornecimento de servicos publicos necessarios, além de detalhar gastos
e investimentos priorizados entre os setores publicos de cada estado (BRASIL, 2015).

A politica orcamentéria possui varios objetivos e funcdes a serem desempenhadas, como
por exemplo, a reducdo de falhas de mercado, a correcdo de erros gerenciais e a analise das
receitas arrecadadas, assegurando a disponibilizacdo dos bens publicos para a sociedade e o
cumprimento das func6es essenciais do estado, como justica e seguranca (SANTOS 2011).

O conceito de orgamento publico como um instrumento de planejamento legal segundo
0s autores consultados compreende a previséo de receitas e despesas por meio da acao realizada
por um governo em prazo definido.

Orcamento publico é o planejamento feito pela Administracdo Publica para
atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por
ela desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem obtidas e
pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria
quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a sociedade (LIMA E
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CASTRO, 2000, p.19).

Diante do aspecto financeiro e econémico, Angélico (1995) afirma que o orgamento € um
método de planejamento voltado para aplicacdo de recursos ja esperados, procedimentos de
custeios, investimentos e transferéncias de determinado periodo financeiro, que abrange com
precisdo o quadro da economia publica.

Sob o aspecto juridico, o orcamento publico € a lei que avalia as receitas e as despesas
fixas perante um prazo estipulado de um exercicio financeiro, prescrevendo as responsabilidades,
comprometimentos e obrigacdes estabelecidas na esfera da administraco plblica (ARAUJO E
ARRUDA, 2006).

Diante do aspecto politico, Habckost (1991, p. 75) descreve o orcamento publico como o
instrumento de controle do Poder Legislativo perante o Poder Executivo no ambito
constitucional, que visa melhoria dos procedimentos legais diante do gerenciamento dos recursos
publicos.

Para Pereira (1999), o processo de orcamento publico s6 ird funcionar se houver a
existéncia de recursos suficientes a serem disponibilizados entre 0s gestores para a execucao de
planejamentos e tomada de decisdo. Lei do Plano Plurianual - PPA:

Esta lei estabelece as diretrizes e os objetivos da administracdo publica e apresenta os
programas governamentais com seus recursos, indicadores e metas do Governo Federal para um
periodo de quatro anos, cuja vigéncia se estende até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato seguinte, sendo a primeira etapa do plano orcamentario(CARVALHO, 2009).

Os objetivos e as metas da Politica Fiscal estabelecido no Plano Plurianual é criar um
ambiente de estabilidade econdmico-social que garanta resultado na implementacdo dos
programas e acdes; tendo em vista que a politica fiscal contribui para a reducéo das despesas de
custeio e 0 aumento das receitas (BRASIL, 2015).

Todos os recursos do Orcamento da Unido sdo destinados na forma de acOes
orcamentarias aos programas previstos no PPA, exceto, as transferéncias constitucionais devidas
aos estados e municipios e pagamento de dividas do Governo Federa, entretanto, esses programas
sdo mais amplos e completos e incluem acbes ndo orcamentarias, ou seja, outras fontes de
recursos do governo para financiar sua missdo (CALMON; GUSSO, 2004).

O projeto do PPA deveré ser enviado ao poder legislativo até quatro meses antes do final
do primeiro exercicio financeiro do mandado do novo governante até dia 31 de agosto; e sua
devolucdo ao poder executivo devera ser enviada até o encerramento da sesséo legislativa do ano
do seu envio,até dia22 de dezembro (ARAUJO E ARRUDA, 2006).

A estrutura do PPA supera as limitacGes dos Orcamentos Plurianuais de Investimento
(OPI), que existe no modelo de orcamento estabelecido a constituicdo anterior, mais simbdlica
em termos de demarcacdo investimento do governo, com isso, 0 PPA tém como objetivo
estruturar, organizar e coordenar toda a acdo governamental (CALMON; GUSSO, 2004).

2.1 Lei das Diretrizes Or¢camentérias - LDO:

E o instrumento responsavel pelo planejamento, pelo qual estabelece diretrizes,
prioridades do Municipio durante o ano elaboram propostas or¢camentarias de cada exercicio
financeiro formado pelos or¢amentos fiscais de investimento de empresas publicas e da
seguridade social; determinando metas e prioridades do PPA tratadas

para ano seguinte, além de apresentar algumas obrigac6es de transparéncia (BORGES,
2006).

As mudancgas da LDO néo acontecem no vacuo, em vez disso, eles séo colocadas em ricos
contextos politicos, econdmicos e sociais que abrigam os fatores que os produziram, e na maioria
das hipoteses tedricas que tentam explicar a mudanca institucional propGem mecanismos de
como esses fatores se combinam para produzir a mudanca(FUTURO, 2015).
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Como aponta Peludo (1964), a Lei das Diretrizes Orcamentarias € o elo entre o PPA e
LOA, uma vez que, ele direciona os gastos publicos que serdo utilizados para a elaboracdo do
projeto da Lei Orcamentaria de acordo com o exercicio seguinte, além de definir os programas
de maior necessidade do PPA para a execuc¢do do orcamento anual subsequente.

A LDO determina os objetivos e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o proximo exercicio fiscal, orienta 0 estabelecimento das bases da lei
orcamentaria anual, dispde sobre mudancas na legislacdo tributaria, o equilibrio entre receita e
despesa, limita o desempenho dos pressupostos legais, especificagdes relativas ao controle de
custos e resultados de programas financiados com  recursos  orgamentarios.
(SCARPIN;SLOMSKI, 2005)

O LDO deve ser enviado ao poder legislativo até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro até dia 15 de abril; a devolucdo ao poder executivo devera ocorrer até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa até dia 17 de julho e sua vigéncia € de até
12 meses, diferente do PPA que ¢ de até quatro anos (AVILA, 2012).

2.2 Lei Orcamentaria Anual - LOA:

E uma ferramenta de planejamento e gestdo que preveé os recursos que serdo arrecadados
pelo governo durante o ano por meio dos impostos, taxas e contribui¢des, no qual efetua a fixacéo
das despesas e a estimacao das receitas de cada ano, contribuindo para o gerenciamento das acdes
governamentais (NUNES, 2008).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um orcamento de grande importancia para a
administracdo publica, pois expressa o esforco do governo em atender as necessidades da
sociedade com programas financiados por contribui¢es de todos os cidaddos por meio do
pagamento de impostos, contribuicdo social e tarifas de servicos publicos (CONCEICAQ;
SANTOS, 2020).

Conforme descrito na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, a LOA compreende:

Art. 165(...)

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracfo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;lll - o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidadese 6rgdos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico (BRASIL, 1988).

Para promulgar a lei orcamentaria anual, o gestor deve aprovar um plano plurianual que
estabeleca as diretrizes, metas e objetivos da entidade para um periodo de quatro anos,
coincidindo com os trés ultimos anos de gestdo anterior e o primeiro ano da gestdo posterior,
aonde o legislador conduz dessa forma para evitar que programas importantes do governo sejam
interrompidos pela rotatividade de executivos.( KARPINSK; RESMINI; RAIFUR, 2016).

A LOA deve ser enviada ao poder legislativo até quatro meses antes do encerramento do
final do exercicio financeiro anterior a sua vigéncia até dia 31 de agosto; a devolucdo ao poder
executivo devera acontecer até o encerramento da sessdo legislativa do ano de seu envio, até dia
22 de dezembro, e sua vigéncia é de 12 meses (PEREIRA FILHO, 2004).

3. LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complementar do normativo do artigo
163 da Constituicao Federal, que determina as diretrizes direcionadas as financas publicas do
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pais, objetivando o aprimoramento da competéncia na gestao fiscal dos recursos publicos, atraves
de acdes planejadas e transparentes que possibilita na prevencgéo de riscos e desvios que podem
afetar o equilibrio das contas publicas (KHAIR, 2000).

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) foi inserida como uma ferramenta para conter
os déficits publicos e endividamento progressivo das unidades da federacdo, no entanto, ela ndo
se restringe apenas a impor limites ao gasto e ao endividamento, mas também contempla o
orcamento ao estabelecer diretrizes para execuc¢do e avaliacdo, 0 que a torna o instrumento de
controle fiscal mais abrangente j& instituido no pais (GIUBERT, 2005).

Projetado como uma lei ampla sobre as Financas Publicas que reflete sobre todas as
instancias puablicas do governo, a LRF efetua a validagdo do controle dos gastos publicos e a
manutencdo das contas, demonstrando os principios do equilibrio das contas publicas, da
transparéncia e do planejamento (MARTINS E NASCIMENTO, 2008, p. 141).

Um dos aspectos fundamentais da lei de responsabilidade fiscal € o controle, facilitado
pela criacdo de novos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que, além da
obrigatoriedade de publicacao, também devem ser disponibilizados na Internet, sendo criado um
Conselho de Gestdo Fiscal, composto por governo e sociedade civil, para monitoramento e
avaliacdo permanente das politicas e operagdes de gestdo fiscal (KHAIR, 2000).

Segundo Reis (2019), a LRF ¢é de suma importancia para o norteamento da gestdo das
financas publicas, tendo em vista que, essa lei se tornou uma ferramenta indispensavel no
controle dos recursos publicos da sociedade, além de demonstrar que existem punicfes para 0s
gestores, como multas, perda de mandatos e até prisdo quando comprovada acéo ilegal diante do
patrimonio publico.

4. GESTAO PUBLICA

De acordo com Moraes (2014), a Gestdo Puablica é o conjunto de atividades
administrativas e gerenciais que se destinam para o gerenciamento do patriménio publico,
garantindo que os servicos prestados a populacdo sejam feitos de forma eficiente e que os
recursos financeiros sejam utilizados de forma correta.

Para Chiavenato (2000), a gestdo publica é definida como a pratica de organizar, dirigir
e controlar, gerir recursos e pessoa tanto no setor publico quanto no privado, abordando a
diferenca entre o método de legislacdo especifica, normas internas e a cultura organizacional um
do outro.

As modificaces ao longo dos anos na administracdo publica tornaram-se indispensavel
para ampliacdo da conscientizagdo dos custos administrativos do Estado e mais eficiéncia na
fiscalizacdo dos gastos publicos, visando a necessidade da eficiéncia dos programas de governo
(ABRUCIO, 2005).

A administracdo publica esta relacionada a ocupacao dos gestores que atuam em nome da
sociedade, que age por meio de medidas legal e cujas acdes possuem consequéncias em prol dos
individuos e grupos sociais envolvidos (HARMONE MAYER 1999, p.34).

Conforme descrito no artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, toda a
atividade da Administracdo Publica seja ela de forma direta ou indireta estabelece cinco
principios que orientam a administracdo publica que s&o: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; esses principios de leis tragam as diretrizes da Gestéo
Publica nos dias atuais (BRASIL, 1988).

Linhares (2008), afirma que a Gestao Publica tem como objetivo promover melhorias na
forma como as organizag0es sdo gerenciadas, visando uma melhor preparacéo e qualificacdo dos
servidores para a obtencdo de resultados positivos nas organizagdes publicas e na regido de
atuacdo, compostas pelas Leis de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Licitacdo e Contratos
8.666/1993.
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5. CODIGO MUNICIPAL TRIBUTARIO (CTM)
5.1 PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)

Segundo Machado (2010, p. 406), O IPTU é de incumbéncia fiscal, cujo objetivo é a
arrecadacao dos recursos financeiros para 0 municipio; apesar de ser um tributo cobrado pelo o
municipio, o IPTU néo possui ligacdo direta com melhorias estruturais na cidade.

Para incidéncia de tal imposto, é obrigatorio que o imdvel esteja situado em zona urbana
que seré definida de acordo com a lei municipal; todavia, é preciso que haja canalizacdo de agua,
abastecimento de &gua, sistema de esgotos sanitarios, calcamento ou meio fio; iluminagéo
publica, posto de salde ou escola primaria com uma distancia maxima de trés metros do imovel
considerado (81° art. 32, CTN).

Conforme descrito no artigo 154, § 1° do projeto de lei municipal da cidade de
Conselheiro Pena, afirma que o IPTU:

Art 154. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU -
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil e a posse de bem imdvel
por natureza ou acessdo fisica, como definidos na lei civil, localizada na zona
urbana do municipio. 81o . Para os efeitos deste imposto, considera-se zona
urbana a definida pelo perimetro urbano ou onde exista, pelo menos, 2 (dois) dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo poder publico: | - meio-
fio ou pavimentagdo, com canalizacdo de aguas pluviais; Il -abastecimento de
agua; Il - sistema de esgotos sanitérios; 1V - rede de iluminacdo publica, com
ou sem posteamento; V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia
méxima de 03 (trés) quildmetros do imével considerado (CONSELHEIRO
PENA, 2022).

Para Rezende (2001, p.244), a qualidade do imovel se da pela base tributéaria que permite
ao municipio, independente de sua area geografica, verificar fisicamente as propriedades
localizadas em seu territério, deixando claro que por mais que haja uma mudanca de
deslocamento para outras regides o pagamento do imposto devera ser realizado.

5.2. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

O ITBI por sua vez, € um tributo municipal de carater fiscal que deve ser pago quando
houver uma transferéncia imobiliaria, tendo em vista que, sua finalidade ndo é somente garantir
a aquisicdo de um imdvel, mas garantir que 0 montante dos recursos arrecadados seja distribuido
pela prefeitura em prol de servigos destinados a populacdo (MACHADO SEGUNDO, 2014).

O lancamento do ITBI é feito em regra por meio de declaracdo; onde o contribuinte
apresenta perante a administracdo tributaria do municipio os elementos indispensaveis para
elaboracdo do langamento, ao ser avaliado o calculo do respectivo imposto sera entregue uma
guia de recolhimento para que o contribuinte efetue o pagamento (MACHADO, 2009).

De acordo com artigo 227 e 228 do projeto de lei municipal da cidade de Conselheiro
Pena, o ITBI afirma que:

Art 227. O Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis por Ato Oneroso
Intervivos — ITBI — tem como fato gerador:

| - a transmissdo onerosa, a qualquer titulo, da propriedade ou dominioutil de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, situados emterritdrio do Municipio;
Il - a transmissdo onerosa, a qualquer titulo, de direitos reais, exceto os de
garantia, sobre imoveis situados no territdriodo Municipio; 111 - a cessdo onerosa
de direitos relativos a aquisicdo dos bens referidos nos incisos anteriores.
Art 228. A incidéncia do imposto alcanca os seguintes atos de mutagdes
patrimoniais onerosas: | - compra e venda pura ou condicional; Il - adjudicacao,
quando ndo decorrente de sucessdo hereditaria; Il - os compromissos ou
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promessas de compra e venda de imoveis, sem clausula de arrependimento, ou
cessao de direitos deles decorrentes; IV - dacdo em pagamento; V - arrematacao;
VI - mandato em causa propria e seus substabelecimentos, quando estes
configurarem transmissdo e o instrumento contenha os requisitos essenciais a
compra e venda (CONSELHEIRO PENA, 2022).

Segundo Khair e Vignoli (2000, p. 11) a arrecada¢do do ITBI no Brasil ainda é bésica,
embora se possa observar um grande crescimento de sua arrecadacdo pelo simples fato de que,
sendo um tributo de sua competéncia, os municipios tem se esforcado em verificar e analisar
cuidadosamente se os valores das transacdes imobiliarias condizem com os valores reais dos
imoveis vendidos durante o ano.

5.3. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

O imposto sobre servigos (ISS), também conhecido com ISSQN, é um tributo de
competéncia municipal, previsto no artigo 156 da constituicdo federal, que estabelece a
obrigatoriedade dos municipios de tributar todos os servigos definidos na lei complementar n®
116/03; tendo como principal objetivo, proporcionar recursos financeiros aos municipios de
modo que possam ser aplicados para o desenvolvimento do municipio em suas incontaveis
necessidades (MUNHOZ ([s.d]).

Considera-se que o fator gerador do ISS seja denominado através da definicdo dada pelo
legislador, praticada por determinada pessoa, sendo imposta a ela a obrigacdo de conceder ao
Estado parte de seu patriménio, € nesse instante que o acordo entre o relacionamento setor
juridico entre o contribuinte e o Estado € pronunciado (CEZAROT]I, 2003).

De acordo com artigo 189, do projeto de lei municipal da cidade de Conselheiro Pena,

ISSQN afirma que:

Art 189. O imposto ndo incide sobre: | - as exportacbes de servicos para o
exterior do Pais; Il - a prestacdo de servigos em relacdo de emprego, dos
trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de
conselho fiscal de sociedades e fundagfes, bem como dos socios-gerentes e dos
gerentes-delegados; Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores
mobiliarios, o valor dos depésitos bancarios, o principal e acréscimos legais
relativos a operacBes de crédito realizadas por instituicdes financeiras
(CONSELHEIRO PENA, 2022).

A lei complementar116/03 é uma norma federal criada em 31 de julho de 2003, com o
objetivo de instituir diretrizes gerais para a aplicacéo e recolhimento de Impostos sobre Servicos
de qualquer Natureza (ISSQN) perante os municipios e o Distrito Federal (PEDRO AUGUSTO,
2022).

Essa lei complementar apesar de nova traz algumas dificuldades em relagédo ao ICMS
municipal, pois diante do Decreto-Lei 406/68 que abrange normas a respeito do direito financeiro
diante dos impostos de circulagdo de bens materiais ou imateriais, a lei atual se encontra limitada
sobre o imposto municipal (BORGES, 1976).

Os servigos tomados devem estar em conformidade com o objeto de retencdo, quando o
mesmo for realizado entre empresas que ndo residem no municipio, logo, devem estar no rol das
23 atividades que esta descrita na lei 116/03 (FONROUGE, 1973).

S6 é reconhecido contribuinte do ISSQN de acordo com a Lei Complementar n°® 116/03,
0 prestador do servi¢o que se designa de forma clara no art. 5°, para o autor, quando o contribuinte
for um sujeito ndo-residente sua atividade s6 podera ser colhida pelo imposto, no Brasil, somente
quando houver alguma ligacdo material com o territério do Municipio brasileiro (TORRES,
2004).

6. COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a OMS anunciou que o surto global de corona virus havia se
RAGC, v.13, p.1-16/2023
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transformado em uma pandemia e 0s paises precisavam tomar medidas mais drasticas para

controlar melhor a situagdo (MARTINS; et.al. 2021).

Diante deste acontecimento, estratégias como quarentena e isolamento/lockdown foram
adotadas como medidas de seguranca a populagéo, tendo consequéncias graves para a economia
mundial e, claro, para os mais vulneraveis embora fosse muito cedo para avaliar o real impacto
econdmico, social e geopolitico de todas essas mudangas, as organizac¢des internacionais fizeram

previsdes bastante sombrias para o futuro (MARTINS; et.al. 2021).

A pandemia da COVID-19 gerou grandes impactos e trouxe repercussdes negativas que
causou efeitos na economia mundial e refletiu graus distintos de sensibilidade e vulnerabilidade
macroeconémicas e microeconémicas nos paises e nas cadeias de producdo e consumo

(SENHORAS, 2020).

A pandemia da COVID-19 foi uma crise econémica mais profunda do que a crise
financeira de 2008/2009. O cenéario econdémico em 2020 era de superacdo a crise de 2014/2017,
que se originou a partir da combinagdo de choques da oferta e demanda conveniente a erros
econdmicos, 0 que ocasionou na reducdo do crescimento da economia brasileira, e levou as

incertezas sobre as finangas publicas (BARBOSA FILHO, 2017).

Com a reducdo das atividades econémicas, diminuiu a circulacdo de dinheiro no mercado
e consequentemente nas receitas tributarias, que por sua vez, € destinada a satde publica que é
de grande importancia no controle da pandemia (LEMOS; ALMEIDA-FILHO; FIRMO 2020).

7. METODOLOGIA

O presente artigo tem como por objeto de estudo, a anélise do impacto da arrecadagdo
tributaria do IPTU, ITBI e ISSQN e sua notoriedade mediante a arrecadacdo tributaria no
municipio de Conselheiro Pena-MG. De acordo Godoy (1995), o objeto tem como objetivo
demonstrar a veracidade das informagdes mediante ao caso a ser investigado e analisado

cientificamente em funcdo de uma pesquisa.

De acordo com o ultimo senso disponibilizado pelo site do IBGE (2021), o municipio de
Conselheiro Pena possui atualmente uma populagédo estimada de 22.975 habitantes, podendo

haver mudancas a qualquer momento conforme o crescimento populacional.

A populacdo utilizada na formulacdo do presente artigo é estabelecida por meio da
totalidade da arrecadacdo do municipio de Conselheiro Pena; a amostra designada para a analise
fica estabelecida como a arrecadacdo tributaria municipal referente aos Gltimos quatro anos,

tendo como énfase a arrecadacdo do IPTU, IBTI e ISSQN.

A presente pesquisa é de caracteristica quantitativa e qualitativa. Para Michel (2005), a
pesquisa quantitativa € um método de pesquisa social adquirida por meio da coleta de dados
numericos que serdo analisados através de métodos matematicos, que sdo evidenciados através
da descricéo e interpretacdo da influéncia dessas variaveis diante do nivel de realidade que ndo

pode ser quantificado.

Segundo Vieira e Zouain (2005), a pesquisa qualitativa abrange a importancia dos fatos
e depoimentos de atos sociais que envolvem a descri¢cdo detalhada das informagdes, fendmenos

e elementos ao qual ela esta associada.

A metodologia da pesquisa utilizada é caracterizada como descritiva. A pesquisa
descritiva evidencia as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, procurando
registrar, classificar e interpretar a relagdo entre variaveis e definindo sua natureza (VERGARA

2000, p. 47).

No que diz respeito ao método utilizado, trata-se de uma pesquisa documental por se
basear em uma andlise de arrecadacéo tributaria municipal. A analise documental compreende
um mecanismo de métodos e técnicas para a compreensao e analise de documentos de diversos

tipos, contribuindo para o processo de maturagéo ou evolugdo do grupo a ser estudado e
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englobam dados que ainda ndo tiveram um tratamento analitico (CELLARD, 2008).

O mecanismo de coleta de dados utilizado foi uma analise documental através do portal
da transparéncia da cidade de Conselheiro Pena e do site Tribunal de contas do estado de Minas
Gerais (TCEMG). A aplicacdo do instrumento de coleta de dados se deu pela extracdo de
planilhas das arrecadacgdes anuais dos anos de 2019 a 2022. Com as informacdes alcancadas foi
possivel a organizacdo dos dados em formas de gréficos, o que tornou pratico no processo de
identificacdo das previsdes, receitas tributarias, receitas geradas pela arrecadacéo do IPTU, ITBI
e ISSQN e quanto o recolhimento do mesmo representa de toda arrecadacéo.

8. ANALISE DOS DADOS

Com a finalidade de demonstrar a arrecadacdo dos impostos municipais da cidade de
Conselheiro Pena dos ultimos quatro anos; de acordo com informacdes fornecidas pelo site oficial
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), iremos analisar os valores
arrecadados pelo IPTU, ITBI e 0 ISSQN.

O grafico abaixo mostra a previsao inicial e o valor arrecadado pelo IPTU de 2019 a 2022.
Pode-se observar que, de 2019 a 2021, manteve- se a previsdo inicial de R$864.000,00 e em todos
esses anos o valor arrecadado no final do periodo foi positivo em relacdo a previsao inicial,
chegando a ser R$441.360,77 a mais que a previs&o.

Em 2022, a previsao inicial teve um aumento passando a ser R$1.125.500,00 e sua
arrecadacéo no periodo foi de R$1.463.088,59.

ARRECADACAO EM CONSELHEIRO PENA-MG

(IPTU)
ANO PREVISAO INICIAL REALIZADO NO PERIODO
2019 R$ 864.000,00 R$ 908.231,12
2020 R$ 864.000,00 R$ 1.094.230,96
2021 R$ 864.000,00 R$ 1.305.360,77
2022 R$ 1.125.500,00 R$ 1.463.088,59

ARRECADAGAO DO IPTU EM CONSELHEIRO PENA -

3000000 ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO
2500000 PENA-MG (IPTU) REALIZADO NO
2000000 PERIODO
1500000 ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO
1000000 PENA-MG (IPTU) PREVISAO INICIAL
500000
0 ™ ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO
2019 2020 2021 2022 PENA-MG (IPTU) ANO

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O segundo o grafico referente ao ITBI, podemos analisar que a previsao inicial se manteve
amesma nos anos de 2019, 2020 e 2021 no valor de R$756.000,00. Embora, esse valor ndo tenha
sido realizado no ano de 2019 onde a arrecadacdo ficou em R$508.911,97. J& em 2020 a
arrecadacdo foi maior que a previsdo inicial, chegando a R$852.640,38 e em 2021 R$986.251,16.
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No ano de 2022, por sua vez, a previsdo inicial também teve aumento, passando a ser de

R$1.345.450,00 e seu valor realizado no periodo foi de R$1.336.545,98.

ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO PENA - MG (ITBI)

ANO PREVISAO INICIAL REALIZADO NO PERIODO
2019 R$ 756.000,00 R$ 508.911,97
2020 R$ 756.000,00 R$ 852.640,38
2021 R$ 756.000,00 R$ 986.251,16
2022 R$ 1.135.450,00 R$ 1.336.545,98
ARRECADACAO DO ITBI EM CONSELHEIRO PENA -
MG
3000000
2500000 3
ARRECADACAO EM CONSELHEIRO
5000000 PENA - MG (ITBI) REALIZADO NO
PERIODO
1500000 ARRECADACAO EM CONSELHEIRO
PENA - MG (ITBI) PREVISAO INICIAL
1000000 B
B ARRECADACAO EM CONSELHEIRO
PENA - MG (ITBI) ANO
500000
0
2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No grafico abaixo, podemos observar as arrecadacdes do ISSQN. Sua previsdo inicial,

assim como a dos demais impostos relatados, se manteve a mesma de 2019 a 2021, sendo no
valor de R$1.184.760,00. No ano de 2019, o valor realizado no periodo foi de R$1.083.968,37,
valor este abaixo da previsdo inicial. J& em 2020, o valor realizado teve resultados positivos,
superando a previsdo inicial para R$1.337.104,37, e em 2021 o valor realizado no periodo
dobrou para R$2.445.357.04.

Com isso, em 2022 a previséo inicial subiu para R$2.095.000,00 e sua arrecadagdo realizada
no periodo foi de R$2.485.300,08.
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ARRECADAGCAO EM CONSELHEIRO PENA - MG (ISSQN)

ANO PREVISAO INICIAL REALIZADO NO PERIODO
2019 R$  1.184.760,00 R$ 1.083.968,37
2020 R$  1.184.760,00 R$ 1.337.104,37
2021 R$  1.184.760,00 R$ 2.445.357,04
2022 R$  2.095.000,00 R$ 2.485.300,08

Fonte: Elaborado pelos Autores.

MG

5000000

4500000
4000000

3500000

3000000

2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0

2019

2020

2021

2022

ARRECADAGAO DO ISSQN EM CONSELHEIRO PENA -

ARRECADACAO EM CONSELHEIRO
PENA - MG (ISSQN) REALIZADO NO
PERIODO

m ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO
PENA - MG (ISSQN) PREVISAO INICIAL

B ARRECADAGAO EM CONSELHEIRO
PENA - MG (ISSQN) ANO

Fonte: Elaborado pelos Autores.

A tabela abaixo mostra a relacdo dos tributos municipais Per Capita que também teve
aumento significativo. Podemos analisar que mesmo em periodo de pandemia a arrecadacao
manteve-se em constante evolucdo, colaborando para a melhoria dos setores de necessidade da

populacao.
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IPTU
2019 R$  864.000,00 R$  908.231,12 R$ 39,53
2020 R$  864.000,00 R$ 1.094.230,96 R$ 47,63
2021 R$  864.000,00 R$ 1.305.360,77 R$ 56,82
2022 R$ 1.125.000,00 R$1.463.088,59 R$ 63,68
ITBI
2019 R$  756.000,00 R$ 508.911,97 R$ 22,15
2020 R$  756.000,00 R$  852.640,38 R$ 37,11
2021 R$  756.000,00 R$  986.251,16 R$ 42,93
2022 R$ 1.135.450,00 R$ 1.336.545,98 R$ 58,17
1SSQ
N
2019 R$ 1.184.760,00 R$ 1.083.968,37 R$ 126,00
2020 R$ 1.184.760,00 R$ 1.337.104,37 R$ 155,42
2021 R$ 1.184.760,00 R$ 2.445.357,04 R$ 284,24
2022 R$ 2.095.000,00 R$ 2.485.300,08 R$ 288,89

Fonte: Elaborado pelos Autores

9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apresentar a importancia da arrecadagao municipal
do IPTU, ITBI e ISSQN na cidade de Conselheiro Pena, analisando o sistema de arrecadacéo
tributéria e efetuando uma comparacdo entre o aumento e a reducdo dessas arrecadacfes no
periodo pré e pos-pandemia do COVID-19 entre os anos de 2019 a 2022.

Diante das discussdes expostas no presente artigo e tendo em vista as medidas de
isolamento, a reducdo de funcionamento de atividades comerciais, 0 aumento do desemprego e
a reducdo de renda definem-se as duas hipoteses deste estudo:

H! - A cidade de Conselheiro Pena obteve resultados positivos de valor igual ou superior
a previsdo mesmo em meio a pandemia da Covid-19, mesmo diante de uma pandemia que durou
cerca de 2 anos, a cidade se manteve instavel durante esse periodo.

H2 - O imposto municipal que obteve o maior indice de crescimento foi 0 ISSQN, embora,
no ano de 2019 o valor arrecadado tenha sido menor que a previsao inicial, seu indice aumentou
consideravelmente nos anos vigentes, arrecadando 100% a mais que o previsto no ano de 2021.

Com base nos dados acima mencionados, pode-se observar de maneira geral que, nos
anos de 2019, 2020 e 2021 o municipio manteve a mesma previsdo inicial, e mesmo passando
por uma pandemia, conseguiu uma arrecadacao positiva, de valor igual ou superior & previsao.
Em 2022, mesmo havendo aumento na previsdo, 0 municipio teve um aumento consideravel na
arrecadacao.

Mediante a analise, pode-se observar também que os Tributos Municipais como IPTU,
ITBI e ISSQN Per Capita teve aumento crescente durante a pandemia, tendo no ano de 2022 uma
arrecadacao de aproximadamente de até 50% a mais do que em 2019.

Este trabalho documental e descritivo em sua natureza buscou ndo s6 demonstrar algumas
questdes relativas ao tema proposto, mas sugere que podera ser feito estudos futuros em virtude
desta pesquisa, dando continuidade ap6s o periodo da pandemia COVID-19, uma vez que,
realizando pesquisas futuras possa identificar novos resultados.

Portanto, podemos concluir a importancia das receitas tributarias para 0 municipio, e o
quanto os impostos podem influenciar no desenvolvimento de infraestruturas urbanas, investidas

RAGC, v.13, p.1-16/2023
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em beneficio de todos do municipio.
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