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Resumo:

A presente pesquisa teve por objetivo geral avaliar e identificar quais demonstrativos
contabeis sdo requeridos para participacdo dos processos licitatorios cujos editais foram
publicados pelas prefeituras de quatro cidades pertencentes a regido do Vale do Ribeira-SP,
e, ainda, segundo qual legislag@o tais demonstrativos deveriam ser elaboradas, conforme os
respectivos editais. Para tanto, foram analisados os dados relativos as informagdes contidas
nos editais referentes as licitagdes publicas para a compra de materiais no setor de educagao,
publicados nos sitios daquelas prefeituras, ao longo do periodo compreendido entre os anos
2006 e 2011. A partir da pesquisa descritiva, inicialmente, constatou-se que os respectivos
editais nao solicitavam todos os demonstrativos contabeis preconizados pela legislacio em
vigor ao longo do periodo em andlise. Foi observado também que, apesar da convergéncia das
normas contabeis brasileiras as normas internacionais de contabilidade, iniciada com a
publicacao das Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, ainda no exercicio social de 2010 aqueles
editais pautavam-se na legislacdo em vigor até 2007. Contudo, essa situacdo foi alterada a
partir do exercicio social de 2011. Por fim, apesar da teoria adjacente acerca das técnicas de
analise de balangos preconizar a ado¢ao de, no minimo, demonstrativos contabeis referente a
trés periodos contabeis para que se possa extrair informacdes minimas acerca da situagao
econdmico-financeira das empresas, foi observado que os editais analisados solicitavam as
demonstragdes de apenas um exercicio social.

Palavras-chave: Licitacdo. Pronunciamentos Contédbeis. Evidenciacdo e Analise

Abstract:

This study aimed at evaluating and identifying which financial statements are required for
participation in bidding processes whose edicts were published by local governments in four
cities belonging to the region of the Ribeira Valley-SP, and yet, according to which legislation
such statements should be prepared, according to the respective notices. Therefore, we
analyzed the data on the information contained in notices relating to public tenders for the
purchase of materials in the education sector, published on the websites of those prefectures
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over the period between 2006 and 2011. From the descriptive research, initially, it was found
that the respective notices would request all financial statements recommended by the
legislation in force during the period under review. It was also observed that despite the
convergence of Brazilian accounting standards to international accounting standards, which
began with the publication of the Laws 11.638/2007 and 11.941/2009 even in fiscal year 2010
were based those notices on the legislation in force until 2007. However, this situation has
changed from the 2011 fiscal year. Finally, although the theory about the adjacent analysis
techniques statements advocating the adoption of at least three financial statements relating to
accounting periods so you can extract the minimum information about the economic and
financial situation of the companies, it was observed that the notices analyzed requested
demonstrations of just one year.

Keywords: Bidding. FASB. Evidence and Analysis

1 Introducao

O processo licitatorio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢do, de maneira a
assegurar oportunidades a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao maior
numero possivel de concorrentes.

A administracdo publica deve convocar os fornecedores mediante as condic¢des
estabelecidas em ato proprio, seja através de um edital ou convite. A convocagdo deve estar
de acordo com a Lei 8.666/93 que regulamenta o artigo 37 do inciso XXI da Constituigdo
Federal e que instrui todos os processos de licitagdo. A licitagdo ¢ dividida em dois modelos:
presencial ou eletrdnica, ambos 0s processos conhecidos também como pregao.

No ambito municipal, as informagdes a serem entregues para a analise das prefeituras
deverdo ser entregues em um envelope lacrado contendo a documentagdo exigida para a
habilitagdo e qualificacao dos candidatos. Todas as empresas podem participar da licitagao,
desde que se enquadrem nas normas.

A presente pesquisa teve por objetivo geral avaliar e identificar quais demonstrativos
contabeis sdo requeridos para participacdo dos processos licitatorios cujos editais foram
publicados pelas prefeituras de quatro cidades pertencentes a regido do Vale do Ribeira-SP,
e, ainda, segundo qual legislag@o tais demonstrativos deveriam ser elaboradas, conforme os
respectivos editais. Sendo que, o objetivo em questdo nasceu do seguinte questionamento de
pesquisa: quais demonstrativos contabeis sdo requeridos para participacdo dos processos
licitatorios cujos editais foram publicados pelas prefeituras de quatro cidades pertencentes a
regido do Vale do Ribeira-SP, e, ainda, segundo qual legislagdo tais demonstrativos deveriam
ser elaboradas, conforme os respectivos editais, ao longo do periodo compreendido entre os
exercicios sociais de 2006 e 2011?

Para responder ao questionamento direcionador desta pesquisa, foram analisados os
editais referentes as licitagdes publicas para a compra de materiais no setor de educagdo,
publicados nos sitios das prefeituras das cidades de Itariri, Miracatu, Pariquera-acu e Cajati,
todas localizadas os dados obtidos junto as Prefeituras do Vale do Ribeira-SP. Sendo que,
essa etapa da pesquisa foi relatada na terceira se¢ao desse artigo (Metodologia de Pesquisa).

Contudo, antes do levantamento dos dados, foi realizado o embasamento tedrico
acerca da tematica envolvendo o processo de aquisi¢do bens e contratagdes de servigos no
setor publico e, também, o processo de evidenciacdo contdbil preconizados pela legislacio e
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pelas normas contabeis em vigor nos dias atuais. O referido embasamento tedrico deu origem
a segunda secdo desse trabalho (Plataforma Teorica).

A seguir, com base na plataforma tedrica constituida para suportar essa pesquisa,
procedeu-se a coleta e analise dos editais alvo desse estudo, o que resultou na quarta se¢ao
deste artigo (Analise dos Dados e Resultados).

Finalmente, a quinta se¢do desse trabalho foi destinada as consideragdes finais acerca
de todo esse processo de investigacdo cientifica.

2 Plataforma Teorica

Para a prefeitura habilitar uma empresa como fornecedor sdo exigidos, entre outros
documentos, as demonstragdes financeiras daquela empresa para que se comprove a sua
capacidade para manter o contrato. Assim, nessa se¢do sera abordada a tematica relativa ao
processo de aquisi¢do bens e contratagdes de servigos no setor publico e, ainda, alguns
aspectos teoricos referentes ao processo de evidenciagdo contabil preconizados pela legislagdo
e pelas normas contdbeis em vigor nos dias atuais

2.1 A Legalidade das Formas de Aquisicao e Contrata¢io de Servicos no Setor Publico

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, obriga a administragdo publica, no
momento da contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes a proceder conforme o
estabelecido no artigo 37 da Constituigdo Federal, ou seja:

Alem dos principios constitucionais referentes a administragdo, o objetivo
da constitui¢do Federal e o julgamento das propostas a modo de adaptar o
melhor preco. A igualdade de oportunidades em contratado o poder publico
e possibilitar a escolha mais objetiva e vantajosa para a administragdo. Caso
venha 0 mesmo ndo chegar ao limite em que o valor a ser contratado e
abaixo da tabela prevista, fica dispensada a licitagdao. (BRASIL, 1988)

Devidos as modalidades de licitagdo, os valores estimados sdo variados conforme a
contratagdo de servigos, conforme informagdes detalhadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Prazos e limites de valores para contrac¢oes publicas de obras e servigos

Modalidade Prazo Compras ou Servicos Obras e Servicos
Dispensa se... - Ate 80.000,00 Ate 15.000,00
Convite 05 dias uteis Acima de 8.000,00 Acima de 15.000,00
v k Ate 80.000,00 Ate 150.000,00
. . Acima de 80.000,00 Acima de 150.000,00
Tomada de Preco 15 dias uteis Ate 650.000,00 Ate 1.500.000,00
Concorréncia 30 dias uteis Acima de 650.000,00 Acima de 1.500.000,00

~ . . . Bens e servigos de
Pregdo Presencial 08 dias uteis ¢ -

Uso comum
Compras e

Servigos

Fonte: Tolosa Filho; Paya; Tolosa (2001, p. 116-117)

Pregdo Eletronico 08 dias uteis Nao valido

A licitagdo ¢ regra para a administragdo publica quando contrata obras, bens e
servicos. No entanto, a lei apresenta excegdes a essa regra. Sao os casos em que a licitagdo ¢
legalmente dispensada, dispenséavel ou inexigivel. A possibilidade de compra ou contratagao
sem a realizacao de licitacao se dara somente nos casos previstos em lei.
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Ficara a critério do licitante em qual serd a modalidade, conforme o necessario
enquadra para a o pedido levando em considera¢do de cada fornecedor, o melhor preco e a
descri¢cdo mais proxima do edital.

A licitagdo publica ¢ regida por leis e regulamentos proprios, dentro de cada esfera da
administracao publica. A regra geral para compras ou tomada de servicos segue a lei 8.666/93
do Art. 37. A selecdo do fornecedor serd mediante a uma das modalidades previstas em lei.
Essa modalidade serd escolhida mediante ao valor estimado para compras de acordo com os
limites de cada departamento. Ou seja:

O procedimento licitatorio e um ato tipico, portanto, sujeito aos principios
que regem a administragao publica, os quais se encontram previstos no Art.
37 da constituicdo Republica, que assim dispde: A administracdo publica
direta ou indireta de qualquer dos poderes da unido dos estados, dos detritos
federais e dos municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (TOLOSA FILHO;
PAYA; TOLOSA, 2001, p. 9)

O primeiro passo para uma licitagdo ¢ a requisicdo do bem, levando-se em conta a
analise sobre real necessidade daquele produto para o 6rgao publico. Apos aprovada, publica-
se um edital. No edital deve conter somente dados essenciais e de forma reduzida.

A habilitacdo, no seu conceito mais amplo, constitui o conjunto de condi¢des a serem
observadas em cada caso, por todos que desejem participar de certame licitatorio instaurado
pela administragao publica.

Ela poderé estar integrada a licitagdo, constituindo fase da concorréncia, quando entao
serd identificada como "habilitacdo preliminar". Nesta fase de o que deve ser aferido € se os
participantes detém condigdes de celebrar e executar o futuro contrato. Estas condig¢des
tangem-se a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdOmico-financeira,
regularidade fiscal. A habilitacdo ¢ verificada em conformidade com os aspectos que sao
apontados no art. 27 da Lei 8.666/93 (TOLOSA FILHO; PAYA; TOLOSA, 2001.

Existem cinco modalidades de licitagdes: carta convite, concorréncia, tomada de
preco, concurso e leilao. Elas sdo regidas pela lei 8.666/93. Também ha outras duas
modalidades a do pregdo presencial e pregdo eletronico, regidos pela lei 10.520/02. Apesar
das outras modalidades a lei conceitua como uma maneira mais convincente que, a Carta
Convite continua sendo a mais usada.

Na modalidade de carta convite apds ser analisada, a proposta de trés empresas
convidadas, serd feita a revisdo da documentagdo para avaliar se estdo de acordo com o edital
publicado. Apds analise sera notificado qual empresa foi contemplada para prestar seus
Servigos.

2.2 O Processo de Evidencia¢io Contabil Segundo a Legislacio e as Normas Contabeis

O setor publico utiliza o método de analise das demonstragdes financeiras (DF) para
avaliar a situagcdo financeira da empresa, no que se refere as condicdes monetarias para
executar os devidos servigos. Nesse sentido, Mota (2002, p. 206) afirma:

O ramo da Ciéncia Contabil que aplica na Administragao Publica as técnicas
de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatorios periddicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei n°® 4.320/64), os principios gerais de finangas publicas e os
principios de contabilidade.
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Para satisfazer esses objetivos, as demonstracdes financeiras proporcionam
informagdo acerca dos ativos, passivos, capital proprio, rendimentos e gastos e outras
alteragdes do capital proprio e ainda acerca dos fluxos de caixa.

O objeto da Contabilidade Publica ¢ o patrimonio publico, ou seja, o conjunto de bens,
direitos e obrigagdes pertencentes a administracdo publica, com excecao dos bens de dominio
publico, como estradas, pragas e ruas etc., ou seja, ela tem por finalidade “[...] fornecer aos
usudrios da administracao publica dados sobre: a organizacdo e execucdo dos orgamentos;
normas para registro das entradas de receita; normas para registro de desembolsos de
despesas, entre outras” (BEZERRA FILHO, 2004, p.14).

Dai decorre a importancia de uma andlise bem feita das demonstragcdes contabeis que
deverdo ser realizadas por um profissional de contabilidade e que faca parte, de preferéncia,
da comissdo que licita e avalia contratos na administracio publica.

Os contadores devem acompanhar como estdo sendo aplicados os recursos, quais sao
as fontes de financiamento, utilizando essas informag¢des no processo.

Outro objetivo, ma Contabilidade Publica e a transparéncia para controles sociais,
possibilitando a participacdo da populagdo.

O Internacional Accounting Standards Board (IASB) iniciou suas atividades em
2001, substituindo o antigo IASC (International Accounting Standards Committee). O IASB
tem como objetivo principal desenvolver um modelo de normas contdbeis internacionais que
seja dotado de transparéncia e permita a comparabilidade na elaboracdo de demonstra¢des
contabeis. O IASB emite as normas internacionais de contabilidade, que sdo denominadas
IFRS (International Financial Reporting Standards).

O principal objetivo da IFRS ¢ permitir que as demonstragdes contdbeis seja
elaboradas de maneira a fornecer informagdes sobre a posicao financeira, os resultados e suas
mudancas financeiras para a sua tomada de decisdo. Uma de suas caracteristicas ¢ alcangar
qualitativamente as demonstragdes financeiras como: Compreensibilidade, Relevancia,
Confiabilidade, Comparabilidade.

No Brasil, Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) foi criado com o objetivo
realizar o o estudo, o preparo e a emissdao de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos
de Contabilidade e a divulgacao de informagdes dessa natureza, para permitir a emissao de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centraliza¢do e uniformizacdo do seu
processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira
aos padroes internacionais (CPC, 2008).

As novas normas de contabilidade no Brasil t€ém ocasionado grandes modificag¢des
tanto nas praticas como nos padrdes contabeis em uso no pais, especialmente no que se refere
a avaliacdo de itens patrimoniais e reestruturagdo do grupo patrimonio liquido, visando
demonstrar a realidade econdmica das empresas e do seu patrimonio.

Tais mudangas podem ter impactos significativos em varios aspectos relacionados a
qualidade da informagao contabil divulgada. Com edig¢@o da Lei n° 11.638/07 e 11.941/09, o
processo de convergéncia as normas internacionais produziu um conjunto de novas normas
que envolveram o a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e outros 6rgaos reguladores.

Essas novas normas se expandiram, com a participa¢do do CFC e passaram a atingir
ndo somente as Sociedades Anonimas e certas limitadas, mas todas as empresas com fins
lucrativos no Brasil. Com a ado¢do de pronunciamentos técnicos especifico para pequenas e
médias empresas, todas as empresas terdo que se adequar as novas normas emitidas pelo
IASB, que no Brasil sdo orientadas pelo CPC.

Um dos impactos das novas normas da contabilidade se refere as principais mudangas
e inovagdes para a Contabilidade publica decorrentes da aprovagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Além disso, as normas trazem
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inovagoes para a contabilidade publica, tais como previsao de depreciacao, adocao do regime
da competéncia para receitas e despesas, contabilizacdo dos bens de uso comum e relatorios
de fluxo de caixa.

Segundo Iudicibus, Martins e Gelbcke (2010) a nova lei inseriu em sua maioria
disposi¢des de natureza contdbil, mas, resultam que alguns ajustes relativos a tributagdo e de
outra natureza também foram feitos. Os autores ainda destacam que muitas normatizagdes
precisam ser emitidas pelos 6rgados proprios reguladores para que tenham um conjunto de
regras homogéneas nos diversos setores. Neste quesito se faz importante destacar que a nova
lei admite que o processo de normatizacdo contébil seja centralizado em uma entidade, neste
caso, o CPC.

Esses pontos contribuem para a correcdo do enfoque da contabilidade aplicada ao setor
publica estritamente ligada a execucdo dos orcamentos publicos, abrangendo também
aspectos da contabilidade patrimonial.

O processo de evidenciacdo contabil ou disclosure tem como finalidade a divulgacao
de informacdes relativas as atividades de uma entidade, normalmente, sob a forma de
demonstragdes contdbeis. A importancia da evidenciagdo ¢ explicada pela necessidade de que
tais demonstrativos se tornem mais inteligiveis pelos usuarios da contabilidade.

De uma maneira geral, o processo de evidencia¢do implica comunicar algum fato ou
evento sobre determinada organizagdo para um leitor, tornando-o capaz de entender a
mensagem transmitida pela informacao

Com a abertura da economia brasileira e o consequente aumento das negociagdes com
empresas no exterior, ficou evidente que as diferengas nas praticas contabeis, entre diversas
economias, dificultava a troca de informacdes, ¢ a adequacao das demonstracdes contdbeis a
cada diferente mercado financeiro significava um custo extra. Dessa forma, tornou-se
necessaria adogao de medidas para harmonizar as normas contdbeis, objetivando a
convergéncia internacional das normas contabeis e assim reduzindo os custos na elaboragdo
de relatorios contabeis e reduzindo os riscos e custo nas andlises das demonstragdes € na
tomada das decisdes dos investidores.

A promulgagdo da Lei 11.638/07 visa adequar disposi¢des da Lei das Sociedades por
Acgdes, principalmente aquelas que tratam da matéria contabil, a nova realidade da economia
brasileira, levando-se em conta o processo, cada vez mais crescente, de globalizagdo dos
mercados, bem como a revolu¢do havida, em nivel mundial, dos Principios Fundamentais de
Contabilidade (BRAGA; ALMEIDA, 2008).

Neste contexto, considerando-se as mudancas decorrentes da globalizacao dos
mercados e a necessidade de convergéncia das normas e praticas contabeis brasileiras com as
normas internacionais, a adogao das IFRS objetiva tornar as demonstragdes contdbeis mais
confiaveis e transparentes, diminuindo os riscos para os investidores.

3 Metodologia de Pesquisa

A pesquisa bibliografica foi um dos primeiros passos desse processo de investigacao
cientifica. Ela teve por finalidade compor a plataforma tedrica que suportou a presente
investigacdo. Pois, segundo Gil (2002, p. 29):

A pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacgdo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como
discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado pela
internet.
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Apos constituida a base teorica acerca da tematica envolvendo o processo de aquisi¢ao
bens e contratacdes de servigos no setor publico e, também, o processo de evidenciacdao
contabil preconizados pela legislagdo e pelas normas contabeis em vigor nos dias atuais,
procedeu-se a coleta de dados a partir das informagdes contidas nos editais referentes as
licitagdes publicas para a compra de materiais no setor de educacgao, publicados nos sitios das
prefeituras das cidades de Itariri, Miracatu, Pariquera-agu e Cajati, no periodo compreendido
entre os anos 2006 e 2011.

Para andlise dos dados coletados e apresentacdo dos resultados alcangados, foi
utilizado o método descritivo, pois, segundo Gil (2010, p. 27):

As pesquisas descritivas t€ém como objetivo a descrigdo das caracteristicas de
determinada populagdo. Podem ser elaboradas também com a finalidade de
identificar possiveis relagdes entre variaveis. Sdo em grande numero as
pesquisas que podem ser classificadas como descritivas ¢ a maioria das que
sdo realizadas com objetivos profissionais provavelmente se enquadra nesta
categoria.

Assim, essa investigacdo pode ser classificada como um trabalho de pesquisa
cientifica na natureza empirica com abordagem descritiva para analise dos dados.

4 Analise dos Dados e Resultados

Ao analisar os editais referentes as licitagcdes publicas para a compra de materiais no
setor de educacdo, publicados nos sitios das prefeituras das cidades de Itariri, Miracatu,
Pariquera-agu e Cajati, todos referentes aos exercicios sociais de 2006 e 2007, foi constatado
que aquelas prefeituras exigiam das empresas que participassem das respectivas licitagdes os
demonstrativos contdbeis mais comuns, portanto, Balangco Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio.

Contudo, de acordo com a legislagdo em vigor naquela época, portanto, a Lei
6.404/76, além daqueles dois demonstrativos, as entidades em geral estavam obrigadas a
elaborar a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio liquido e as Demonstragdes das
Origens e Aplicagdes de Recursos, e, ainda, todas as notas explicativas que fossem
necessarias @ melhor compreensdo do contetido daqueles demonstrativos.

Adicionalmente, foi observado que, além dos demonstrativos contabeis propriamente
ditos, os editais analisados determinavam a apresentagdo dos seguintes documentos
comprobatorios da situacdo de regularidade das empresas licitantes: Habilitacdo Juridica;
Regularidade Fiscal; Qualificagdo Técnica e Qualificacio Econdémica e Financeira das
Empresas.

Ainda, acerca da documentagdo comprobatoria da situacdo de regularidade das
empresas licitantes, cabe destacar que toda essa documentagao, apesar de em alguns casos nao
se tratar de documentagdo de natureza contabil, costuma ficar a cargo dos profissionais
contabeis a responsabilidade pela sua elaboragdo e apresentagao.

Ao analisar os editais referentes as licitagcdes publicas para a compra de materiais no
setor de educacdo, publicados nos sitios das prefeituras das cidades de Itariri, Miracatu,
Pariquera-agu e Cajati, todos referentes aos exercicios sociais de 2008 a 2010, observou-se
que ndo houve mudangas nas exigéncias daquelas prefeituras, ou seja, elas ainda continuavam
adotando as mesmas exigéncias e os mesmos critérios dos anos anteriores.

Essa evidéncia denota que, mesmo com as alteragdes introduzidas pelas Leis
11.638/2007 e 11.941/2009, ndo houve uma preocupagdo do poder publico em acompanhar o
processo de convergéncia das normas contdbeis brasileiras iniciado em 2008.
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Ao analisar os editais de 2011, foi observado que as demonstragdes contabeis
solicitadas ainda eram, apenas, o Balanco Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do
exercicio.

Contudo, apesar daquelas prefeituras ainda solicitarem apensas aqueles dois
demonstrativos basicos (Balanco Patrimonial e Demonstragdao do Resultado do Exercicio), foi
observada uma preocupagdo com relacdo a adogdo das novas normas e praticas contdbeis
instituidas a partir do processo de convergéncia iniciado em 2008. Ou seja, os editais agora
exigiam que aqueles dois demonstrativos fossem elaborados segundo a legislagdo em vigor
desde 2008 e 2009, portanto, as Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, e, ainda, segundo
estabelecidos pelos pronunciamentos contdbeis emitidos pelo CPC.

Com relagdo as notas explicativas, observou-se quem ao longo de todo o periodo
analisado nessa investigacdo, ou seja, 2006 a 2011, os editais pesquisados ndao foram claros
com relagdo a obrigatoriedade da sua apresentacao.

Com relacdo ao numero de exercicios sociais para os quais os demonstrativos
contabeis deveriam ser apresentados, foi observado que os editais analisados solicitavam as
demonstragdes de apenas um exercicio social.

Contudo, deve-se ressaltar que, conforme a teoria adjacente acerca das técnicas de
analise de balancos, existe uma unanimidade com relagdo ao fato de que sdo necessarias, no
minimo, as analises relativas a trés periodos contébeis para que se possa extrair informagdes
minimas acerca da situagdo econdmico-financeira das empresas a partir dos seus os
demonstrativos  contabeis (GITMAN, 2006; [UDICIBUS, 2010; MATARAZZO, 2003;
ROSS; WESTERFIELD; JAFFE, 2002).

5 Consideracoes Finais

Com o objetivo geral avaliar e identificar quais demonstrativos contdbeis sao
requeridos para participacdo dos processos licitatorios cujos editais foram publicados pelas
prefeituras de quatro cidades pertencentes a regido do Vale do Ribeira-SP, e, ainda, segundo
qual legislacdo tais demonstrativos deveriam ser elaboradas, inicialmente, essa investigacao
permitiu constatar que os respectivos editais ndo solicitavam todos os demonstrativos
contabeis preconizados pela legislacdo em vigor ao longo do periodo compreendido entre os
anos 2006 e 2011.

Foi observado também que, apesar da convergéncia das normas contabeis brasileiras
as normas internacionais de contabilidade, iniciado com a publicacdo das Leis 11.638/2007 e
11.941/2009, ainda no exercicio social de 2010 aqueles editais pautavam-se na legislagdo em
vigor até 2007, denotando assim uma falta preocupacao do poder publico em acompanhar o
processo de convergéncia das normas contdbeis brasileiras. Contudo, essa situacdo foi
alterada a partir do exercicio social de 2011, momento em que aquelas prefeituras passaram a
exigir que os demonstrativos contdbeis solicitados por elas obedecessem as Leis 11.638/2007
e 11.941/2000.

Por fim, apesar da teoria adjacente acerca das técnicas de andlise de balangos
preconizar a adocdo de, no minimo, demonstrativos contabeis referente a trés periodos
contabeis para que se possa extrair informag¢des minimas acerca da situagdo economico-
financeira das empresas, foi observado que os editais analisados solicitavam as demonstragdes
de apenas um exercicio social.

Acerca das limitacdes desse estudo, destaca-se a adog¢do de uma amostra nao
probabilistica escolhida por conveniéncia, o que impede que as evidéncias coletadas nessa
investigacao sejam passiveis de generalizacao. Contudo, a despeito de tal limitacao, observa-
se que os achados dessa pesquisa podem somar-se aos resultados de outros trabalhos de
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natureza cientifica e, assim, contribuir para o debate relacionado a adog¢ao de informacgdes
contabeis nos processos de licitagdes publicas.
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