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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar o nivel de legibilidade das Notas Explicativas nos maiores
municipios mineiros. Com a publicacéo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), em convergéncia as normas internacionais, se esperava um ganho
de qualidade da informacdo, o que pode ser mensurado pela legibilidade dos relatérios publicos.
Para tanto, utilizou-se uma abordagem quantitativa, por meio da analise dos indices Fog e
Flesch de legibilidade em relacdo as notas explicativas relativas ao periodo de 2016 a 2021 dos
municipios de Minas Gerais com populacdo superior a 100 mil habitantes. Os resultados dos
indices evidenciam que a legibilidade dos relatérios é confusa ou de dificil leitura, além do fato
de que no periodo analisado ndo houve melhoria dessa condi¢cdo. Ademais, mesmo com a
publicacdo da NBC TSP Estrutura Conceitual e da 8% edicdo do MCASP, que alteraram
substancialmente as orientagdes sobre essa demonstracdo obrigatdria, sua legibilidade
continuou com baixos niveis. Com isso, a pesquisa contribui para que haja elementos para que
os profissionais envolvidos na elaboracgéo, supervisdo e controle desses demonstrativos possam
melhorar sua forma de divulgacédo, assim como a ampliacao a literatura sobre o tema em relacéo
ao setor publico.
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ABSTRACT

This paper aimed to analyze the level of readability of the Explanatory Notes in the largest
municipalities in Minas Gerais. After publication of the Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector (NBC TSP), according to international standards, it was expected
higher quality of information, which can be measured by the readability of public reports. For
that, we used a quantitative approach, through the analysis of the Fog and Flesch indexes of
readability. We analyzed the Explanatory Notes from 2016 to 2021 of Minas Gerais’ cities with
more than 100.000 people. The indexes’ results showed that readability of reports is confusing
or difficult to read and there was no improvement in this condition in the year analyzed.
Furthermore, even with the publication of new regulations in Brazil, which amend the guidance
on this mandatory statement, the readabilities still are at low levels. So, the research contributes
so that there are elements so that the professionals involved in the elaboration, supervision and
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control of these statements can improve their form of disclosure, as well as facilitating the
literature on the subject in relation to the public sector.

Keywords: Readability. Explanatory Notes. Municipalities. Minas Gerais/Brazil.

1 INTRODUGCAO

A nova contabilidade aplicada ao setor publico vem apresentando mudancas
significativas no Brasil desde 2008, com um ambiente regulatério de diversas resolucdes,
portarias e manuais que tém modificado as praticas de mensuragdo, registro e divulgacdo com
as edicdes das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) (CFC, 2016). Esse processo encontra-se no ambito da convergéncia as normas
internacionais, as chamadas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

Em esséncia, a emissdo de IPSAS e 0 seu processo de convergéncia objetiva a
introducdo de conjuntos de normas contabeis de alta qualidade que orientam as préaticas de
reporte das entidades publicas e, consequentemente, espera-se melhorar a qualidade e relatorios
financeiros Uteis para diversos usuarios e partes interessadas (Mustapha et al., 2017). Portanto,
pretende-se que os relatérios possam conter as informacdes suficientes e necessarias para o
entendimento e uso conveniente da informacédo (Smith & Taffler, 1992).

Logo, com a implementacdo dessas normas espera-se que haja um ganho de qualidade
da informacéo, o que pode ser mensurado pela legibilidade dos relatérios e demonstrativos
(Mustapha, Ku Ismail & Ahmad, 2017). A legibilidade se refere a compreensao semantica que
0s usuarios tem das informacdes fornecidas em seu processo de decisao e avaliacdo da entidade.
No caso do setor publico, esse contexto possui maior relevancia pois seus usuarios séo amplos
e necessitam de um conjunto informacional adequado para entender os resultados dos gestores
publicos (Allini et al., 2017).

No entanto, mesmo com a utilizacdo de materiais de apoio, como o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), tém sido um desafio amenizar as complexas mudancas e a falta de preparo dos
profissionais responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes, visto que os entes federativos
tém enfrentado dificuldades na implementacdo das NBC TSP (Piccoli & Klann, 2015; Calado
& Teixeira, 2016).

Ademais, ao contrario do que se pressupdes de que novos normas de melhor qualidade
melhoram a legibilidade (Souza & Borba, 2022), ha estudos que indicam que a convergéncia
das NBC TSP aos padrdes internacionais pelos entes brasileiros esta associada negativamente
ao nivel de legibilidade das prestacdes de contas desses entes (Caldas & Freire, 2020).

Por essa razdo, o objetivo deste trabalho é analisar o nivel de legibilidade das Notas
Explicativas nos maiores municipios mineiros. Para tanto, a metodologia utilizada foi
quantitativa, por meio da analise dos indices Fog e Flesch de legibilidade em relacdo as notas
explicativas, uma vez que se esperava gque nelas constassem as informacgdes adicionais que
visam facilitar a compreensdo das demonstracfes contabeis a seus diversos usuarios (STN,
2021).

O recorte dos municipios mineiros de maior porte justifica-se pela representativa que
essa unidade federativa tem em relacdo ao contexto mineiro e a propor¢do de grandes
municipios em relacdo a todo o territdrio nacional (Vieira et al., 2017). Desse modo, este
trabalho contribui com a literatura sobre a legibilidade de relatérios publicos, especialmente ao
expor qual era e como estdo os indicadores de complexidade textual, bem como o potencial
impacto que as novas normas possuem na compreensdo das informagdes contidas nos
RAGC, v.11, n.45, p.83-94/2023



CARVALJHO, H. L. M.; LEROY, R.S. D.; AVILA, L. A. C.; ROQUE, J. V. R.

demonstrativos. Em termos préaticos, serd possivel evidenciar resultados ainda ndo existentes
no setor governamental de forma que normatizadores possam se utilizar desses resultados para
verificacdo de possiveis melhorias a serem feitas no processo de convergéncia e na énfase.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Legibilidade dos Demonstracdes Contabeis do Setor Publico

Embora haja uma grande quantidade de literatura estudando a legibilidade das
divulgacGes corporativas, pouca pesquisa investigou a legibilidade de documentos
governamentais (Kuang et al., 2020). A legibilidade esta relacionada com a facilidade de leitura
de um texto, através do seu conteudo (Monteiro et al., 2021). No setor pablico, existem o0s
Relatorios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG) que
compreendem multiplos relatdrios, incluindo as notas explicativas, cada qual atendendo a certos
aspectos dos objetivos e do alcance da elaboragéo e divulgacdo da informacao contébil (CFC,
2016).

Esses demonstrativos devem apresentar a informacdo de maneira que corresponda as
necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da informacéo
apresentada (CFC, 2016). Assim, com a divulgacdo dos demonstrativos contabeis publicos e
das suas notas explicativas espera-se uma melhoria da interpretacdo das informacdes com a
presenca de nivel adequado de legibilidade, na medida em que este conjunto deve ser divulgado
com uma linguagem clara (Holtz & Santos, 2020). Isso porque, a informacéo evidenciada nas
notas explicativas as demonstragcdes contabeis é necessaria para a compreensdo dos usuarios
das demonstracdes contabeis (CFC, 2016). Logo, o seu conteudo informacional, além de
obrigatorio tem funcdo precipua de aumentar o entendimento sobre o que é reportado, motivo
pelo qual a analise da sua legibilidade se torna representativa para verificar o nivel geral de
compreensdo dos demonstrativos (Borges & Rech, 2019).

Para analisar a legibilidade dos relatorios contabeis existem diversos indicadores que
capturam caracteristicas textuais a fim de determinar o seu grau de facilidade na leitura, como
é o caso do indice Fog e indice Flesch, amplamente utilizados em pesquisa do setor privado
(Holtz & Santos, 2020). Ja no setor publico ainda séo escassas as pesquisas de legibilidade nos
documentos (Bradbury et al., 2018). Nesse sentido, as notas explicativas sdo objeto importante
de andlise de leitura de conteido pela sua natureza elucidativa das informages contabeis (Silva
& Fernandes, 2009).

No caso brasileiro, o trabalho de Bogoni et al. (2010) identificou que os relatérios
publicados possuiam dados contabeis de dificil compreenséo e a auséncia de notas explicativas
disponibilizadas, achado semelhante ao estudo de Braga (2015) que verificou demonstrou o
percentual de 76% dos municipios pernambucanos ndo apresentaram notas explicativas as
demonstracdes contabeis. Ja o estudo de Abreu & Filho (2020) encontrou que no ano de 2009
apenas 29,63% das capitais brasileiras apresentaram notas explicativas tendo esse percentual
crescido para 44,44% no ano de 2015. Destaca-se que nenhum desses estudos verificou as notas
explicativas sob a Otica de indicadores de legibilidade, tampouco a influéncia nesse fator de
leitura oriundo da convergéncia com as IPSAS. Nota-se, portanto, que a analise de contetdo das
notas explicativas do setor publico ainda € incipiente face ao seu potencial representativo, tal
como largamente utilizado no setor privado (Borges & Rech, 2019).

A respeito especificamente de analise de legibilidade no setor publico, tem-se os estudos
recentes de Caldas e Freire (2020) e Alves (2021). Na primeira pesquisa, 0s autores analisaram
os determinantes do nivel de legibilidade das prestacdes de contas dos entes federativos
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estaduais no Brasil utilizando o indice Fog para avaliar os relatérios de prestacdo de contas e
incluindo uma hipotese relacionada ao processo de convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade aos padrfes internacionais, tendo encontrado que houve, em algum grau, o
aumento da complexidade dos documentos apds a ado¢do dos padrdes internacionais (Caldas
& Freire, 2020). Ja a segunda pesquisa avaliou a legibilidade, pelo indice de Flesch, dos Relatérios
de Gestdo das entidades federais, nos exercicios de 2016 e 2019, com a mudanca de sua estrutura a
partir da adogdo do modelo de Relato Integrado, em que se pode observar que a legibilidade sofreu
reducdo ao longo dos anos, especialmente, apds a adesdo do Relato Integrado (Alves, 2021).

Com isso, tem-se que os estudos de legibilidade no setor publico brasileiro basicamente
trataram sobre relatorio de gestdo, de auditoria e prestacdo de contas, ndo abordando as notas
explicativas que foram analisadas em trabalhos que ndo se utilizaram de indicadores de
legibilidade e sem a verificacdo empirica do processo de convergéncia internacional das
normas.

2.2 Implementacdo das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP)

Diversos fatores interferem na forma como os relatdrios sdo elaborados, como é o caso
de harmonizacdo das normas contabilisticas (Souza & Borba, 2022). Nesse sentido, no caso do
setor publico a convergéncia as normas internacionais se da por meio da aderéncia as normas
promulgadas pela Internatinal Federation of Accounting (IFAC), as chamadas International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS). As IPSAS cumprem finalidade semelhante as
normas IFRS do setor privado no sentido de induzir as entidades publicas na preparacdo de
relatorios financeiros qualitativos que permitam aumentar a qualidade e a confiabilidade das
informacdes governamentais (Brown, 2013). Isso porque esse processo busca melhorar a
transparéncia e prestacdo de contas do setor publico, modernizando a contabilidade publica para
que suas informacdes possam melhor atender aos seus usuarios (Gémez-Villegas et al., 2020).

Logo, espera-se que com esse novo padrdo normativo a contabilidade governamental
adote melhores praticas que evidencie informacBes mais confiaveis, abrangentes, comparaveis
e claras (Gomez-Villegas et al., 2020). A regulamentacdo teve como marco legal no Brasil a
Portaria n® 184/2008 do Ministério da Fazenda, que estabeleceu a mudanca do enfoque contabil,
anteriormente centrado no controle or¢camentario, para um enfoque pautado no patriménio do
ente publico (Brasil, 2008). Essa mudanca de perspectiva envolve ainda a adocéo gradual do
regime de competéncia para receitas e despesas, obrigando o reconhecimento desses na
ocorréncia do fato gerador, em detrimento do registro a partir da movimentacao dos recursos
em caixa (Sousa et al., 2013).

Desde entdo, as normas com escopo para 0 setor publico tém sofrido alteracdes
frequentes para se adequar as IPSAS, tendo essa convergéncia um avanco significativo em
2016, com a publicacéo pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) — Estrutura Conceitual, que estabeleceu a
sociedade como usuaria principal da informacdo contébil, com o objetivo de facilitar a
transparéncia e o controle social (CFC, 2016). A Estrutura Conceitual reforcou também
necessidade de que os RCPGs, obrigatorios a todas as entidades desse setor, sejam embasados
no regime de competéncia (CFC, 2016).

No periodo de 2016 a 2018, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu, além
da estrutura conceitual basica, 15 (quinze) normas, NBC TSP — do Setor Publico 01 a 15,
convergidas com prazo de implementacao entre 2017 e 2019 (Santos & Peixe, 2022). Dentre
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essas normas encontra-se a abordagem a respeito das Notas explicativas com énfase para a
necessidade desse relatorio e qual deve ser seu contetdo (STN, 2018).

Esse processo de convergéncia a norma internacional pressupde que haja uma melhoria
da qualidade informacional dos demonstrativos com a consequente melhoria da legibilidade
dos relatérios (Souza & Borba, 2022).No entanto, mesmo com a utilizagcdo dos materiais de
apoio publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), como o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), tém sido um desafio amenizar as complexas mudancas e
a falta de preparo dos profissionais responsaveis pela elaboracéo das RCPGs, visto que 0s entes
federativos enfrentam dificuldades na implementacdo dessas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) (Piccoli & Klann, 2015; Calado & Teixeira, 2016).

Ademais, considerando as caracteristicas peculiares do setor publico que envolve além
de divulgacdo a devida transparéncia dos atos e ainda a necessidade de prestacdo de contas
(Allini et al., 2017), espera-se com novos padrdes normativos que haja um nivel de precisdo
maior na informacdo fornecida nos relatorios de forma que o0s usuarios possam ter o conjunto
suficiente e relevante acerca da organizacdo (Pinto et al., 2020), reduzindo a hipotese de
obscuridade gerencial e ampliando o processo de divulgacéo (Allini et al., 2017).Nesse sentido,
Bushee et al. (2017) identificou que novos regulamentos tendem a aumentar o caréter
informacional dos demonstrativos. Por outro lado, alguns estudos indicam que a complexidade
linguistica dos relatérios resultante de novos padrfes contdbeis adotados implique em
divulgacGes menos informativas (Guay et al., 2016).

Logo, é fundamental que pesquisas cientificas sejam desenvolvidas considerando esse
contexto governamental cuja informacdo disponibilizada para a sociedade que, efetiva ou
potencialmente, é principal usuaria da informacdo contabil, deve ser relevante, representada
fidedignamente, compreensivel, tempestiva, comparavel e verificavel (CFC, 2016). Desta
forma, a analise empirica das medidas de legibilidade em relagdo ao seu impacto advindo pela
adoc¢do de novos padrBes de contabilidade publica permite contribuir para que normatizadores
identifiqguem oportunidades de melhoria no processo de convergéncia e énfase na forma de
divulgacéo dos relatorios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho possui abordagem quantitativa por meio da analise dos indices Fog e Flesch
de legibilidade em relagdo as notas explicativas, no periodo de 2016 a 2021, de 33 (trinta e trés)
municipios mineiros de grande porte, ou seja, acima de 100 mil habitantes, conforme
classificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (SNAS, 2015). O recorte
geografico se deu em funcdo de que o Estado de Minas Gerais se destaca pelas notaveis
desigualdades em seu territdrio, apresentando estruturas socioecondmicas significativamente
diferentes (COSTA et al., 2012), representativas do contexto nacional como um todo (Vieira et
al., 2017). Ademais, é o Estado com maior quantitativo de municipios brasileiros,
representando 15% do total e sendo o segundo Estado com mais municipios na lista dos
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, no total de 33 (trinta e trés) (SNAS,
2015).

Diante dessas caracteristicas representativas é que a amostra desse estudo tratou de
analisar as notas explicativas desses 33 municipios mineiros dos anos de 2016 a 2021,
totalizando 198 demonstrativos, que foram extraidos do sitio eletrénico do Tribunal de Contas
de Minas Gerais (TCE-MG), no portal ‘Fiscalizando com o TCE’.
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A escolha por esse marco temporal especifico, se iniciando em 2016, se deve a
publicacdo da NBC TSP Estrutura Conceitual nesse ano, que passou a vigorar a partir de 2017
e, logo, possibilita um comparativo sobre eventual alteracdo do padréo que existia previamente.
Ja 0 ano de 2021 é o ultimo dado disponivel divulgado e que se constitui horizonte de tempo
suficiente para que os relatorios completassem o ciclo de adeséo das novas normas, sua curva
de aprendizagem e, consequentemente, a melhoria informacional.

Quanto aos indices de legibilidade utilizados, a escolha pelo indice Fog funda-se na sua
larga utilizacdo em pesquisas dessa natureza e reconhecida aceitacdo de resultados pela
literatura, alcangada especialmente a partir do trabalho de Li (2008) que o utilizou na analise
de relatorios contabeis empresariais. O indice Fog tem como referéncia de valores esperados de
um texto técnico, com uma pontuacéo entre 10 e 15, sendo que valores maiores que 15 indicam
gue o texto possui uma linguagem complexa, enquanto um indice menor que 10 indica que o
texto € mais simples (Reina et al., 2021). Os indicadores foram calculados e retirados da
plataforma Gunning Fog Index.

Da mesma forma, o indice Flesch Kincaid Reading Ease é comumente presente em
pesquisas sobre narrativas contabeis com a vantagem de que ele independe de um dicionario,
podendo ser utilizado para textos em portugués com maior acuracia (Gomes et al., 2018). Os
indicadores foram calculados e retirados da plataforma Readability Test - WebFX. Suas
referéncias estdo consolidadas na Tabela 1.

Tabela 1
Intervalos de Referéncia do indice Flesch Kincaid Reading Ease
Intervalo Legibilidade Intervalo Legibilidade
90-100 Extremamente Fcil 50-59 Dificil
80-89 Muito Facil 30-49 Muito Dificil
70-79 Fécil 0-29 Confuso
60-69 Padrdo

Fonte. Adaptado de Flesch (1948)

Destaca-se que os indices contam com interpretacdes distintas: enquanto no indice Fog
guanto maior o indice, maior a legibilidade, no Flesh a intepretacdo é oposta.

Por fim, apds avaliacdo das Notas Explicativas e tabulacdo dos resultados, foram
realizados testes de normalidade para ambos os indices, em que para ambos os casos foi
rejeitada a hipotese nula de que as amostras apresentam tém distribuicdo normal.

Portanto, para as analises da presente pesquisa foram utilizadas técnicas estatisticas ndo
paramétricas, quais sejam: correlacdo de Spearman entre os indices de legibilidade; teste de
Kruskal-Wallis, para analisar se as medianas dos grupos séo todas iguais; teste de comparacoes
multiplas de Dunn, para verificar qual(is) grupo(s) se difere(m) dos demais; e teste de Wilcoxon-
Mann-Whitney, que testa diferencas estatisticas nas distribui¢es populacionais (Rosenstein,
2019). Para tanto foram utilizados os softwares Action e Stata.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Inicialmente foi realizada a analise descritiva dos dados, exposta na Tabela 2, de forma
que € possivel notar as principais medidas de dispersdo dos dois indices pesquisados.

Tabela 2
Anélise Descritiva dos Dados
Medida Gunning FOG Index Flesch Kincaid Reading Ease
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Média 168 170 168 173 169 16,2 237 253 261 266 293 304
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Desvio Padrdo 4,6 4,7 58 56 57 456 16,0 14,5 181 153 18,2 185
Mediana 164 164 162 16,6 16,7 16,7 215 255 243 284 264 266
Minimo 0,0 00 00 00 00 00 0,9 1,7 2,3 11 29 02
Méaximo 281 281 312 316 30,7 231 538 582 770 601 735 733

Nota-se que no caso do indice Fog, a sua média no periodo total caiu de 16,8 para 16,2,
0 que implica interpretar que a média observada em todos os periodos esteve acima da
referéncia, demonstrando que as notas explicativas analisadas tém um grau de legibilidade
considerado complexo.

Os valores minimos iguais ou proximo a 0 (zero) refletem a ndo disponibilizacdo das
notas ou quando o seu contetdo é apenas para informar que ndo nada a declarar. Em torno de
15% da amostra estiveram nessa condicao alinhando-se, ainda que em menor proporcao, aos
achados de Bogoni et al. (2010), Braga (2015) e Abreu e Filho (2020).

Cabe destacar que a intepretacdo do indice Fog € de quanto maior seu valor, mais
complexa é a legibilidade. J& o indice Flesh, em que se percebeu um aumento de 23,7 para 30,4
no periodo, possui comportamento inverso ao Fog, quanto maior seu indicador, mais simples é
a legibilidade (Yusuf & Jordan, 2017). Sobre esse, a literatura indica que uma pontuacéo entre
60 e 70 é amplamente considerado aceitavel (Yusuf & Jordan, 2017). No caso, a média da
amostra esteve no intervalo entre 23,7 a 30,4 praticamente toda inserida no extrato de referéncia
de pior compreensdo que compreende de 0 a 29. Confirmando que ambos os indices utilizados
denotam um cenério de baixa legibilidade caracterizando uma informacéo fornecida de menor
qualidade.

Essa relacdo invertida dos indices pode ser observada no teste de correlacdo de
Spearman exposto na Tabela 3, calculada a fim de verificar a convergéncia das interpretacdes
fornecidas por ambos.

Tabela 3
Correlacdo de postos de Spearman, por ano - Gunning FOG Index x Flesch Kincaid Reading Ease
Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Correlacéo -0,5595 -0,6971 -0,4666 -0,6452 -0,6846 -0,5590
p-valor 0,0007* 0,0000* 0,0062* 0,0001* 0,0000* 0,0007*

Nota. *correlagdo significativa ao nivel de significancia de 5%.

A partir dos resultados da Tabela 3, é possivel inferir que hé& correlacdo negativa e
significativa entre os indices em todos 0s anos, 0 que evidencia que eles sdo inversamente
proporcionais. Essa constatacdo ja era esperada, dado que a escala de legibilidade medida por
cada um segue padrdes distintos, e confirma que os valores calculados a partir deles convergem.

Para além, foram realizados testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov para ambos
os indices, em que se rejeitou a hipdtese nula de distribui¢cdo normal. Portanto, como os dados
apresentam distribuicdo ndo normal, para a continuidade das anélises procedeu-se a utilizagédo
de testes ndo paramétricos. Inicialmente foi executado o teste de Kruskal-Wallis para comparar
amostras independentes, indicando se ha diferencas entre elas (Rosenstein, 2019). A Tabela 4
apresenta os resultados.

Tabela 4
Resultado dos testes de Kruskal-Wallis e dos testes de comparacgdes multiplas para o periodo analisado
Indice Gunning FOG Index Flesch Kincaid Reading Ease
H de Kruskal-Wallis 0,4389 2,4984
Graus de Liberdade 5 5
p-valor 0,9942 0,7767
ANo Gunning FOG Index Flesch Kincaid Reading Ease
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
2017 2,7 6,1
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(Néo) (Néo)
03 24 55 0.6

2018 o) (Nio) (Nio)  (Ndo)

10 64 37 61 120 59 65
(Ndo)  (Nao)  (N4o) (Ndo)  (Ndo)  (Ndo)

oo L7 L0 13 41 16,0 99 105 40
(Ndo) (Nio) (Nao) (Nio) (Ndo)  (N&o) (Ndo) (Nao)

gL 24 50 27 87 40 186 125 131 66 2.7
(Ndo) (Nio) (Nio) (N&o) (Nio) (Ndo)  (Ndo) (Ndo) (Ndo) (Nao)

Notas. Teste de comparagGes multiplas, que testa a igualdade das medianas entre os anos analisados, dois a dois,
a um nivel de significancia de 5%. O resultado do teste para cada uma das comparagdes € individualmente
apresentado entre parénteses.

Com os resultados, nota-se que a hipotese nula do teste, de que a que as medianas dos
anos sdo estatisticamente iguais, ndo foi rejeitada para nenhum dos dois indices utilizados,
indicando que os indicadores sdo estatisticamente iguais ao longo do periodo. Como teste de
robustez e confirmacdo, foi ainda executado o teste de comparag¢6es multiplas Dunn, que serve
para evidenciar em qual grupo ha diferenca estatisticamente significativa. Como ja fora
indicado pelo teste de Kruskal-Wallis, o teste de compara¢des multiplas de Dunn confirma que
os dados ndo se diferem dentro periodo analisado, razdo pelo qual tem-se que a amostra de
valores ndo se alteraram com o decorrer do tempo, podendo ser considerados como
estatisticamente iguais nos periodos de 2016 a 2021.

De forma complementar, analisando os indices propriamente ditos, buscou-se averiguar
possiveis efeitos da publicacdo da 82 edicdo do MCASP (STN, 2018), com vigéncia nos anos
de 2019 a 2021, sendo comparados os indices de legibilidade em dois momentos: antes e depois
da publicacdo desse manual. Os resultados estdo dispostos na Tabela 5.

Tabela 5
Resultado do teste de Wilcoxon-Mann-Whitney
indice Gunning FOG Index Flesch Kincaid Reading Ease
Mediana 2016-2018 16,4 24,2
Mediana 2019-2021 16,7 26,2
Estatistica do teste (W) 4856,5 43235
p-valor 0,9141 0,1527

Nota. Teste de comparacao entre amostras, que testa a igualdade das medianas de dois grupos.

Portanto, o resultado da Tabela 5 indica que em ambos 0s casos ndo se rejeita a hipotese
nula de igualdade das medianas, o que implica inferir que nem mesmo as diversas orientagdes
adicionais a respeito das Notas Explicativas incluidas no MCASP 8?2 edicdo surtiu efeitos na
legibilidade dessas demonstracGes contabeis nos municipios analisados.

Assim, pelos resultados encontrados, constata-se que, no geral, as Notas Explicativas
ndo apresentaram melhora na qualidade de leitura das informagdes, mantendo baixos niveis de
legibilidade em todo o periodo analisado, ndo havendo evolugdo nem mesmo apoés as diversas
instrugdes adicionais sobre a tematica dispostas no MCASP 82 edicéo.

Nesse sentido, os resultados encontrados corroboram a literatura no sentido de que o
processo de convergéncia as IPSAS néo apresenta, per si, um ganho de qualidade informacional
para o setor publico brasileiro, especialmente porque a conversdo pressupde um conjunto de
implementacdes maiores do que a edi¢éo e vigéncia de novas normas (Santos & Peixe, 2022).

Esses resultados se alinham aos achados de Caldas & Freire (2020) de que o0 processo
de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais afetou
negativamente o nivel de legibilidade dos relatorios de prestacdo de contas dos governos
estaduais. Isso confirma que ha sérias davidas se a propagacéo de que o processo de adogéo de
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normas internacionais realmente melhora a qualidade da informacéo, agora testada no &mbito
do setor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar o nivel de legibilidade das Notas Explicativas nos
maiores municipios mineiros. Para tanto, foi adotada metodologia quantitativa por meio da
andlise dos indices Fog e Flesch de legibilidade em relacéo as notas explicativas dos municipios
mineiros de maior porte, no periodo de 2016 a 2021, em funcdo da sua relevancia e
representatividade das informagoes.

O resultado principal identificou que o padrdo de legibilidade das notas explicativas
analisadas é confuso ou de dificil leitura e que ndo houve melhorias durante o periodo analisado,
mesmo apos a publicacdo de uma Estrutura Conceitual e de uma edi¢do do Manual com diversas
instrucGes especificas a respeito do assunto. Essa confirmacdo foi possivel a partir dos valores
avaliados a partir dos indices Fog e Flesch e pelos resultados dos testes, que evidenciaram nédo
ter havido diferenca estatistica entre os valores nos periodos da amostra.

Esses achados se alinham aos indicativos de estudos anteriores de que a legibilidade dos
demonstrativos ndo possui melhora com adogéo de novos padrdes, como o caso verificado da
convergéncia para as IPSAS. Logo, com essa evidenciacdo empirica, espera-se que contribuir
para que os profissionais envolvidos na elaboragdo, supervisdo e controle desses
demonstrativos possam melhorar sua forma de divulgacdo, assim como ampliar a literatura
sobre o tema em relag&o ao setor publico.

Por fim, para futuras pesquisas, sugere-se que possam ser expandidas a coleta de notas
explicativas para contemplar a totalidade territorial brasileira com a verificagdo de seus
determinantes, bem como uma andlise qualitativa do contetdo informacional presente nos
demonstrativos. Outro aspecto que merece desenvolvimento seria testar se a baixa legibilidade
desses relatorios estd associada a condutas assimétricas dos gestores, tais como omissdo ou
obscuridade deliberada sobre fatos irregulares ou ainda pela falta de preparo e entendimento
sobre a propria norma implementada.
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