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RESUMO

A pesquisa foi realizada tomando por base a relevancia da discussao acerca da convergéncia da
contabilidade publica brasileira &s normas internacionais. A adog&o das IPSAS e das NBCASP
pelas entidades publicas bem como a caréncia de estudos no Brasil promoveram a motivagdo
para este estudo, o qual teve por objetivo identificar as publicacGes em revistas e congressos
brasileiros para o periodo de treze anos (2008-2020), que dialogam a respeito das mudancas
resultantes do referido processo de convergéncia concernente ao controle institucional das
organizacbes publicas. Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como qualitativa,
exploratdria e descritiva, utilizando-se a revisdo sistematica como método para analisar e
caracterizar cada estudo integrante da amostra bem como apontar questdes que carecem de
novos estudos. Os resultados apontam que, dentre a populagdo - composta por 87 artigos -
apenas 9,19% tratam do tema proposto e que no Brasil, 0 processo de convergéncia das normas
contdbeis aos padrfes internacionais € uma realidade. Todavia, dentre as dificuldades
observadas para este processo de reforma da contabilidade governamental, a literatura aponta a
necessidade de capacitacdo dos profissionais e de investimento em ferramentas tecnoldgicas.
No contexto dos municipios, aponta-se acentuada falta de informaces e de controles internos,
0 que pode ser justificado por serem administrados por escritérios de contabilidade
terceirizados. Os resultados apontam ainda, que ha caréncia de estudos nesta area e que a
academia pouco vem chamando atencdo para esse papel — deveras importante que é a
convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais, especialmente no que tange
ao controle institucional.
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ABSTRACT

The research was carried out based on the relevance of the discussion about the convergence
of Brazilian public accounting to international standards. The adoption of IPSAS and NBCASP
by public entities as well as the lack of studies in Brazil promoted the motivation for this study,
which aimed to identify publications in Brazilian journals and congresses for the period of
thirteen years (2008-2020), which talk about the changes resulting from the aforementioned
convergence process concerning the institutional control of public organizations. As for the
objectives, the research is classified as qualitative, exploratory and descriptive, using the
systematic review as a method to analyze and characterize each study in the sample, as well as
pointing out issues that require further studies. The results indicate that, among the population
- composed of 87 articles - only 9.19% deal with the proposed theme and that in Brazil, the
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process of convergence of accounting standards to international standards it is a reality.
However, among the difficulties observed in this process of reform of government accounting,
the literature points to the need for professional training and investment in technological tools.
In the context of municipalities, there is a marked lack of information and internal controls,
which can be justified by the fact that they are managed by outsourced accounting offices. The
results also point out that there is a lack of studies in this area and that the academy little
attention has been drawn to this role — a very important one that is the convergence of public
accounting to international standards, especially with regard to institutional control.

Keywords: Public Accounting; Institutional Control; Convergence.

1 INTRODUCAO

De acordo com a literatura, foi nos anos de 1980 que, em muitos paises, as mudancas
na contabilidade governamental tiveram inicio, todavia, somente no ano de 2001, surgiram as
primeiras orientagdes internacionais para uma reforma. Cabe destacar que quando os
pronunciamentos comecaram a ser promulgados, comecou também a pressdo para a
harmonizacdo internacional, por parte tanto dos reguladores como dos que lidam com o preparo
e uso das demonstracdes financeiras (LUDER, 2008; NOBES; PARKER, 2008).

Afirma-se que a convergéncia, reputada como harmonizacdo contabil, € um processo
gue procura conservar as particularidades pertencentes a cada pais, mas que proporcione a
reconciliacdo dos sistemas contabeis com outros paises, de forma que permita a melhoria no
que tange a troca de informacdes a serem interpretadas e compreendidas. Pode-se dizer assim,
que a harmonizacao pode ser interpretada como um processo mediante o qual as diferencas nas
préticas contabeis entre os paises s30 amenizadas. E relevante salientar que a harmonizacao
busca diminuir as diferencas nas préaticas contabeis, e ndo elimind-las (NI'YAMA, 2007
WEFFORT,JREIGE, 2005).

No Brasil, o processo de evidenciagao das informaces financeiras vem sendo motivado
nos Ultimos anos pela convergéncia dos procedimentos contabeis brasileiros as normas
contabeis internacionais ou International Financial Reporting Standards (IFRS), produzidas
pelo International Accounting Standards Board (lasb). Esse processo de convergéncia tornou-
se mais acelerado a partir da publicacdo da Lei no 11.638/07 que promove mudancgas internas
nas instituicdes. Antes da referida lei, a contabilidade era disciplinada de forma integral pela lei
6.404/1976, ou seja, mantendo-se sem mudancas significativas durante um periodo de 31 anos.

Além da referida lei, o que também acelerou o processo de convergéncia foram as
recomendacOes emanadas pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC).Cabe frisar que
o referido processo teve inicio com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 184,
de 25/08/2008, editada pelo Ministério da Fazenda (2008), o que impulsionou o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) a publicar, no exercicio de 2008, as primeiras Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (MARQUES; BEZERRA FILHO; CALDAS, 2020).

Com o atual modelo contébil, tornou-se imprescindivel a implantacdo de um plano de
contas unico - o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Ademais, a STN,
alicercada na parte conceitual dessas normas, publica continuamente, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP), no momento atual, em sua 8 edicao.
Salienta-se que até 0 ano de 2020, o CFC publicou 27 Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP convergidas com as International Public Sector
Accounting Standard (IPSAS). Em suma, as NBC TSP convergidas dedicam-se ao referencial
tedrico da contabilidade publica, ja o MCASP, na condicdo de manual, dedica-se as rotinas e
orientacdo contabeis sob a Otica operacional (MARQUES; BEZERRA FILHO; CALDAS,
2020).
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Convém ressaltar que o International Federation of Accountants - IFAC (2001), no
contexto da governanga no setor publico, observou trés principios indispensaveis: i.
transparéncia, ii. Integridade e iii, responsabilidade ou dever de prestar contas (accountability),
convém salientar ainda que, a transparéncia, o controle social e a accountability ganham forma
e sentido, enquanto conduzem os procedimentos da participagdo da sociedade civil no processo
de formacdo do orcamento, oportunizando a atuacdo da populacdo no controle institucional.
Assim, a contabilidade € peca basilar na busca da transparéncia — “A demanda da sociedade por
transparéncia nas contas publicas exige informacgdes confiaveis que reflitam a real situacéo
patrimonial”, uma vez que “a contabilidade auxilia na instrumentalizagcdo do controle social”
(FEIJO, 2013, p.21).

Em consonancia com Fragoso et.al., (2012), a andlise do estagio de convergéncia
conceitual entre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCTSP) e
as IPSAS demonstra que, as hormas que apresentaram um percentual de aderéncia abaixo de
10% de sua base conceitual foram: NBC T 16.4 — transac¢des no setor publico, NBC T 16.5 —
registro contabil e NBC T 16.8 — controle interno. Os autores observaram que as hormas que
mais convergiram, mantém em seu arcabouc¢o conceitos mais ligados a atualidade global, no
que diz respeito ao planejamento e ao processo de consolidagdo de demonstragdes. J& no que
se refere a transacGes no setor publico, registro contabil e controle interno, prevalecem as
caracteristicas proprias como cultura, regulacdo e economia, o que pode justificar o baixo
percentual de convergéncia.

Ante ao exposto, este artigo tem como objetivo responder ao seguinte questionamento:
Quais mudancas referentes ao controle institucional foram provocadas pelo processo de
convergéncia da Contabilidade publica brasileira as normas internacionais? Para responder a
indagacdo, pretende-se realizar a analise da producéo cientifica disponivel na plataforma de
periddicos da CAPES e em congressos brasileiros sobre a temética da inovacdo em
Contabilidade Pablica e Controle Governamental para o corte longitudinal de 2008 a 2020.

Com o intuito de alcancar o escopo proposto, pretende-se trabalhar trés objetivos
especifico, quais sejam: a. Verificar como e quando iniciou as discussdes sobre a convergéncia
da contabilidade puablica no contexto brasileiro, América Latina e em nivel global; b.
Compreender qual a motivacdo para as mudancas na contabilidade puablica e controle
governamental para chegar a convergéncia aos padrdes internacionais; e c. Entender o processo
de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrfes internacionais, verificando os
principais normativos relacionados ao mesmo.

No que tange a relevancia do estudo, essa se justifica pelo fato de atualmente a
contabilidade publica estar passando por um processo de transformacdo, buscando a
convergéncia dos padrdes brasileiros aos internacionais, os quais estdo contidos nos IFRS. Em
2008, o Brasil se compromete a converter ao padrdo das IPSAS no setor publico. Importa
ressaltar que a base conceitual das IPSAS sdo as IFRS, porém adaptadas a realidade do setor
publico.

O presente artigo conta com cinco se¢Oes: esta primeira traz a introdugéo; a segunda
contém o arcabouco teorico; a terceira evidencia os aspectos metodologicos utilizados na
pesquisa; a quarta exple a apresentacdo e a analise dos resultados; e, por fim, a quinta se¢do
apresenta as consideracg6es finais.

2 AS INOVACOES EM CONTABILIDADE PUBLICA E CONTROLE
GOVERNAMENTAL

2.1 Contabilidade Publica e Controle Governamental
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De acordo com a Portaria n° 700 da STN, no Brasil, a contabilidade aplicada ao setor
publico foi organizada, primeiramente, com enfoque no registro dos atos e fatos concernentes
ao controle da execucdo orcamentaria e financeira. Com o processo de convergéncia as IPSAS,
buscou-se um novo modelo de gestdo publica, com a implementacdo de conceitos e
procedimentos reconhecidos e aplicados internacionalmente, com foco na contabilidade
patrimonial (BRASIL,2014).

Em relacdo a auditoria interna, o CFC a conceituou como “um conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade, adequacéo e eficacia dos
controles internos e das informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da Entidade”
(NBC T 12/CFC). Conforme a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), a auditoria governamental age, para garantir que o interesse publico
seja preservado. E pertinente salientar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico (MP) e a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) séo os orgaos basilares de controle governamental na esfera federal.

No contexto brasileiro, a discussao a respeito do controle interno governamental ganhou
énfase a partir da promulgacédo da CF/88, especialmente pela redagdo contida nos artigos 70 e
74. Destaca-se que devido auséncia de uma padronizagdo organizacional, especialmente em
virtude das mdltiplas estruturas administrativas adotadas pelos diversos Estados da Federacéo,
muita discordancia tem ocorrido acerca do assunto. “Ora se atribui o controle interno aos
departamentos de contabilidade, ora aos departamentos de finangas, orcamentacéo,
contabilidade e auditoria, ou, equivocadamente, se atribui a auditoria interna todo o controle
interno”(OLIVEIRA, 2014, p. 198).

Estudos apontam que ““as reformas demonstram que o setor publico precisou evoluir
para acompanhar a demanda da sociedade por maior controle, transparéncia, eficiéncia e
eficacia na gestao dos recursos publicos”. Nessa perspectiva, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) precisou adaptar-se para acompanhar as mudancas e demandas da sociedade
(MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014, p.37).

No que tange a implantacdo da Nova Contabilidade do Setor Publico, assegura-se que a
principal dificuldade diz respeito a quebra de paradigmas e habitos j& arraigados e que a
conscientizacao dos profissionais, tanto dos contadores, quanto dos gestores, é primordial nesse
momento (FEIJO, 2011).

2.2 Inovacdes em Nivel Global

A contabilidade, reputada como uma linguagem universal dos negocios, vem passando
por um processo de convergéncia das normas contabeis, o referido processo é fruto da iniciativa
de varios paises. Cabe salientar que este processo originou - se da necessidade de aumento da
compatibilidade dos padrdes contabeis produzidos pelo IASB e Financial Accounting
Standards Board (FASB) e que seu principal objetivo é pautado na minimizacdo dos impactos
negativos da diversidade contabil, como por exemplo, a dificuldade na consolidacdo das
demonstracfes contabeis bem como a falta de comparabilidade entre os demonstrativos de
instituicdes de diferentes paises (FREIRE et al., 2012; VICENTE; MORAIS; NETO, 2012).

Apesar da origem do processo de convergéncia ter sido no setor privado, estendeu-se
para o setor publico devido a ampliacdo da qualidade contabil. A expansdo de padrdes
internacionais de Contabilidade no setor publico encontra-se em pleno crescimento em mais de
sessenta paises, como paises da antiga Uni&o Soviética, paises da Africa, América do Sul, Asia,
entre outros, visando modernizar os sistemas contabeis de entidades publicas (VICENTE;
MORAIS; NETO, 2012).

A internacionalizacdo da contabilidade no setor publico se deu a partir da criacdo do
IFAC, em 1977. Trata-se de uma organizacgdo global da profissao contabil voltada para atender
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o interesse publico e fortalecimento da profissao, buscando assim, o desenvolvimento de fortes
economias internacionais. Para atender a demanda e necessidade do setor publico a nivel
mundial, e para cumprir sua missao, o IFAC constituiu o International Public Sector Accounting
Standards Board — IPSASB, “para desenvolver normas contabeis de alta qualidade para serem
utilizadas na elaboracdo das demonstragdes contdbeis pelas entidades do setor
publico”(PRADO; PAIVA, 2017, p. 165).

Nessa l6gica, nota-se que a utilizagdo de normas contabeis por diferentes paises sob um
mesmo padréo, auxilia no processo decisoério, principalmente no mercado de capitais. Assim, a
convergéncia busca minimizar as divergéncias contabeis entre os paises, ndo com o proposito
de padronizacdo, mas buscando respeitar e atender as necessidades especificas de cada pais,
visto que cada um possui caracteristicas proprias (MAPURUNGA; MENESES; PETER, 2011).

Dessa maneira, Vé-se que as normas internacionais de contabilidade estdo associadas a
inimeros beneficios econdmicos, proporcionando maior probabilidade de investimentos, por
meio de informacgdes confidveis e conhecidas. Barbosa (2009), preconiza que a realidade
contabil dos paises, mostra uma variedade de padrdes, que impossibilitam o trabalho de analise
das demonstracdes financeiras. O autor afirma ainda, que a falta de padronizacdo entre os
paises, € um dos principais obstaculos para a comparabilidade das instituicdes, tanto publicas
guanto privadas.

A vista disso, cabe destacar que Choi e Meek (2011), afirmam que foi a comparabilidade
que impulsionou e continua a impulsionar a mobilizacao para a harmonizacdo da contabilidade.
Conforme Niyama (2010), o cenario globalizado vem robustecendo a relevancia da
contabilidade que, deixando de ter sua utilidade restrita a0 campo doméstico, passa a servir
também de instrumento de processo decisério em nivel internacional.

2.3 Inovacdes na América Latina

Afirma-se que a origem do processo de convergéncia das normas contabeis ocorreu
primeiramente nos paises da Comunidade Econémica Europeia e, concomitantemente, nos
Estados Unidos, no ano de 1973. Os resultados deste processo foram positivos e,
subsequentemente, tal convergéncia ao mesmo padrdo contabil expandiu-se para diversos
paises (HALIK, 2015). As normas internacionais de contabilidade ndo sdo obrigatorias, além
disso, a adocéo das IPSAS pode ser feita de forma direta ou indireta (BERGMANN, 2008).

Na aplicabilidade da forma direta, a legislacdo do pais se refere notadamente a adogédo
do texto original das IPSAS. No caso da aplicacdo indireta, como acontece no contexto
brasileiro e colombiano, o pais aprova em maior ou menor grau em sua legislacdo, normas
fundamentadas nas IPSAS (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

Ha indicios de que, na América Latina, as influéncias vindas de paises como Italia,
Reino Unido, Estados Unidos da América (EUA) e Nova Zelandia exerceram um importante
papel no desenvolvimento de contabilidade e finangas do setor publico (C&FSP). Entretanto,
tais raizes de C&FSP e os efeitos associados, como por exemplo, inovagdes recentes,
resisténcias e dissociacdo ainda sdo questdes em aberto (AQUINO et al., 2020).

Conforme Neves, Gomez-Villegas (2020), os paises da América Latina tém vivenciado
um crescente interesse pelas normas internacionais de contabilidade. Muitos paises estdo
avangando na adogdo de padrdes internacionais, motivados por diversos fatores internos e
dindmicas externas. Para os referidos autores, com base em uma verificacdo aprofundada de
multiplos documentos institucionais e entrevistas, constatou-se que, no Brasil e na Colémbia,
as decisdes de convergir para as IPSAS sucederam das pressdes do Grupo dos 20 (G20), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial, do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e de firmas internacionais de auditoria.
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Devido a necessidade da padronizacdo das normas de préaticas contabeis, e diante das
divergéncias das necessidades internas de cada pais, por conta da particularidade que estes
apresentam em termos de cultura, posi¢éo politica, aspectos econdmicos e sociais, criou-se, em
28 de junho de 2011, o grupo denominado - Grupo Latino-Americano de Emisores de Normas
de Informacion Financiera (GLENIF). Este abrange o Brasil e outros paises da América Latina
e tem como objetivo, auxilid-los na ado¢éo da convergéncia das normas internacionais, tendo
assim, a autonomia de participacdo das discussGes sobre as regras internacionais contabeis,
além de poder apresentar propostas ao 6rgéo responsavel pela emissédo das normas (BRUNOZI
JUNIOR et al., 2017).

Verifica-se que, com a globalizacdo financeira, bem como o aumento das reformas da
administracdo publica, as transformacdes na contabilidade governamental se espalharam para
paises emergentes e emergentes em desenvolvimento (CHAN, 2006). Cabe observar que no
caso dos paises latino-americanos, ha caréncia de pesquisas no referido tema (CABA-PEREZ;
LOPEZ-HERNANDEZ; ORTIZ-RODRIGUEZ, 2009).

2.4 Inovacdes no Brasil

No Brasil, a Contabilidade Governamental passou por diversas fases, desde que foi
implantada por D. Jodo VI no ano de 1808, mas o enfoque principal sempre foi o registro do
orcamento e sua execucao, consubstanciado pelas receitas e despesas publicas. Esta cultura
permanece até hoje, visto que a escrituracdo dos elementos patrimoniais esta em segundo plano,
uma vez que nao ha o registro, por exemplo, da receita antes da arrecadacao, da despesa antes
de ser empenhada, ou do patriménio publico de uso comum do povo, que muitas vezes é um
elemento agregador de riqueza aos entes publicos (PICCOLI; DA SILVA, 2017).

Somente no ano de 2008, houve a revolucao na Contabilidade Governamental brasileira
com a publicacdo, pelo Ministério da Fazenda, da Portaria n°. 18, iniciando oficialmente, o
processo de convergéncia das praticas contébeis vigentes no Setor Pablico Brasileiro com as
IPSAS, sendo publicadas, no mesmo ano, as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), emitidas pelo CFC (CRUVINEL; LIMA, 2011). Ainda
neste ano, foram editadas as dez primeiras normas, e em 2011, aprovou-se a décima primeira
NBC TSP. A primeira norma oficialmente convergida foi publicada em 2016, sendo elaa NBC
TSP — Estrutura Conceitual, que serviu para conduzir a contabilidade publica, e serviu também,
de base para a criagdo de normas posteriores (LIMA; AUGUSTINHO, 2012; PRADO; PAIVA,
2017).

Convém citar que o processo de adogcdo das normas internacionais tem por objeto a
padronizacao e maior qualidade das informacdes publicas. Essa evolucao pode ser percebida
desde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), editada no ano de 2000, a qual estabeleceu as
normas de financas publicas aspirando a responsabilidade da gestdo fiscal e promovendo a
transparéncia dos gastos publicos. A LRF reforca os principios da Lei Federal n. 4.320/64,
indicando a necessidade de uma gestdo responsavel e uma administracéo eficiente e equilibrada
para com 0s gastos publicos (PICCOLI; DA SILVA, 2017).

Para Feij6 (2011), em observancia a redacdo do art. 85 da Lei n. 4.320/64, o qual afirma
que “[...] os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial [...]”
é possivel notar que a preocupagdo com a contabilidade patrimonial, até entdo sem muita énfase
no setor publico existe desde 1964. Para o referido autor, o que esta acontecendo atualmente é
o real cumprimento da lei. Em sintese, nota-se que no caso do Brasil, a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico é uma realidade. Todavia, em se
tratando dos municipios, ha um nivel elevado de dificuldade pois a contabilidade é feita por
escritorios de contabilidade terceirizados, além de haver falta de informacGes e controles
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internos. Outro problema a ser destacado, € a falta de investimento em ferramentas tecnoldgicas,
indispensaveis para o controle do patriménio publico (FEIJO, 2011).

A face do exposto, nota-se, que 0 processo de inovagdo na contabilidade publica
brasileira ainda tem um grande caminho a ser percorrido. Cabe salientar que, de acordo com 0s
prazos previstos na Portaria STN n° 548/2015, a implantacdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais em sua totalidade, previstos no @mbito dos entes federativos - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, devera estar finalizada até o exercicio de 2024.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Coleta e Anélise de Dados

No sentido de atingir o escopo do estudo, buscou-se no portal de periddicos da Capes,
bem como no sitio eletronico dos congressos brasileiros, pesquisas focadas no Brasil
relacionadas com a convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais para o
recorte de 2008 a 2020. Para tanto, utilizou-se seis palavras-chave, quais sejam: Controle
Institucional; IPSAS; NBC TSP; Convergéncia; MCASP. Na sequéncia, buscou-se
especificamente os artigos que tratam da contabilidade publica e controle institucional.

A busca no portal da Capes retornou 34 artigos, todavia, somente 7 deles tratavam da
contabilidade publica e do controle institucional. Ja nos congressos, a busca retornou 53 artigos,
destes, somente 1 tratava do tema proposto para o presente estudo.

Para melhor apresentar e detalhar a populacdo e amostra da pesquisa, desenvolveu-se,
inicialmente o quadro 1 onde constam os critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos.
Seguidamente fez-se os quadros 2 e 3, onde ¢ apresentado o quantitativo de artigos por revista
e também por congresso, quais sejam: USP International Conference in Accounting/ Congresso
USP de Iniciacédo Cientifica em Contabilidade, Congresso UnB de Contabilidade e Governanca
& Congresso UnB de Iniciacdo Cientifica, Congresso UFSC de Controladoria e Finangas e
Congresso UFSC de Iniciacdo Cientifica em Contabilidade, Encontro da Associacdo Nacional
de PO6s-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (EnANPAD), Congresso Nacional de
Administracdo e Contabilidade (ADCONT), Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis,
Congresso ANPCONT e Congresso UFU de Contabilidade.

Quadro 1 — Critérios para selegdo da amostra
Incluséo
Estudos em lingua portuguesa
Estudos realizados no periodo de 2008 a 2020

Excluséo

O estudo ndo estar disponivel para consulta online
Estudos ndo relacionados com a convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais
Trabalhos repetidos encontrados nos repositorios
selecionados

Estudos internacionais

Estudos do periddico Capes e Congressos hacionais

Estudos desenvolvidos sobre a convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais
Estudos focados no Brasil

Fonte: Elaborag&o propria.

Quadro 2- Populagdo — Artigos de journals e congressos brasileiros (de 2008 a 2020)

Titulo da revista (Capes) Quantidade | Congresso | Quantidade
Contabilidade, Gestdo e Governanca 3 USP 12

Estudos do CEPE 1 unB 7

RCO — Revista de Contabilidade e Organizagdes 3 UFSC 10

Revista Ambiente Contabil 3 EnANPAD |5

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 3 ADCONT |5
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UFPE 1
ANPCONT |11
UFU 2

Revista Contabilidade & Financas

Revista Contemporanea de Contabilidade

Revista Controle - Doutrina e Artigos

Revista de Administracdo Publica

Revista de Educacéo e Pesquisa em Contabilidade
Revista de Gestdo, Financas e Contabilidade

Revista Evidenciacdo Contabil & Financas

Revista GESTO: Revista de Gestdo Estratégica de Organizagdes
Revista UNEMAT de Contabilidade

RIC — Revista de Informacdo Contabil

Total 53

Total Geral 87
Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 3- Amostra — Artigos de journals e congressos brasileiros (de 2008 a 2020)
Qualis
Titulo da revista (Capes) CAPES | Qtd. | Congresso | Qtd.

unB 1

RCO — Revista de Contabilidade e Organizagbes A2
Revista Controle - Doutrina e Artigos

RIC — Revista de Informagdo Contabil BS
B4

Revista Gesto: Revista de Gestao Estratégica de Organizagdes
Total

Total geral
Fonte: Elaboracéo propria.

~N P e w N

4 ANALISE E DESCRICAO DAS INFORMAGCOES COLETADAS

A partir do quadro 3, sera detalhado, no quadro 4, de forma sucinta, dados dos estudos
da amostra, considerados relevantes, tais como autores, ano de publicacdo, quantidade de
citacdo, metodologia e softwares utilizados na busca e analise dos dados. Apds a leitura do
titulo, resumo, palavras-chave e introducdo, onde buscou-se por Controle Institucional; IPSAS;
NBC TSP; Convergéncia e MCASP, identificou-se oito artigos, sendo sete de revistas, mais
um, que foi apresentado no Congresso UnB de Contabilidade e Governanca. Nota-se que em
termos percentuais, apenas 9,19% dos artigos investigados tratam do tema proposto.

Dentre os referidos artigos, quatro aplicaram a abordagem qualitativa, dois quantitativa
e dois utilizaram a abordagem mista (qualitativa e quantitativa). Em relacdo aos sete artigos
publicados em periddicos, dois foram publicados em revista com extrato A2, trés publicaram
de forma independente, ou seja, o0 peridédico ndo consta na base sucupira; foi publicado um
artigo em revistas com classificacdo B5 e B4 respectivamente. Cabe salientar que os artigos
com maior numero de citacdo, a saber - 17 e 4 cita¢Ges, foram publicados nos anos de 2010 e
2020 nesta ordem, ambos na RCO, a qual possui classificacdo A2 conforme o Qualis/CAPES
do quadriénio 2013-2016, disponivel para consulta na plataforma Sucupira.

Quadro 4 — Descri¢do dos artigos da amostra

Autores Ano Qtd. Metodologia Software
Citacéo
Macédo et al. 2010 17 Questionario | SPSS (Statistical Package for theSocialScience)
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Oliveira Neto 2012 01 Bibliografico -

Rocha e Pinho 2013 02 Bibliografico -

Toledo e Junior 2013 01 Bibliografico -

Kronbauer e Barboza | 2017 - Questionario Plataforma SurveyMonkey®

Cémara e Lima 2017 - Questionario Lime Survey. Microsoft Excel®

Moraes et al. 2018 - Questionario Google docs.
Marques, Bezerra e 2020 04 Questionario Facebook. E-mail
Caldas

Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme demonstrado no quadro 4, percebe-se que a maioria dos estudos (5) que
corresponde a 62,5% da amostra, utilizou como instrumento, o questionario para buscar a
percepcao dos profissionais como contadores, gestores e auditores no que tange a convergéncia
da contabilidade publica aos padrBes internacionais. Trés estudos realizaram uma revisao
bibliografica acerca da reforma da contabilidade publica no contexto brasileiro. Quanto ao
software utilizado para a coleta dos dados, percebe-se que somente dois estudos fizeram uso do
mesmo tipo de pesquisa que foi o tipo survey, os demais estudos utilizaram diferentes
instrumentos como o SPSS, google docs e facebook para realizar a coleta das informacGes.

No quadro de nimero 5 sera apresentada, de forma sucinta, a analise do contetdo dos
oito artigos integrantes da amostra do presente estudo.

Quadro 5 — Anélise dos artigos da amostra

Autores Titulo Objetivo Principais achados
(ano de
publicacdo)
Macédo et | Convergéncia Contabil na | Evidenciar a percepcdo dos | Para serem percebidas pela
al. (2010) Area PUblica: Uma anélise | auditores dos TCEs, dos gestores | populacdo em geral, as boas
das Percepc0es dos e contadores publicos dos | praticas de gestio e de
Auditores de TCEs, estados de Pernambuco e da | contabilidade puablica, bem
Contadores e Gestores Paraiba quanto a aplicabilidade | como as  transformaces
Publicos dos conceitos true and fair view | resultantes da mudanca do foco
e accountability na contabilidade | para contabilidade patrimonial,
publica  brasileira, e sua | necessitam de
influéncia no processo de | “desenvolvimento social”,
convergéncia com os padres | aliado a um maior grau de
internacionais de contabilidade | “transparéncia”.
aplicados ao setor publico.
Oliveira O conhecimento contabil | Realizar um dialogo entre Constatou que hd uma

Neto (2012)

frente a acdo dos orgdos de
controle no Setor Pdblico

a acdo dos oOrgdos de controle
frente as transformacGes legais
no ambito da Contabilidade
Publica

necessidade de
aperfeicoamento constante dos
orgdos de controle interno e
externo para se familiarizarem
€OmM 0 NoVO contexto em que se
insere a “ciéncia que estuda o
patriménio”,  especialmente,
como foco da contabilidade
publica - o patrimdnio publico.

Rocha e
Pinho (2013)

A Nova Contabilidade
Publica e a Mensuragao das
Receitas Tributarias sob o
Enfoque Patrimonial:
Perspectivas para a
Atuacdo dos Tribunais de
Contas no Controle da
Renuncia Fiscal.

Analisar a repercussdo da nova
metodologia de mensuragéo
contébil das receitas publicas no
mister fiscalizatdrio exercido
constitucionalmente pelos
Tribunais de Contas.

Constatou-se que o advento da

nova regra de controle
patrimonial  das  receitas
tributdrias — e de suas
respectivas renincias — se
constitui  em  ferramenta
primordial ao trabalho
fiscalizatério e  corretivo

realizado constitucionalmente
pelos Tribunais de Contas,
representados, no caso
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investigado  (remissdo  de
créditos do IPVA), pelo
Tribunal de Contas do Estado
do Cearéd (TCE/CE).

Toledo
Janior
(2013)

e

A Nova Contabilidade
Pablica. Conteldos.
Polémicas. Controles.

Compreender a relacdo do novo
padrdo de contabilidade publica
e do setor privado.

O estudo observou que
este novo padrdo  de
contabilidade publica, iguala-
se ao do setor privado, mas 0s
instrumentos de normatizacéo:
as Portarias da STN bem como
as Resolugdes do CFC,
algumas contradizem
passagens da vigente lei basica
de direito financeiro - a lei n°
4.320/64. Como exemplo o
autor cita o caso da estrutura do
Balango Patrimonial; do fato
deste ndo detalhar as dividas
flutuante/consolidada; da
obrigatoriedade de reavaliar e
depreciar os bens de natureza
permanente.

Kronbauer e | Adocdo  dos  Padrdes | Avaliar a percep¢do dos | Concluiu-se que a implantacdo
Barboza Internacionais de | integrantes das Inspetorias de | das IPSAS no Brasil, em
(2017) Contabilidade Publica no | Contabilidade e Finangas do | especial no Exército, esta
Exército na Percepcdo de | Exército (ICFEx) sobre a | sendo vantajosa e percorrendo
Membros de suas Setoriais | convergéncia da contabilidade | um importante caminho na
Contabeis publica brasileira as IPSAS, no | busca da legitimidade
ambito da Forca Terrestre internacional.
Camara e | Os Tribunais de Contas | Verificar a compreensdo dos | Os resultados mostram que a
Lima (2017) | como Usuérios da | dirigentes das unidades de gestdo | maioria dos dirigentes entende
Informagdo Contébil no | macro  governamental  dos | que as informagdes contébeis
Setor Publico Brasileiro Tribunais de Contas brasileiros, | sdo aquelas provenientes das
com escopo nos processos de | Demonstracfes Contébeis e de
contas e nas auditorias contabeis. | Notas  Explicativas;  sdo
relevantes se influenciarem na
tomada de decisdo dos
usudrios; e sdo Uteis as
auditorias ndo-contabeis.
Moraes et | A Nova Contabilidade | Verificar a opinido dos | O estudo permitiu inferir que,
al.(2018) Publica: Instrumento de | contadores dos municipios da | em relacdo a obrigatoriedade
Controle e | Regido das MissBes sobre como | do controle interno no setor
acompanhamento das | estdo colocando em pratica as | publico, a maioria dos
acoes e Politicas Publicas | obrigatoriedades do plano de | entrevistados concordou que
acdlo da STN e se essas | trouxe para O gestor mais
obrigatoriedades  tornardo  a | tranquilidade quanto as agdes
gestdo publica mais transparente, | desenvolvidas.
conforme as exigéncias da LRF.
Marques, Contabilidade e auditoria | Investigar e analisar a percepcdo | Os resultados apontam que,
Bezerra e | interna no setor publico | de uma amostra de contadores | visando atender a
Caldas brasileiro: percep¢do dos | publicos brasileiros sobre a | convergéncia, hd necessidade
(2020) contadores publicos frente | adogdo das Normas Brasileiras | de mudangas organizacionais,

a convergéncia para as
IPSAS/IFAC

de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

estruturais, sensibilizacdo da
alta administracéo, de
competéncia técnica-
profissional e culturais nos
segmentos de contabilidade e
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auditoria interna dos entes
publicos brasileiros.

Fonte: Elaboracdo propria.

Analisando o quadro 5, foi possivel verificar que a maioria do que foi publicado faz
referéncia a percepcdo dos dirigentes, auditores e contadores do setor publico frente a
convergéncia da Contabilidade Publica aos padrdes internacionais. Outro assunto que se fez
presente nos estudos foi a questdo do posicionamento dos 6rgaos de controle em relacdo as
mudancas legais ocorridas no ambito da Contabilidade Publica.

Em linhas gerais, as IPSAS tratam de uma contabilidade patrimonial de forma integral,
0 que demanda o registro de todas as contas patrimoniais, a saber: bens, direitos e obrigacdes
da organizacgéo, e instituem o regime de competéncia para o0 reconhecimento de receitas e
despesas.

Com a implementacgdo da IPSAS, pretende-se melhorar o nivel de informacé&o financeira
e da gestdo dos gastos publicos, viabilizando assim, o controle do patriménio publico, seus
ativos e passivos. Com a facilidade de se comparar as informacdes entre as instituicoes publicas,
a Contabilidade Publica Nacional podera demonstrar, com maior clareza, 0s custos que o
governo tem para que seja possivel realizar a prestacdo de servigos publicos. Cabe salientar
que, além da transparéncia e da publicacdo dos relatorios publicos serem uma determinacéo
legal, a prestacdo de contas € um mecanismo por meio do qual o gestor pode exteriorizar 0 seu
desempenho nas transac@es publicas.

Apesar disso, notou-se que nenhuma das pesquisas analisadas destacou de forma clara,
as causas e efeitos por exemplo, das mudancas ocorridas no conteldo das demonstracdes
contabeis, e 0o emprego da depreciagdo no setor publico, as quais poderdo ampliar a
transparéncia fiscal - prestacdo de contas - dos governos, um dos alicerces da governanga no
setor publico. Outro assunto que carece de estudo e que ndo foi abordado pelos artigos da
amostra, diz respeito as principais expectativas no que tange ao aprimoramento da evidenciagédo
de ativos e passivos, incluindo os contingentes, bem como a implementacdo do sistema de
informac0es de custos no setor publico.

Anthony (1985) sinalizava que as regras da Contabilidade governamental
predominantes até os anos 80 nos EUA e, provavelmente no resto do mundo, permitiam que
contabilistas “jogassem”, ou seja, “manipulassem” as informagdes contabeis conforme o desejo
dos governantes, contrariando, assim, a finalidade béasica de qualquer sistema de Contabilidade
que € relatar de forma precisa a situacdo econémico financeira de uma instituicdo. Nesse
sentido, Slomski (2003, p.167) afirma que “na administracdo publica, €, certamente, onde mais
deve estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a
sociedade elege seus representantes, espera que 0S mesmos ajam em seu nome, de forma
correta, € que prestem contas de seus atos”.

Posto isso, convém salientar que, a partir desse processo de reforma da contabilidade
publica, viabiliza-se 0 amplo reconhecimento, avalia¢do e apresentacao dos ativos, recursos que
apresentam, em muitas ocasides, valores que ndo sdo condizentes com a realidade, como € o
caso dos imoveis, das infraestruturas e dos bens de uso comum. Por esta raz&o, considera-se
relevante o desenvolvimento de estudos que possam tratar, especialmente das mudancas que
aconteceram no que tange ao tratamento dos ativos imobilizados, dado que esse processo de
convergéncia, revogou, em 2017, as NBC TSP 16.9 e 16.10 e, foi aprovado pelo Conselho
Federal de Contabilidade a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, elaborada de acordo com a
International Public Sector Accounting Standards - IPSAS 17— Property, Plant, and
Equipment), que passou a ter sua aplicacdo obrigatdria pelas entidades do setor publico desde
01 de janeiro de 2019 (CFC, 2017).
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4.1 Perspectivas e desafios no Controle Institucional durante o Processo de
Convergéncia das Inovacdes da Contabilidade Publica

A STN, ¢érgéo central do sistema de contabilidade federal, exerce papel primordial na
inovacdo dos procedimentos contdbeis no setor publico brasileiro e, por conseguinte, na
implementagdo das normas internacionais.

Afirma-se que, nos anos 2000, a CGU fomentou iniciativas para aumentar o designio
do controle interno, pressionando municipios a introduzirem iniciativas para melhorar a
qualidade da transparéncia (LOUREIRO et al., 2012). Todavia, esses esfor¢os ndo se
traduziram em um novo posicionamento do controle com enfoque na gestdo, uma vez que a
l6gica de conformidade ainda predomina sobre a agenda de controladores (AQUINO et al.,
2018; UNGARO; SORE, 2014).

Conforme pode-se observar, na analise dos quadros 2,3, 4 e 5, nota-se que, dentre a
populacdo de 87 artigos, somente oito apresentaram as caracteristicas necessarias para a
composicdo da amostra do presente estudo, sendo requisito primordial, que o estudo tenha
abordado acerca da convergéncia da contabilidade publica aos padrées internacionais. No que
diz respeito ao controle institucional, destaca-se o estudo de Camara e Lima (2017), o qual teve
por objetivo analisar a compreensdo dos dirigentes das unidades de gestdo macro
governamental dos Tribunais de Contas brasileiros, com escopo nos processos de contas e nas
auditorias contabeis. Os resultados mostram que a maioria dos dirigentes entende que as
informag@es contabeis sdo Uteis as auditorias ndo-contabeis e sdo pertinentes se influenciarem
na tomada de deciséo dos usuarios.

Em relagdo aos principais beneficios das inovacdes da contabilidade publica no Brasil,
estudos apontam como principais vantagens a melhoria de transparéncia, confiabilidade e
comparabilidade e que vém sendo atendidas as determinacdes da legislagdo, o que podera tornar
a avaliacdo dos resultados e desempenho no setor publico mais eficaz (MORAES et al., 2018;
NASCIMENTO, 2019).

Para a compreensdo dos desafios que a reforma da contabilidade publica impde para o
controle da administracdo publica brasileira, faz-se necessario olhar para o contexto historico e
institucional do controle interno. De acordo com Machado e Paschoal (2016), a CF/88 é
reputada como o marco normativo do sistema de controle interno da administragéo publica.
Cabe salientar que de acordo com a literatura, as inovacdes da contabilidade pablica tém
impactado nos procedimentos contabeis executados, e que estas tém atingido de forma direta,
as demonstracfes contabeis do Governo Federal. Neste sentido, o0 TCU exerce um papel
importante no ambito desta reforma, pois ele é responsavel por realizar auditoria sobre o
Balanco Geral da Unido (BGU), o qual é produzido em observancia as normas contabeis
vigentes.

Neste cenario, pesquisas tém apontado que persistem as dificuldades na
institucionalizacao de inovac@es de controle (LINO et al., 2019). Nesta conjuntura em que esta
sendo realizada a convergéncia da contabilidade publica aos padrbes internacionais, cabe
elencar as principais dificuldades apontadas na literatura. Dentre elas, esta o fato de ndo ser
unanime a visdo de aplicabilidade de conceitos do setor privado ao setor publico; outra
dificuldade apontada, € que a integracdo dos sistemas de informacdo, em grande parte ainda
ndo estdo interligados. Por fim, as principais criticas consistem na falta de alteracdo da
legislagdo para poder assim, acompanhar as mudangas que estédo em curso.

Ja em relacdo aos principais desafios, aponta-se que estes passam pela defini¢do de
normas e procedimentos, etapa esta que esta em andamento no Brasil, além de investimentos
em tecnologia e qualificacdo profissional, possibilitando aos profissionais da area, renovacéo
dos conhecimentos contabeis para a execugédo das acdes necessarias (NASCIMENTO, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou as inovagdes da contabilidade aplicada ao setor publico no
contexto brasileiro. No decorrer do trabalho, apresentou-se brevemente, sobre as inovacoes
também em nivel global e na América Latina. Na revisao de literatura, procurou-se verificar o
papel do TCU, da CGU, do MP e da AGU, onde buscou-se as principais contribui¢des
realizadas por essas institui¢ces ao longo do processo de convergéncia. Cabe destacar que este
trabalho atingiu seu objetivo, no entanto, teve como limitacdo, o baixo nimero de publicacGes
acerca do objeto da pesquisa.

A relevancia deste artigo se justifica pelo fato de ter como fendmeno verificar o papel
do controle institucional no que tange ao apoio nesse processo de convergéncia no Brasil. Nota-
se que a academia pouco vem dialogando, chamando atencdo para esse papel - bastante
relevante desde a CF/88. Observa-se que em todo processo de regulamentagao da CF/88, quer
seja na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quer seja na Lei de Acesso a Informacéo (LAI),
em todo momento o controle institucional vem sendo colocado como primordial para o processo
de amadurecimento da qualidade da informacao na Administracdo Publica e também é essencial
para a qualidade da informacao durante esse processo de convergéncia da contabilidade publica.

Ante ao exposto, entende-se que este trabalho traz um contributo consideravel para uma
maior percepcdo sobre o processo de inovagdo em Contabilidade Publica e Controle
Governamental que esta sendo implementado no Brasil, cooperando assim, para com a
disseminacdo do conhecimento referente a supramencionada tematica. Entende-se ainda, que,
em decorréncia da caréncia de pesquisa nesta area, o trabalho contribui tanto para com a
literatura quanto para com gestores e 0rgaos institucionais.

Considerando a abrangéncia da tematica investigada, sugere-se que seja realizada uma
revisdo sistematica, incluindo estudos internacionais, que abordam especialmente as principais
alteracdes, causas e efeitos ocorridos com a convergéncia da contabilidade publica aos padrdes
internacionais. Sugere-se ainda, a realizacdo de estudos futuros, explorando outras vertentes,
tais como verificar os avancgos, separadamente, da inovacao da contabilidade publica no @mbito
da Unido, Distrito Federal e Estados, Municipios com mais de 50 mil habitantes e Municipios
com menos de 50 mil habitantes, os quais tém, segundo a Portaria da STN n. 548/2015, prazo
de 2021,2022,2023 e 2024 respectivamente, para a implantagdo completa dos procedimentos
contabeis patrimoniais.
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