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RESUMO

A governanca passou a ser discutida globalmente devido a necessidade de inovacao do arranjo
econdmico e politico, e foi impulsionada pela crise fiscal dos anos 1980. Assim, 0 movimento
de governanca foi adotado pelo setor publico, que aderiu aos principios Transparéncia,
Integridade e Prestacdo de Contas. No Brasil, a discussdo que buscava tornar o Estado mais
eficiente, resultou na publicacdo, em 2013, pelo Tribunal de Contas da Unido, do Referencial
Basico de Governanga Publica, e, em 2017, a divulgacdo do Decreto n° 9.203, que estabeleceu
0s principios basicos para nortear as boas praticas de governanca nas organizacdes publicas.
Logo, o objetivo deste artigo foi fazer um levantamento a respeito da producédo cientifica
brasileira que menciona o principio da integridade na governanca pablica, por meio da revisao
sistematica, para verificar o que tem sido mencionado. Adotou-se a pesquisa qualitativa e para
melhor estruturacdo da discussdo dos resultados, os 29 trabalhos selecionados foram
distribuidos em quatro grupos: Pesquisas que abordam o tema, anteriores a publicacdo do
Referencial Basico de Governanca, pesquisas baseadas no Referencial, pesquisas embasadas
no Decreto n° 9.203/2017, e pesquisas que ndo abordam nenhum dos trés, mas que tratam da
integridade como forma de combate a corrupgdo. Os resultados apontaram que apesar de ndo
haver pesquisas que abordem diretamente o principio da integridade, esse & muito presente na
literatura, sendo apontado como essencial para a boa governanca publica.
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ABSTRACT

Governance began to be discussed globally due to the need for innovation in the economic
and political arrangement, and was driven by the fiscal crisis of the 1980s. Thus, the
governance movement was adopted by the public sector, which adhered to the principles of
Transparency, Integrity and Accountability. In Brazil, the discussion that sought to make the
State more efficient resulted in the publication, in 2013, by the Federal Audit Court, of the
Basic Reference for Public Governance, and, in 2017, the publication of Decree No. 9.203,
which established the basic principles to guide good governance practices in public
organizations. Therefore, the objective of this article was to survey the Brazilian scientific
production that mentions the principle of integrity in public governance, through a systematic
review, to verify what has been mentioned. Qualitative research was adopted and to better
structure the discussion of the results, the 29 selected works were divided into four groups:
Research that addresses the topic, prior to the publication of the Basic Governance
Framework, surveys based on the Framework, surveys based on Decree No. 9.203/2017, and
research that does not address any of the three, but which deals with integrity as a way of
fighting corruption. The results showed that although there is no research that directly
addresses the principle of integrity, it is very present in the literature, being pointed out as
essential for good public governance.

Keywords: Fight against corruption. Public Management. Social Participation.

1 INTRODUCAO

O tema governanga comecou a ser discutido na esfera publica devido a necessidade de
um novo arranjo econdmico e politico, causada pela crise fiscal nos anos 1980. Essa
discussdo, que buscou tornar o Estado mais eficiente, resultou no estabelecimento de
principios basicos para nortear as boas praticas de governanga nas organizacdes publicas,
sendo eles a transparéncia, a integridade e a prestacdo de contas (TCU, 2014).

No Brasil, foi a partir de 1990, que a reestruturacdo do Estado buscou torna-lo mais
orientado para 0s aspectos sociais, visando promover direitos inéditos aos cidaddos, como o
de controle sobre a administracdo publica, da exigéncia de ética, integridade, transparéncia e
prestacdo de contas, além do préprio controle social e a oportunidade de participar
diretamente na escolha das politicas publicas a serem implantadas (OLIVEIRA,; PISA, 2015).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Referencial Basico de Governanca
Publica (RBGP), definiu que Governanga no setor publico compreende os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade. Sob a perspectiva de oOrgdos e entidades, o TCU apresenta a
governanca publica (GP) como a vertente corporativa que possui foco na manutencdo de
propositos das organizagdes e na otimizacdo dos resultados oferecidos por elas aos cidaddos e
aos usuarios dos servicos, garantindo que as acdes das organizacdes estejam alinhadas com o
interesse publico. Por isso, considera entre outros principios basicos, a integridade e 0s
valores éticos como importantes para a gestdo publica eficiente (TCU, 2014).

A cada um desses mecanismos, o0 TCU associou um conjunto de componentes e, por
fim, para cada um desses componentes foram identificadas praticas que contribuem para o
alcance dos objetivos da GP. A integridade é trabalhada no componente L2 - principios e
comportamentos do mecanismo de lideranca.
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A International Federation of Accountants - IFAC orienta que um dos principios da
boa governanca consiste no comprometimento da alta administracdo com valores éticos,
integridade e com observancia e cumprimento da lei (TCU, 2014). Dessa forma, os dirigentes
devem exercer a lideranca visando a promocao de valores éticos e de altos padrbes de
comportamento.

Nessa abordagem, sdo necessarias praticas como a adogdo de um codigo de ética,
estabelecimento de mecanismos de controle para evitar que preconceitos, vieses ou conflitos
de interesses deturpem a gestdo publica. Também € necessario o estabelecimento de métodos
para garantir que a alta administracdo atue de acordo com padrbes de comportamento
baseados nos valores e principios constitucionais e legais e, no codigo de ética e conduta
adotado.

A integridade €, entdo, considerada um principio basico de governanca pelos
principais referenciais e um indicador importante do nivel de governanga nas organizacgdes e
entidades publicas. Fica evidente a necessidade de reunir conceitos, praticas e aplicacbes
desse principio na realidade do setor publico no brasileiro. Assim, o objetivo deste artigo foi
fazer um levantamento a respeito da producéo cientifica brasileira do tema sobre o principio
da integridade na governanca publica por meio da revisdo sistematica, para verificar o que
tem sido mencionado nesses estudos.

O trabalho foi dividido em secdes, sendo primeira esta introdugdo. A segunda secéo
apresenta detalhadamente os métodos adotados para a coleta dos dados, enquanto a terceira
apresenta os resultados e discussdes. Por ultimo sdo apresentadas as consideracdes finais com
sugestdes para futuras pesquisas.

2 METODO

O estudo foi desenvolvido pelo método qualitativo de revisao sistematica para alcance
do objetivo do estudo. Para a coleta de dados foram definidos os termos ‘“‘governanca
publica”, “and”, “corrupgdo”, “or”, “integridade”. Foram utilizadas as base de dados
Scientific Electronic Library Online, SciELO, a Biblioteca Brasileira Digital de Teses e
DissertacGes e a Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e
Portugal, redalyc.

Em todos os repositorios a equacdo utilizada foi (“"governanga publica™) AND
(corrupcdo) OR (integridade). O periodo de publicacdo foi delimitado de 2009 a 2019. Para
maior abrangéncia da pesquisa, a mesma foi repetida nas trés bases de dados. Como a reviséo
sistematica adota a analise por pares, a mesma premissa de pesquisa foi adotada por ambas as
autoras, resultando na selecdo analisada. O Quadro 01 apresenta a equacéo de selecdo para 0s
estudos abordados.
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Quadro 01: Sinopse da coleta de dados.

CONTEUDO EXPLICACAO

Objetivo da pesquisa Mapear as produces cientificas acerca da governanca publica e o principio da
integridade no Brasil, bem como identificar os temas abordados nesses estudos.

Equacdo de pesquisa a | Governanca Publica e corrupgdo ou integridade.
experimentar

Ambito da pesquisa A pesquisa foi realizada no SciELO, BDTD e Redalyc. Foi delimitado o periodo
de 2009 a 2019, e a analise foi realizada no titulo, resumo e texto completo.
Critério de inclusdo Foram considerados somente artigos empiricos completos e com resumo, e teses e

dissertacfes disponiveis no repositorio nacional cuja tematica envolvem o0s
principios da governanca publica e integridade ou corrupcao.

Critérios de exclusdo Artigos sem resumo e sem texto integral. Artigos publicados em livros,
seminarios, encontros, conferéncias, etc. Artigos redigidos em lingua estrangeira e
artigos de revisdo.

Critérios de qualidade e | A ficha de pesquisa foi utilizada de maneira independente pelos investigadores, e,
validade metodolégica 0s critérios de inclusdo e exclusdo foram rigorosamente observados.

Fonte: elaborado pelas autoras.

A busca retornou 17 artigos na SciELO, 126 trabalhos no repositorio BDTD e 46 na
plataforma de busca redalyc, com data de publicacdo/defesa no periodo de 2009 a 2019. Com
a selecdo de 189 pesquisas foram analisadas individualmente os titulos e resumos para
determinar quais atendiam ao objetivo da pesquisa. Ap6s a primeira analise restaram oito
artigos selecionados na SciELO, 48 no Banco de Teses e Dissertacfes e 20 na base redalyc.
As 76 pesquisas selecionadas para a segunda andlise foram submetidas a leitura do texto
completo para averiguacgéo se a publicacdo atendia ou ndo ao objetivo. Em filtragem posterior,
para eliminacdo das repeticdes, os titulos das pesquisas foram posicionados em ordem
alfabética, e, assim, foram descartados os trabalhos repetidos.

Nas situacdes em que o estudo apresentou-se no formato “dissertagdo/tese” e “artigo”,
foi mantido para andlise o formato “dissertagdo/tese” por apresentar informagdes e resultados
mais detalhados. Desses trabalhos, apds leitura dos textos integrais e filtragem sob a temaética
“integridade”, restaram 30 trabalhos para analise e discussdes sobre Governanga Publica e o
Principio da Integridade, porém, foi constatado que os trabalhos de Pascoal (2017) e Correio e
Correio (2019), tratavam-se da mesma pesquisa, permanecendo apenas a pesquisa de 2017,
por ser mais completa (dissertacdo). Logo, as 29 pesquisas restantes foram analisados
detalhadamente, e assim, foi determinado que atendiam aos critérios de inclusdo e excluséo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para discussao, os trabalhos foram divididos em quatro grupos, sendo o primeiro com
publicagdes mais antigas, constituido por trabalhos anteriores ao RBGP do TCU, porém, que
apresentam o tema integridade baseado no relatério Cadbury Report, documento elaborado no
Reino Unido, na década de 1990, pelo comité Cadbury Committee. Esse relatério apresentou
os trés principios fundamentais para a governanca corporativa que, rapidamente se
expandiram para o setor publico (VIANA, 2010).

O segundo grupo foi composto por trabalhos anteriores a publicacdo do Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, entretanto, com o tema integridade baseado nos
componentes do RBGP do TCU. O terceiro grupo constituiu-se de trabalhos mais recentes,
que abordam sobre o principio Integridade, apresentado no Decreto n°® 9.203/2017. Ja, o
Gltimo grupo é constituido de trabalhos que abordam a integridade no setor publico, porém,
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sem mencionar o Referencial ou o principio apresentado no Decreto. O Quadro 02 apresenta
as pesquisas do primeiro grupo, ou seja, anteriores a0 RBGP do TCU.

Quadro 02: Pesquisas relacionadas a integridade no setor publico anteriores ao RBGP.

TITULO AUTOR, ANO
IGovP: indice de avaliagdo da governanca publica - instrumento de planejamento do Estado [ OLIVEIRA;
e de controle social pelo cidaddo PISA, 2015.
. e A CASANOVA
Critérios especificos para governanca nas agéncias reguladoras JUNIOR, 2014
Governanca no setor publico segundo a II_:A_C: um estudo nas universidades federais SALES, 2014.
brasileiras
Governanca no setor publico: diagndstico das praticas de gestdo da Policia Federal a luz do | MARCELLI,
estudo 13 do PSC/IFAC 2013.
Dimensdes de governanca no setor pablico: estudo das controladorias federal e estaduais | CAVALCANTE,
brasileiras 2011,

Governanca no setor publico: a aderéncia dos relatorios de gestdo do Poder Executivo aos
principios e padrdes de boas préaticas de governanca
A governanga corporativa no setor pablico municipal - um estudo sobre a eficacia da
implementacdo dos principios de governanga nos resultados fiscais
Fonte: Elaborado pelas autoras.

BIZERRA, 2011.

VIANA, 2010.

As pesquisas que mencionam o conceito de integridade como uma pratica de combate
a corrupcdo e melhoria na gestdo publica abordam os principios de boa governancga a nivel
mundial. Sdo citados os trés principios apresentados pelo Cadbury Committee. Para o
Australian National Audit Office — ANAO, os principios de boa governancga sdo seis, sendo
lideranca, integridade e compromisso como qualidades pessoais para 0s individuos que
integram a organizacgdo e, responsabilidade, integracdo e transparéncia para as estratégias e
processos envolvidos na gestdo. J4, o Instituto Britanico de Financas e Contabilidade Publica
— CIFPA, baseou fortemente seus principios de GP no Cadbury Report, e, portanto manteve a
triade da governanca, mesmo que, reconhecendo as distin¢cGes entre os entes publicos e 0s
privados (VIANA, 2010).

O estudo da governanca no setor publico ainda é algo recente e complexo, e, Viana
(2010) constatou que Estados Unidos e Australia adotam governanca com caracteristicas
gerenciais. Ja a Alemanha utiliza administracfes publicas mais empresariais, com foco em
custos menores e maior eficiéncia, enquanto que no Reino Unido houve adaptacdo dos
principios do Cadbury Committee para o setor publico. No Brasil transparece uma situacéo
heterogénea, que caminha para os avancos da GP como ferramenta auxiliar para o aumento da
eficiéncia e gestdo publica que atenda as necessidades da sociedade, sendo a integridade uma
qualidade pessoal necessaria aos gestores e servidores publicos.

Bizerra (2011) apontou que diversos guias de boas praticas de governanca podem ser
consultados em sitios eletrénicos de entidades internacionais que visam o desenvolvimento do
setor publico, e, a aplicacdo dos principios de governancga, independente de quais sejam,
devem ter como objetivo a prestacdo de servicos ou produtos oferecidos com qualidade e
eficiéncia a sociedade.

Assim, Bizerra (2011) apresentou alguns interesses dos contribuintes, visto que esses
sdo os financiadores do setor publico, sendo eles: excelentes servigos publicos; 6tima relacéo
entre investimento e custeio; eficacia na utilizacdo dos recursos e insumos; gestdo eficiente
com baixo custo; transparéncia e integridade das contas além de auditoria e fiscalizacéo
rigorosa e independente; tributacdo sob limite e controle, gerando beneficios sociais
compativeis e perceptiveis pela sociedade, além da criacdo de mecanismos para assegurar a
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integridade das informag6es publicas apresentadas em relatorios encaminhados ao legislativo
e disponibilizados a sociedade por acesso livre pela internet.

A integridade abrange desde as operagdes simples até as mais complexas. E baseada
no comportamento honesto e objetivo, em altos padrdes de decoro e probidade na
administracdo dos recursos publicos e na gestdo dos assuntos da entidade. E dependente do
sucesso do sistema de fiscalizacéo e controle, o que sugere que 0s 0rgaos de controle interno e
externo devem atuar, em conjunto com a sociedade, na premissa de exercer seu direito ao
controle da gestdo puablica. A integridade define que as informacgfes publicas devem
apresentar padrbes aceitaveis de qualidade. Para isso € preciso o compromisso de politicas
bem definidas, além de garantir que as atividades sejam sujeitadas a supervisdo interna e
externa eficaz, com normas e pradrdes éticos de conduta dos servidores publicos alinhados
com esses aspectos, sendo que os procedimentos e as condi¢cdes adotadas devem ser
documentados e disponiveis aos interessados (BIZERRA, 2011).

O principio da integridade baseado nos preceitos do Cadbury Committe, define que, no
meio publico, este deve envolver altos padrdes de retidao, inteireza, honestidade, objetividade
e probidade na gestdo das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. Além desses
principios, Cavalcante (2011) citou também os principios de governanca definidos pela IFAC
no ano de 2001, abrangendo as responsabilidades e condutas dos envolvidos no setor publico
(abnegacéo; integridade; objetividade; accountability; transparéncia; honestidade; lideranca),
visto que, tudo relacionado ao servico publico exige ética e integridade (CAVALCANTE,
2011); (BIZERRA, 2011); (VIANA, 2010).

Marcelli (2013) utilizou o principio da integridade originado de “Os Sete Principios da
Vida Publica”, conhecidos como os “Principios de Nolan". S&o eles a abnegacdo, integridade,
objetividade, responsabilidade, abertura, honestidade e lideranca, e enfatizou que estes sdo 0s
principios gerais de conduta que deveriam nortear o setor publico, além de mencionar que
todas as entidades publicas deveriam elaborar seus codigos de ética e conduta englobando os
sete comportamentos citados. Os mesmos principios aparecem nas recomendacfes de GP
presentes no Estudo 13 — PSC/IFAC, divididas em padr@es de comportamento, estruturas e
processos organizacionais, controle e relatérios externos, sendo que essas recomendagdes
sugerem um cédigo de boa governanca e, podem e devem ser adotadas como padrfes para o
setor publico.

Pelo principio da integridade, todos os detentores de vinculos publicos ndo devem
aceitar qualquer ajuda financeira ou material de individuos ou empresas que possam
influencia-los no desenvolvimento de suas fungdes oficiais, sendo essa atitude uma maneira
de combate a corrupcdo. No Brasil, ainda ha muito a se fazer, visto que as regras de
financiamento de campanhas eleitorais ndo sdo obedecidas, a transparéncia nos governos
precisa ser melhorada e, aqueles que praticam o trafico de influéncia precisam ser
responsabilizados com rigor, pois, somente a aplicacdo rigorosa da lei assegurara a
integridade no governo brasileiro (MARCELLLI, 2013).

Sales (2014), além de abordar os principios da governancga definidos pelo Cadbury
Committe e esclarecer sobre as premissas da IFAC, ainda delimitou que apesar de ambos
expressarem trés principios exatamente iguais, a IFAC acrescentou outros trés, assim, sao
equivalentes ao principio da integridade os principios de “integridade, honestidade,
objetividade e abnegagdo”. Salientou que no segmento publico, o administrador tem que ser
muito mais que integro, pois, esta administrando recursos da sociedade.

Casanova Junior (2014) divulgou estudo no qual foram apresentados os principios do
Cadbury Committe como indispensaveis para a governanca das entidades, porém ressaltou
que a gestdo publica ndo pode ser considerada somente por critérios do setor privado, pois
assim pode-se comprometer a capacidade transformadora e democratizante das reformas de
Estado. Ressaltou que esses mesmos principios de governanga aparecem na legislacao publica
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federal ha tempos, as vezes com outras palavras, porém, com semelhante contetdo conceitual,
logo, os principios da moralidade e publicidade, presentes na CF/1988, podem ser facilmente
comparados aos principios de integridade e transparéncia.

Oliveira e Pisa (2015) foram mais além, e propuseram o desenvolvimento de um
indice para mensurar a GP com adogdo de principios como indicadores, e assim, no interesse
de delimitar esses principios para afericdo, adotaram os principios da Efetividade,
Transparéncia, Accountability, Participacdo, Equidade, Integridade/Etica e Conformidade
Legal. A integridade ou Compliance, termo anglo-saxdo que significa conduta de acordo com
a regra. E apresentada como um dos comportamentos que o Brasil tenta consolidar como base
da governanca por meio de implantacdo de formas de assegurar o cumprimento de normas,
leis e politicas internas e externas, ao passo que tenta fortalecer a ética com adocdo de
controles internos e transparéncia das informacdes publicas.

Como um marco cronoldgico, apés a publicagdo da primeira edicdo do RBGP do
TCU, em 2013, as pesquisas nacionais passaram a adota-lo como referencial nas pesquisas
com essa tematica. Impulsionado pelos inimeros escandalos de corrupgdo, em 2002 0s
Estados Unidos promulgaram a Lei Sarbanes-Oxley, com objetivo de melhorar os controles e
garantir a fidedignidade das informacOes constantes dos relatdrios financeiros, lei que
inspirou o Brasil a elaborar a Lei n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013, Lei Anticorrupcao
brasileira, e, entdo, o TCU elaborou seu RBGP.

Com o intuito de difundir comportamentos e atitudes no setor publico, visando a
melhoria dos processos e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, por meio de delimitacdo de
componentes da GP necessarios a todos os orgdos e entidades publicas. Para isso, o0 TCU
(2014) apresentou trés mecanismos para 0 sucesso da governancga, sendo eles a Lideranca, a
Estratégia e o Controle. Cada um deles foi subdivido em componentes, sendo a integridade
presente no componente L2 - principios e comportamentos desejaveis e necessarios a boa GP.
O Quadro 03 apresenta as pesquisas que abordam o tema integridade baseados no RBGP.

Quadro 03: Pesquisas relacionadas a integridade no setor publico baseados ho RBGP.

TITULO AUTOR, ANO

Governanca publica na UFRN: uma proposta de_ melhorla a partir do fortalecimento da PESSOA, 2018.
funcéo de auditoria interna

Método para avaliagdo do nivel de transparéncia nos institutos federais de educacéo,

o ; NERY, 2018.
ciéncia e tecnologia
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia como 6rgéo indutor da SANT’ANNA,
governanca publica nos municipios: corolario do principio constitucional da eficiéncia 2018 (b).
Governanca aplicada ao setor pdblico: uma analise da institucionalizagdo de praticas de
A . e SILVA, 2017.
governanca nas universidades federais do nordeste brasileiro
Governanca Publica em Saude P6s-Reforma Gerencial no Brasil: Reconciliando SAUERBRONN,
Perspectivas para uma Analise Multinivel 2017,
Governanca Pablica: analise das praticas adgtgdas pela Policia Federal na Superintendéncia ROCHA, 2017.
do Espirito Santo
Influéncia da aderéncia as praticas de governanca corporativa da dimensdo controle no BARROSO,
desempenho das universidades federais brasileiras 2017.

Influéncia da governanga publica na eficiéncia da alocagdo dos recursos pablicos em
educacao e saude
Principios da governanca publica aplicada aos Tribunais de Contas do Estado e Municipio | MONTANHOLLI,

SANTOS, 2017.

de S&o Paulo 2017.
Melhores préticas de governanga no setor publico federal brasileiro PAS(():SAL’

Analise da aderéncia dos relatérios de gestdo as boas praticas de governanga aplicadas ao
setor publico: um estudo em cinco universidades publicas federais

Avaliacdo das préticas de governanca em politica publica: um estudo de caso da politica de TEIXEIRA,

CASTRO, 2016.
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educacdo basica, relativa ao ensino médio, do governo do Estado do Para 2016.

Governancga no setor publico: anélise da aplicabilidade dos mecanismos de governanca nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) na Paraiba
Governanga no setor publico: uma andlise das praticas da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte
Governanca publica, atuacdo do Tribunal de Contas dos municipios do Estado do Ceara e a
percepcao sobre o controle social
Os impactos do Programa de Modernizacéao Integrada do Ministério da Fazenda no modelo BARBOSA,

SANTOS, 2016.

BATISTA, 2016.

FEITOSA, 2016.

de governanca corporativo da institui¢do 2016.
Auditoria interna como instrumento de governanca publica na dimensao controle: estudo MOREIRA,
nas universidades federais brasileiras 2015.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Moreira (2015) abordou o conceito de integridade do RBGP e mencionou o caminho
percorrido desde a publicacdo dos principios fundamentais da governanga, nas perspectivas
do Cadbury Report e da IFAC, até a publicacdo do RBGP do TCU no Brasil. Mencionou o
convite a OCDE para a elaboracdo de um manual de boas préaticas de governanca no setor
publico, projeto concluido e divulgado em 2018 pelo Governo Federal com o titulo “Guia da
politica de governanga publica” (CASA CIVIL, 2018). Segundo a OCDE, ndo existe um
Unico modelo de Governanca, pois, a estrutura da gestdo deve ser desenvolvida objetivando o
desempenho da economia, a integridade das agfes e 0s incentivos que ela cria para 0s
envolvidos, além da promocéo da transparéncia das informacoes e a eficiéncia dos processos.

Logo, cada organizacdo deve elaborar a governanca que atenda as necessidades
(CASA CIVIL, 2018); (TCU, 2014). Qutro aspecto observado € que o termo integridade
refere-se tanto para 0 comportamento integro e ético, quanto para a divulgacdo de
informacdes integras, ou seja, além do individuo, a elaboracdo de relatérios deve transparecer
também a integridade.

Barbosa (2016) abordou o conceito de governanga como um exercicio de avaliacdo da
eficdcia de formas alternativas de organizacdo, sendo assim, a governancga € pensada como um
cenario em que a integridade das acdes é decidida. Outro aspecto abordado é o comparativo
entre o que a sociedade almeja em confronto com o que os gestores querem, logo, os cidaddos
desejam transparéncia, integridade das contas e auditoria rigorosa e independente, enquanto
os gestores publicos querem a auditoria “sob controle”, com a nomeagao interna dos juizes
dos Tribunais de Contas, comprometendo a independéncia. O tema integridade em si é
abordado como um comportamento necessario para a boa gestdo publica.

Feitosa (2016), afirmou que a GP € subsidiada por parametros fundamentados na
integridade, na adequada prestacdo de contas, na transparéncia e na eficiéncia, ou seja,
principios discutidos desde 1992 no Reino Unido, e cada vez mais presentes na literatura
como formas de combate a corrupgdo e suporte a gestdo publica adequada e almejada pela
sociedade. Contudo, a importancia da integridade requer o predominio de padrdes éticos, alem
da observancia, por parte dos agentes publicos, de valores e normas aceitos pela sociedade, e
mais ainda, é imprescindivel haver controle e fiscalizacdo para garantir o cumprimento das
leis, regulamentos e politicas internas.

Compete aos gestores publicos elaborar ferramentas capazes de impulsionar a
sociedade a progredir, por meio da gestdo dos recursos, com planejamento da aplicagéo,
definicdo de metas e cumprimento dos limites de gastos. Isso s sera alcancado com adocao
de préticas integras, responsaveis, transparentes e com a adequada prestacdo de contas para a
sociedade, além de acdes fiscalizadoras que prezem pela eficiéncia, integridade,
comprometimento e ética no setor publico (FEITOSA, 2016).

Batista (2016) esclareceu que na nova abordagem de préaticas trazidas pela governanca,
espera-se 0 bom funcionamento do Estado e suas organizacGes, para que assim atendam as
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demandas da sociedade e alcancem resultados positivos, por meio da elevagcdo do grau de
governanca, responsabilidade e compromisso dos gestores com a ética, a integridade, a
transparéncia, a participacao social e a prestacdo de contas. 1sso ndo é somente uma exigéncia
da legislacdo, mas também uma obrigacdo dos representes eleitos pelos cidaddos para
administrar os recursos do povo.

Santos (2016) desenvolveu estudo sobre a analise da aplicabilidade dos mecanismos
de governanca nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). fundamentou-se no
RBGP do TCU, porém descreveu o surgimento dos principios de governanca, e ainda
mencionou que a experiéncia do Reino Unido foi uma das pioneiras na producdo de um
constructo direcionado para o setor publico, baseado no modelo percussor da gestdo privada,
com o foco na adequada lideranca e fundamentada na triade transparéncia, integridade e
responsabilizacdo dos atos.

Teixeira (2016) mencionou, além da origem da governanca, 0 RBGP do TCU e o
Estudo 13 do IFAC. Destacou que a crise do setor publico, na década de 1980, impulsionou a
instituicdo dos principios basilares de orientacdo das boas praticas de GP, e originou as
pesquisas e publicacBes sobre o tema que apresentaram inovacgdes e condi¢cdes necessarias a
melhoria da governanca nas organizacOes publicas e privadas, consolidando a tendéncia de
busca pela eficiéncia operacional e administrativa.

Castro (2016), além do historico do principio da integridade, abordou a avaliagcdo
realizada pela Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, sobre GP
no sistema de integridade da Administracdo Publica Federal, estudo feito em 2011, que
apresentou como resultado um documento que confirma avancos e pontos fracos da
Administracdo Publica Brasileira. Logo, o termo integridade é apontado como o principal
componente para a boa governanca publica, e, a categoria “Integridade” presente no estudo e
também no RBGP ¢ dividida nos componentes “Cédigo de ética” e “Controle e denuncias”.
As acdes dessa categoria sao relacionadas a adogdo e cumprimento de Codigos de ética e a
adesdo de mecanismos de controle, como acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
atitudes, culminando em denuncias e punicdo de praticas nao éticas.

Em 2017, foi apresentada pesquisa sobre melhores praticas de GP na esfera federal. A
integridade foi abordada como pratica necessaria a boa governanca nao s6 nos individuos,
mas também nos processos e nos setores diversos da administracdo publica. O foco da
pesquisa foi boa governanca nas tecnologias da informacdo, e, a integridade, como a ética, a
responsabilidade e a transparéncia sdo necessarias para o sucesso e a eficiéncia do segmento
publico (PASCOAL, 2017); (CORREIO; CORREIO, 2019).

Montanholi (2017) realizou pesquisa nos Tribunais de Contas do municipio e do
estado de S&o Paulo para analisar os principios da GP utilizados nesses 6rgaos de fiscalizacdo.
Delimitou o conceito de integridade baseado em honestidade, objetividade e altos padrdes de
decéncia na gestdo dos recursos e do patrimoénio publico, refletindo nos processos decisorios e
na qualidade dos relatérios financeiros e de desempenho. Assim, para que a gestdo seja
integra, é preciso estabelecer mecanismos adequados para garantir que 0S governantes e
servidores das instituigdes publicas ndo sejam influenciados por preconceitos e conflitos de
interesses, ndo devendo usar suas fungdes de agentes publicos para obtencdo de vantagens
pessoais.

Santos (2017) aderiu a0 RBGP do TCU em seu estudo e, por meio de técnicas
quantitativas de analise de dados avaliou a eficiéncia dos gastos publicos. Abordou que a
maior participagdo dos cidadaos nos assuntos publicos tem sido diretamente associada com o
desenvolvimento de integridade e responsabilidade, ou seja, quando a sociedade fiscaliza o0s
gastos publicos, forca os gestores e agirem de forma integra e ética.
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Barroso (2017) apresentou o percurso do conceito de integridade, porém, ressaltou
outros principios necessarios a boa GP, derivados da governanga corporativa, como lideranca,
integridade e compromisso, relacionados a qualidades pessoais, e, responsabilidade em prestar
contas, integragdo e transparéncia, relacionadas aos processos, produtos, estratégias, sistemas
e politicas. Ressaltou que para a efetividade da integridade h& dependéncia da padronizacéo
da estrutura de controle, do perfil profissional dos gestores, do acesso a administracdo dos
recursos e negdcios das entidades publicas. A prestacdo de contas das entidades integras ndo é
uma obrigacéo e sim um ato de demonstracédo dos resultados das acdes com resultados licitos.

Rocha (2017) afirmou que a integridade publica e os valores éticos sdo 0s principais
componentes da organizacao e preconizam a estrutura de governancga para que seja cumprida
a tarefa de supervisdo organizacional e delegagéo de autoridade e responsabilidades, visto que
uma entidade com controle positivo incentiva a atitude de controle social, além de disciplinar
e estruturar o sistema de controle interno.

Sauerbronn (2017) discorreu sobre os principios da Governanga e sua importancia
para a efetiva gestdo publica, ndo s6 na gestdo geral, mas também em cada setor publico.
Abordou a integridade como um dos principios para que as politicas na area da salde sejam
efetivas e atendam a sociedade de maneira correta e com qualidade.

Ja Silva (2017) adotou os principios de GP em analise das praticas de governanca nas
universidades federais do nordeste brasileiro. Observou que a ética nas organizacdes merece
demasiada atencdo da sociedade, pois 0s escandalos corporativos demonstram a necessidade
de elaboracdo de codigos de ética efetivos para defender a reputacdo, a ética, o
comportamento e a integridade das organizacGes, sejam publicas ou privadas, sendo
imprescindivel que todos os gestores apoiem o cédigo, servindo de exemplo aos demais.

Em pesquisa realizada no Tribunal de Contas do Estado da Bahia, apesar de ter sido
embasada no RBGP do TCU, com maior enfoque nos componentes do TCU, foi mencionado
0 Decreto Federal n°® 9.203/2017, na época da pesquisa, recentemente publicado, o qual
considerou a GP como conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle. Com o
Decreto foi instituido o Comité Interministerial de Governanca, impondo aos 6rgdos e as
entidades da administracdo direta e indireta federal a implementacdo do programa de
integridade com objetivo de prover a adoc¢do de a¢Ges institucionais destinadas a prevencéo, a
deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo (SANT’ANNA, 2018b).

Nery (2018) desenvolveu estudo para elaboracdo de um método para avaliacdo do
nivel de transparéncia nos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, e para isso
abordou a integridade como comportamento necessario para 0 aumento da transparéncia
publica. Salientou que a despesa publica é vulneravel em relacdo ao desperdicio e ao mau uso.
A transparéncia, por meio da divulgacdo das informacdes publicas, € a melhor forma de
prevencao a corrupcdo, além de elevar os padrGes de integridade na utilizacdo de recursos e
fundos publicos.

Por altimo, Pessoa (2018) prop6s a melhoria da governanca a partir do fortalecimento
da auditoria interna. Além da adocdo do RBGP, reforgou o conceito de integridade com
fundamento em outros manuais, como o “Referencial de combate a fraude e corrupcao:
aplicavel a 6rgdos e entidades da Administragdo Publica”. Também abordou a importancia
das atividades de auditoria interna, pois séo indicativos do compromisso da alta administracéo
com a gestdo e o planejamento de combate a corrupcdo e fraude, além da adogédo de gestdo de
riscos adequada, com ética, integridade e controles internos eficientes e eficazes.

Com a analise individual de cada trabalho embasado no RBGP do TCU ficou claro
que o tema é cada vez mais utilizado em estudos, e que a busca pela eficiéncia publica é
desejo da sociedade e ja que ndo ha receitas prontas para o sucesso, estudos que abordem a
tematica &0 necessarios.
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Progredindo na discussdo, o Quadro 04 apresenta pesquisa relacionada a integridade
com foco no Decreto n° 9.203/2017, assunto recente e importante para que a gestdo publica
avance com ac0es eficientes.

Quadro 04: Pesquisas relacionadas a integridade no setor publico referenciadas pelo Decreto n° 9.203/2017.
TITULO AUTOR, ANO
A politica de governanca nas instituices federais de ensino superior: um estudo da
< « SOUZA, 2018.
percepcdo dos gestores do IF Sertdo Pernambuco
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Diferentemente dos estudos anteriores, Souza (2018) orientou sua pesquisa pelos
padrdes de governanca considerados pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo TCU,
traduzidos no Decreto n° 9.203/2017. Ele observou que os 6rgdos de controle utilizam como
referéncia as praticas de governanca da IFAC. No que se refere a Integridade, identificou
como aspectos relevantes a definicdo de padrdes de decoro, probidade e objetividade na
gestdo publica; associacdo da qualidade nas decis6es administrativas e normativas instituidas;
e influéncia no desempenho institucional e na qualidade dos relatérios de prestacao de contas.
Souza (2018) foi o Unico que abordou diretamente o principio da integridade, demonstrando
que pesquisas com essa tematica especifica ainda sdo escassas no meio académico.

Por fim, o Quadro 05 apresenta as pesquisas que ndo estdo classificadas com
embasamento nos critérios anteriores, visto que 0s quatro trabalhos apresentam o tema
integridade como qualidade de combate a corrupcdo, porém, ndo foram embasados nos
referenciais de GP difundidos na literatura.

Quadro 05: Pesquisas relacionadas a integridade ndo embasadas nos critérios anteriores.

TITULO AUTOR, ANO
O efeito da natureza estatal para a integridade das sociedades de economia mista ALZI)%DA,
Transparéncia e controle social da administragéo publica: limites e possibilidades no SANT’ANNA,
cendrio brasileiro 2018 (a).
Parametro a atuacéo do chief compliance officer na politica pablica de enfrentamento da MACHADO,
corrupgao transnacional 2017.
Préaticas de governanca publica: uma andlise informacional, por meio dos sitios eletrénicos MANENTI,
em portais de transparéncia, dos municipios do sul catarinense 2017.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Almeida (2018) analisou as limitagbes que a natureza estatal das sociedades de
economia mista trazem para a integridade da empresa, considerando integridade como a
capacidade de “honrar a palavra”, e concluiu que esse setor possui caracteristicas inerentes de
sua natureza que podem atrapalhar a integridade. Destacou, por exemplo, que aliancas
politicas podem prejudicar a clareza das definicdes dos objetivos de longo prazo e, ademais,
apontou a necessidade de conciliar o interesse publico e o objetivo lucro.

Sant’anna (2018a) ponderou a efetividade dos mecanismos de controle social
existentes no ordenamento politico brasileiro e relacionou parametros empregados na
governanca. Concluiu que a transparéncia tem um papel importante na medida em que néo
permite que alguns privilegiados detenham informacd@es e as utilizem para fins proprios, desta
forma, a transparéncia colabora para efetivacdo do principio da integridade.

Manenti (2017) focou seu estudo no principio da transparéncia publica. O estudo
verificou as praticas da gestdo, por meio da analise de dados disponiveis no e-governo dos
municipios na microrregido de Criciimas — SC, segundo o Guia de Implantacdo fornecido
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pelo Portal da Transparéncia em que um dos campos é a integridade as informacdes
disponibilizadas.

Machado (2017) examinou a deontologia juridica para o profissional Chief
Compliance Officer (CCO), diretor de conformidade, analisando a adequacéo dessa profissao
e sua transplantacdo para a Administragdo Publica Brasileira por meio da Lei Anticorrupcao.
Concluiu que esse agente, responsavel pela elaboragédo, deteccdo, monitoramento e resposta
dos programas de compliance, esta no vértice de um novo modelo de relacionamento entre o
setor publico e o privado, mas que, apesar de sua importancia na efetividade dos programas
anticorrupgdo, seus direitos e deveres ainda ndo foram definidos no ordenamento juridico
brasileiro. Além disso, verificou que a existéncia de procedimentos para a integridade na Lei
Anticorrupgdo oficializou o processo de aperfeicoamento da gestdo publica iniciado com a

essa legislacéo.

Enfim, o Quadro 06 apresenta em sintese as pesquisas analisadas, demonstrando os
objetivos do cada estudo, seus instrumentos/participantes e 0s principais resultados

encontrados.

Quadro 06: Sintese das pesquisas analisadas.

INSTRUMENTO/

PRINCIPAIS RESULTADOS

OOIRIES CLEYEUINQIBEIES DD PARTICIPANTES E TEMAS ABORDADQOS
Pesquisa exploratoria; Ha~3|na|s de_ ef}et!wdade da
e adocdo dos principios de GP na
Estudar a governancga no setor 25 municipios da % S (1
o P oA x S gestdo municipal. A analise dos
VIANA. 2010 publico e identificar a existéncia | Regido Administrativa indices financeiros demonstra
’ ' de préticas de governanca de Ribeirdo Preto; N
- o . coincidéncia entre os resultados
corporativa no setor publico. aplicagdo de o «
Uestionario positivos na gestdo e na
g ' melhoria do desempenho fiscal.
Analisar o nivel de alinhamento
das caracteristicas conceituais e | Pesquisa bibliogréafica, | Alinhamento com os principios
institucionais do ambiente documental e da transparéncia e
governamental em que atuam os aplicacdo de accountability. As caracteristicas
CAVALCANTE, | 6rgéos de controle e da forma guestionario, institucionais do ambiente e as
2011. de atuacdo das controladorias | respondido por 22 dos | praticas de atuacdo dos érgaos

federal e estaduais aos
principios e recomendacGes de
boas préaticas de GP, referentes a
dimensdo controle.

28 orgdos de controle
interno federal e
estaduais.

de controle atendem,
parcialmente, as recomendacdes
de GP.

BIZERRA, 2011.

Avaliar se os relatorios de
gestdo do Poder Executivo
municipal sdo aderentes aos
principios e padrdes de boas
préaticas de GP acerca da
transparéncia e da
accountability na utilizagdo dos
recursos, bem como dos
resultados gerados em
decorréncia das politicas
publicas adotadas.

Pesquisa documental e
analise de contetdo
em relatérios de
gestdo da Prefeitura da
Cidade do Rio de
Janeiro.

Os relatérios analisados
possuem pouca aderéncia aos
principios e padrdes de GP,
evidenciando-se uma aderéncia
de apenas 37,71% em relacdo
aos elementos estabelecidos,
assim, apontou para o fato de
que ha pouca transparéncia nos
relatorios de gestdo, fato este
que prejudica a accountability
na administragdo publica.

Diagnosticar as préaticas de
gestdo da Policia Federal e

Pesquisa a dados

Grande parte das praticas de
gestdo adotadas pela Policia

MARCELLI, comparé-las aos padrfes de boa - - Federal apresenta-se em
2013 governanca no setor publico secundarios da PO!'C'a conformidade com as boas
' Federal do Brasil. fe ;
recomendados pelo Estudo 13 préaticas de governanca sugeridas
do PSC/IFAC. no referido Estudo.
CASANOVA Identificar as praticas de Agéncias reguladoras A governanga nas agéncias
JUNIOR. 2014, | 90vernanca mais caracteristicas federais do Brasil. regulatérias aborda processo

das agéncias reguladoras

Avaliacéo do sistema

complexo e continuo, de gestéo
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federais no Brasil com base nas
suas disfuncgdes e pesquisas
bibliogréaficas em diversos

referenciais internos e externos

de controles internos
das agéncias
reguladoras federais.
Adocéo de check list e
questionario.

do mercado, mediante conjunto

de praticas, instituicbes e regras
para programar politicas
publicas regulatdrias em

beneficio da sociedade. Nao foi
localizada politica de GP.

SALES, 2014.

Investigar o nivel de aderéncia
das universidades federais
brasileiras as praticas de GP
recomendadas pela IFAC para
as dimensoes “Estrutura e
Processos Organizacionais” e
“Controle”.

59 universidades
federais brasileiras.

As IES atendem apenas cerca de
49% do total de 77
recomendagdes analisadas,
confirmando que, essas
instituicGes adotam apenas
parcialmente as recomendacfes
da IFAC.

MOREIRA,
2015.

Analisar a influéncia da adocéo
de boas praticas de GP pelas
auditorias internas das
universidades federais
brasileiras sobre a regularidade
das prestacdes de contas dessas
instituicoes.

Pesquisa descritiva,
exploratdria,
bibliografica e
documental. Amostra
composta pelas
universidades federais
cujas unidades de
auditorias internas
eram mais antigas,
optando-se pelas
auditorias internas
criadas até o ano de
2001.

Adogdo parcial das praticas de
auditoria interna por quase todas
as IES, exceto a UFMG, que
atendeu as recomendacdes da
IFAC. A anélise de contetido
dos acorddos do TCU apontou
maiores inconformidades nas
areas de Gestéo de Pessoal,
Licitacdo e Contabilidade. N&o
hé relacéo de influéncia entre o
nivel de aderéncia as boas
praticas de GP e a prestacfes de
contas.

OLIVEIRA;
PISA, 2015.

Desenvolver indice de medicéo
da GP a partir de seus
principios, e apresenta-lo como
um instrumento de auto
avaliac8o e planejamento para o
Estado e, de controle social.

Pesquisa aplicada,
exploratoria e
descritiva, com
abordagem finalistica
comparada. Amostra:
26 estados, DF e
Unido.

Nenhum ente federativo se
enquadrou no grau de
governanca muito baixo, com
escores inferiores a 0,50, porém,
nenhum deles atingiu grau muito
alto, com nota superior a 0,80.

PASCOAL,
2015.

Analisar as melhores préticas de
governanca que a
Administracdo Publica Federal
Brasileira tem adotado.

Pesquisa quantitativa,
descritiva e
exploratoria.
Aplicagéo de
questionario referente
ao Levantamento de
Governanca de TI
2014 aplicado em 372
orgdos da APFB.
Analise bibliogréafica,
estatistica descritiva,
andlise documental e
econometria.

Identificacdo de conselho de
administracdo em quase todas as
instituicdes. As praticas que
refletem efetividade destes ndo
sdo adotadas ou ndo atingiram
um nivel de maturidade que
permita ao 6rgao realizar a
gestdo de risco, ou ainda ndo
identificaram a necessidade da
adocéo de melhores préticas.
Necessidade de investimento em
Gestdo de Risco e de
Continuidade do Negécio. A GP
estd em estagio inicial.

CASTRO, 2016.

Avaliar os relatorios de gestdo e
demais informacOes prestadas
por uma amostra de cinco
Universidades Publicas Federais
de acordo com boas praticas de
GP.

Selecdo de boas
praticas publicadas
por 6rgéos influentes
para analise das
divulgacdes das
universidades.
Avaliacéo dos portais
de acesso a
informacé&o.

Adequacdo média de 60% a LAI
e 45,7% de aderéncia as boas
praticas de governanca, o que

indica a necessidade de maiores

investimentos das universidades
na adocao de boas préticas de
governanca e na adequacéo de
seus portais a lei de acesso a
informacéo.

TEIXEIRA,
2016.

Caracterizar aspectos

conceituais a respeito de politica

Estudo de caso,

efetuado por meio de

Foi evidenciada a existéncia de
boas préaticas de GP, bem como
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publica, GP e modos de atuagao
realizados pelos TCs, no

processo de avaliacdo. Detalhar

0 modelo utilizado para analise

de boas préticas de GP do TCU,
e avaliar, com base neste

modelo, as préticas de
governanca da politica publica
de educacdo basica, referente ao
ensino médio, elaborada pelo
Estado do Para.

14

pesquisa bibliografica
e documental.

a ocorréncia de praticas que ndo
concorrem para a governanca da
politica publica analisada.
Demonstragdo de que RBGP
pode ser utilizado como
instrumento para verificagdo das
estruturas de governanca de
qualquer politica publica, pois
héa liberdade para a adequacéo
do modelo as especificidades da
politica publica a ser avaliada.

SANTOS, 2016.

Analisar os mecanismos de
governanca dispostos pelo TCU,
em seu manual ‘Governanga
Publica: referencial basico de
governanca aplicavel a 6rgdos e
a entidades da administracao
publica e a¢des indutoras de
melhoria’ nas IFES do estado da
Paraiba.

Pesquisa documental,
bibliogréafica e de
campo. Universo:

UFPB e IFPB.
Obtencdo de 54
questionarios
respondidos pelos
gestores das
instituices, contendo
dez itens referentes as
préticas de governanca
contidas no manual do
TCU.

Identificacdo de instrumentos
relativos as préaticas de GP
adotadas pelo manual do TCU,
entretanto, os achados
correspondem a itens de
pequena magnitude, em relacao
ao que se pretende obter na
implantacdo de um sistema de
governanca para instituicdes
publicas, dentre as quais, nove
praticas tiveram instrumentos
identificados, todos em estagio
inicial.

BATISTA, 2016.

Analisar se praticas de
governanca no setor pablico,
seus conceitos, principios e
proposicdes estdo sendo
adotadas pela alta gestdo da
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

Coleta de dados por
meio de formulario de
entrevista
semiestruturada
realizada com sete
dirigentes da
Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte (UFRN).
Pesquisa exploratoria,
descritiva e
qualitativa.

Evidenciou que os principios e
conceitos de GP ndo adotados
sdo eficiéncia, gestdo de riscos,
transparéncia e responsabilidade.
Inexisténcia de processo formal
e transparente para garantir
nomeagoes sob critérios de
competéncia e mérito. Falta de
avaliacdo dos membros da alta
administracdo com base em
indicadores e metas de
desempenho. Inexisténcia de
plano de gestdo de riscos.
Auséncia de diretrizes para a
participacdo social.

FEITOSA, 2016.

Identificar a percepcao da
sociedade sobre controle social
no estado do Ceara.

Entrevista aberta com
a diretora do Instituto
Escola Waldemar de
Alcantara.
Questionério aplicado
aos cidadéos dos
municipios
participantes do
Projeto Capacidades.
Amostra: 291 pessoas.

A maioria sabe o significado de
controle social, mas néo exerce.
A maioria nunca procurou
informacdes sobre as contas
publicas e outros alegaram
apenas comentar com
conhecidos irregularidades e
ilegalidades presenciadas. Tal
fato se explica pela falta de
clareza, o dificil acesso a
informacé&o e pela complexidade
da linguagem utilizada.

BARBOSA,
2016.

Analisar os impactos das a¢oes
de intervencdo na governanca
do Ministério da Fazenda, sob o
Programa de Modernizagdo
Integrada do Ministério da
Fazenda, entre 2011 e 2015,
para entender se contribuem
para a construgdo de ambiente
propicio a coordenacéo e

Revisdo de literatura.
Adocéo de modelo
analitico qualitativo da
governanga em
organizacoes.
Realizacdo de estudo
de caso para aplicacéo
do modelo. Realizagdo
de entrevista para

O Programa produziu diversos
impactos na estrutura de
governanca e nas praticas de
governanca do ministério e esses
impactos contribuiram para a
reducdo da fragmentacédo da
gestdo e para a criacdo de um
ambiente organizacional com
mais coordenacdo e articulacdo
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articulagdo entre os 6rgéos
fazendérios para a geragdo de
valor.

captar a percepgao
sobre os temas em
analise.

de acdes entre 0s 6rgaos
fazendérios com geracdo de
resultados para a sociedade.

Identificar e analisar o grau de
institucionalizacdo de praticas
de governanga corporativa no
ambito das universidades
federais do nordeste brasileiro,
tomando- se como referéncia o
Manual de Governanca proposto
pelo TCU, que orienta sobre
principios e préticas de
governanca que podem ser
aplicados a todos os Orgéos e
Entidades Publicas.

SILVA, 2017.

Aplicacdo de
questionario aos pro-
reitores. Mensuragao

do grau de préticas
institucionalizadas de

acordo com a

percepcdo dos
gestores. Associacdo

do grau de
institucionalizagdo as
caracteristicas
organizacionais.

Existéncia de praticas de GP na
ordem de 65,63%. N&o ha
relacdo significativa entre as
caracteristicas organizacionais
Receita, n° de Professores, n° de
Técnicos, n° de Alunos, Cursos
de Graduacdo, Cursos de P6s-
Graduagdo, Conceito CAPES
Pés-Graduacdo e, Titulagdo dos
professores e o grau de
institucionalizacdo encontrado
para cada universidade.

Propor analise que considere a
GP como influenciadora de
multiplos niveis, pautada no

conceito de co-determinac&o, e

forma de reconhecer questdes

de economia politica no
processo de interacdo de atores
publicos e privados e seus
reflexos sobre a sociedade.

SAUERBRONN,
2017.

Revisdo da literatura
de trés abordagens
teoricas de GP, em
busca de uma proposta
para o estudo da
dimensao publico-
privada na salde.

O autor concluiu que sdo raros
0s estudos que reconhe¢am a
coexisténcia de diferentes
abordagens em GP (seus
pressupostos, possibilidades e
limitacBes) e que procurem
reconciliar seus maltiplos niveis.

Analisar, no contexto da GP, as
praticas de controle interno
adotadas pela Superintendéncia
da Policia Federal no Estado do
Espirito Santo.

ROCHA, 2017.

Pesquisa exploratoria
e qualitativa.
Procedimento

metodolégico: estudo

de caso. Pesquisa
documental e de
legislacdo. Coleta de
dados por meio de
entrevistas
semiestruturadas.

As praticas se aproximam de
maneira bastante consistente, da
base conceitual do COSO I nas

dimensoes “ambiente de
controle”, “procedimentos de
controle” e “monitoramento”.
Concluiu que na Policia Federal,
ha uma grande valorizagéo dos

aspectos relacionados com a

integridade e valores éticos.

Investigar a existéncia de
influéncia do nivel de aderéncia
das universidades federais
brasileiras as praticas de
governanca corporativa da
dimensao controle,
recomendadas pelo IFAC.

BARROSO,
2017.

Pesquisa descritiva,
natureza predominante
quantitativa, realizada

por meio de anélise

documental nos
relatorios de gestdo
das universidades.

Aderéncia crescente as
recomendacdes do IFAC na
dimensdo controle. Evidéncias
de correlagdo entre a adesdo as
préaticas recomendadas e 0
desempenho Ranking
Universitério Folha RUF.

Estudar a influéncia de praticas
de GP na eficiéncia da aplicacdo
dos recursos pablicos em
educacdo e salde nos
municipios brasileiros, tento em
vista que a utiliza¢do de tais
praticas afete positivamente
nesta eficiéncia.

SANTOS, 2017.

Construcdo de modelo
estatistico com
varidveis mapeadas na
literatura para medir a
eficiéncia da aplicagéo
dos recursos publicos
municipais para o ano
de 2010. Construcédo
de Indice de Eficiéncia
Municipal (IEM).
Aplicacdo de modelos
quanti com utilizacdo
de variaveis que
expressem 0s
principios de GP.

O principio de integridade e
ética demostrou influéncia
positiva a eficiéncia da aplicacao
dos recursos em todos 0s
modelos aplicados. A equidade
demonstrou influenciar de
maneira positiva, ou seja, a
diminuicdo das desigualdades e
oferta de oportunidades com
respeito as diferencas mostrou
melhorar a eficiéncia da
aplicacéo dos recursos. Logo, as
préticas de GP influenciam a
eficiéncia dos recursos publicos
em educacéo e saude.

MACHADO, Verificar a existéncia de uma

2017, deontologia aplicavel ao CCO,

Revisdo da literatura,

exame de relatérios de

O estudo analisou uma proposta
de deontologia aplicvel ao
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Diretor de conformidade.

Analisar a necessidade da

adaptacdo do instrumento

legislativo nacional a ética e
verificar limites nos direitos e
deveres dos profissionais para
potencializar a contribuicdo na
politica nacional.

16

organizacGes
governamentais e néo-
governamentais,
julgados nacionais e
estrangeiros, surveys
produzidos por
associagdes privadas.

CCO no Brasil. Foi verificada a
lacuna de deontologia para o
profissional e deixado um
conjunto de investigacBes
empiricas para novas vertentes
de pesquisas.

Identificar as praticas de GP,
por meio da estrutura
obrigatoria e recomendavel nos

Estudo indutivo,
abordagem qualitativa
com objetivos
descritivos e

Os gestores municipais ndo
cumprem as obrigacGes da
legislagdo e ndo transparecem a
gestdo de forma clara e eficiente.

MANENTI, . A exploratorios. A amostra ndo adota ou
portais de transparéncia, na R . e
2017. eracio de informacio & Investigacdo por meio | empreende boas préaticas de GP e
gerag naga do exame de contetido | a falta de punigdo compativel
sociedade nos municipios da .
. - L dos dados com o descumprimento da
microrregido de Criciuma — SC. . S .
informacionais norma produz incertezas e torna
mediante 0 e-governo. a legislaco ineficaz.
Estudo de caso Demonstracdo da existéncia de
desenvolvido nos TCs | normas minimas e satisfatorias
. . - do municipio e do de cumprimento aos quesitos
Diagnosticar a aplicagdo dos ~
L2 ~ estado de Séo Paulo. | abordados, contudo, apesar de
principios e recomendacdes de leta de dad 4o obtid
Governanca, sugeridos pelo Qo éta de da 0s terem sido obl 0s como
MONTANHOLI, ’ realizada por meio de | resultado geral uma indicacdo
2017 ESEUdO 13 d_o PSC.:/IFAC na questionario aos positiva, em cada um dos grupos
' gestdo dos Tribunais de Contas L S .
S ~ funcionarios das existiram ressalvas as quais
do Estado e Municipio de Séo q q .
Paulo Cortes de Contas,_ evem ser vistas como
' adaptado do Checklist | oportunidades de melhoria na
do estudo 13 aplicacdo da GP nos érgaos
PSC/IFAC. pesqiusados.
Metodologia de estudo | A GP deve ser melhorada para
de caso Unico, cumprir as recomendacfes dos
exploratorio- 6rgdos de controle externo e
Avaliar as implicaces da descritivo, com para qualificar a capacidade de
SOUZA, 2018. politica de GP na gestdo abordagem qualitativa, planejamento e gestdo do

estratégica do IF Sertdo-PE.

andlise de contetdo,
com destaque a
percepcdo dos
gestores da instituicéo.

Instituto, para assim garantir a
sociedade uma maior
transparéncia, integridade e
accountability.

PESSOA, 2018.

Apresentar medidas que
contribuam para a melhoria da
GP da UFRN, a partir do
fortalecimento da Auditoria
Interna, alinhadas com as boas
praticas de governanca
recomendadas pelo TCU e em
consonancia com o Referencial
Técnico da Atividade de
Auditoria Interna
Governamental do Poder

Realizagdo de
diagnéstico do
componente
“Auditoria Interna” na
UFRN, relativo a GP,
com base na
metodologia utilizada
pelo TCU.
Identificacdo das
lacunas existentes e
oportunidades de

Auditoria interna com certa
independéncia. Politica formal
para funcionamento. Apesar de

possuir programa de
aperfeicoamento de servidores,
faz-se necessario tracar acoes de
capacitacdo especificas para 0s
auditores. O quadro de auditores
é insuficiente. Falta de
mensuracdo e avaliacdo por
indicadores e metas. Ineficiéncia

NERY, 2018.

Executivo Federal. melhoria. da transparéncia ativa.
Auvaliar o nivel de transparéncia | Pesquisa descritiva A pesquisa concluiu que essas
na gestdo com base nos documental. instituicBes possuem um Indice

Relatdrios de Gestéo elaborados
pelos proprios gestores. Medir 0
indice de transparéncia da
gestdo (ITG). Monitorar o nivel
de transparéncia na gestdo dos
IF’s. Analisar as informagdes
que sdo divulgadas nos

Elaboracdo de método
para medir, monitorar,
analisar e avaliar o
nivel de transparéncia
da gestdo nos IF’s.
Dados de cinco
instituicdes do Centro-

de Transparéncia da Gestao
superior ao de estudos
anteriores. Foi encontrado um
indice de Transparéncia Médio
para os IF’s da regido Centro-
Oeste de 62,8% para 0 ano de
2015 e 60,6% para 0 ano de
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relatorios de gestdo. Oeste, de 2015 e 2016. 2016.
As sociedades mistas possuem
caracteristicas que influenciam
e C . Entrevistas na “honra da palavra”,
Identificar as limitages trazidas semiestruturadas com entretanto, ndo justificam a
ALMEIDA, pela natureza estatal para a iNto, N0 Jus|
. . . agentes do setor supresséo da integridade, que
2018. integridade das sociedades de . x
Lo (abordagem caracterizam deturpacéo ou
economia mista. L . S A
qualitativa). desvio da finalidade publica e,
portanto, afronta principios
constitucionais.
Demonstrar que o TCE-BA I\/Ieto,d_o cartesiano na Concluiu que a CF/1988
s anélise da norma assegura ao TCE-BA uma
deve atuar como 6rgéo indutor ucional . e
da GP nos Municipios e que _constitucional e, atuagao como 0rgao indutor da
SANT’ANNA, x - l6gico-dedutivo para | GP nos Municipios e que essa
essa atuagdo é base necesséria | .Y oo .. s L
2018 (b). ; e identificacdo do que atuacdo é base necessaria para
para garantir a eficiéncia . : A
L . X deveria ser observado garantir a eficiéncia
administrativa na gestdo dos . 2% . N
L S pelo 6rgédo de administrativa na gestao dos
recursos publicos municipais. L S
controle. recursos publicos municipais.
Os Observatdrios Sociais e 0
Abordar a transparéncia Andlise tedrica e Controle Social Orgamentario se
, administrativa e a participacao pesquisa empirica destacam por serem olhares
SANT’ANNA, - .
2018 (a) 500|_al na gestao publlca. pautada na coleta de externos. Os_ Cor_wselhos .
' Analisar os mecanismos de dados levantados pelo | Gestores, as Audiéncias Publicas
controle social disponiveis. observatorio social. e as Ouvidorias podem conter
interesses ilegitimos envolvidos.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

4 CONCLUSOES

Essa revisdo foi desenvolvida com o intuito de identificar a producdo cientifica
brasileira sobre o principio da integridade na GP para assim conhecer o que se esta discutindo
sobre a tematica. Logo, os achados da pesquisa demonstram que ndo ha na literatura trabalhos
que abordem exclusivamente a “integridade”, porém, em todos os estudos analisados o
comportamento integro é tido como essencial para a boa governanca.

Foram identificados, com base na sele¢do das pesquisas, trés momentos distintos na
literatura nacional, sendo eles: o primeiro, no periodo anterior a publicacdo do RBGP do
TCU, com estudos que abrangem os estudos de governanca a nivel mundial e suas
contribuigdes no Brasil. O segundo incorpora os trabalhos embasados no Referencial do TCU,
porém, anteriores a divulgacdo do Decreto 9.203/2017. O terceiro e, mais recente momento,
engloba pesquisas que adotam o Decreto como referéncia, sendo esse grupo bem escasso
devido ao pouco tempo decorrido desde a divulgacéo.

A grande maioria dos autores citados discorre sobre o surgimento dos principios da
governanca, sendo as crises das décadas de 1980 e 1990 o impulsionador para a mudanca de
visdo dos gestores organizacionais. Ha consenso que o marco inicial da disseminagdo da
governanga no meio corporativo se deu no Reino Unido, em 1992, com a divulgacdo do
relatério Cadbury Report, sendo ele destinado ao mercado privado, mas que foi adotado
também pelo segmento publico, direcionando assim o movimento mundial de governanca
publica.

Os principios essenciais e pioneiros para a boa governanca estdo alicercados no tripé
transparéncia, integridade e prestacdo de contas, e, apesar da adog¢ao de outros conceitos para
otimizar a governanca, em todos os estudos posteriores a publicacdo do Cadbury Report, os
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trés principios pioneiros sdo citados. Contudo, a integridade, ndo sé do individuo, mas
também das acgdes, é de extrema importancia para a gestao publica eficiente e responsavel.

Por mais que em alguns estudos analisados ndo apresentem a integridade como um
principio, essas pesquisas abordam o comportamento integro como necessario ao combate a
corrup¢do, demonstrando que por mais que ndo se siga o “principio da integridade”, as
atitudes integras e éticas devem estar presentes em toda organizacdo. Deve-se ressaltar que a
integridade ndo € algo que possa ser imposta a organizacdo, visto que ser integro tem haver
com comportamento e carater.

Com a publicagdo do Decreto 9.203/2017 o Brasil deu o primeiro passo rumo a
normatizacdo da governanca publica, mesmo que antes ja tivessem sido disponibilizados
manuais, a formalizacdo so foi feita com o Decreto, e assim, para pesquisas futuras sugere-se
estudos aprofundados sobre o principio da integridade nos 6rgaos publicos. Como delimitacao
da pesquisa apresenta-se a restri¢do a trés bases de dados, podendo esse estudo aprofundar-se
com a inclusé@o de pesquisas publicadas em periodicos internacionais.
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