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RESUMO

O objetivo do estudo € realizar a analise das demonstracdes contabeis dos municipios com
maior or¢gamento de cada uma das sete mesorregides do estado do Rio Grande do Sul, nos
anos 2017, 2018 e 2019. A investigacdo € aplicada, descritiva e abordagem quantitativa e
qualitativa. Os dados coletados por meio de pesquisa documental e analisados pela técnica
interpretativa. Na andlise nos indicadores de liquidez, Porto Alegre, Santa Maria e Uruguaiana
demonstram capacidade de cumprir as obrigacfes; nos indicadores de atividade, Caxias do
Sul, Passo Fundo, Porto Alegre, Santa Maria e Uruguaiana demonstram eficiéncia no uso dos
ativos; nos indicadores de endividamento, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul e Santa Maria
demonstram diminuicdo na dependéncia de capital de terceiros; nos indicadores de resultado,
0s municipios demonstraram resultados patrimoniais baixos ou negativos. Na andlise dos
indicadores de execucdo orcamentaria, Caxias do Sul, Santa Maria e Uruguaiana demonstram
eficiéncia na realizacdo da receita; Passo Fundo, Porto Alegre e Santa Cruz do Sul
demonstram maior aplicacdo de receitas correntes em despesas de capital; Caxias do Sul,
Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria apresentaram superavit orcamentario.
Contribuicdo do estudo é compreensdo das demonstracbes contdbeis e aplicacdo de
indicadores econdmico-financeiro na analise de entidades publicas.
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ABSTRACT

The objective of this study is perform the analysis of the financial statements of the
municipalities with the largest budget in each of the seven mesoregions of the state of Rio
Grande do Sul, in the years 2017, 2018 and 2019. The research is applied, descriptive and a
quantitative and qualitative approach. The data collected through documentary research and
analyzed by the interpretative technique. In the analysis of liquidity indicators, Porto Alegre,
Santa Maria and Uruguaiana demonstrate the ability to meet their obligations; in the activity
indicators, Caxias do Sul, Passo Fundo, Porto Alegre, Santa Maria and Uruguaiana
demonstrate efficiency in the use of assets; in the indebtedness indicators, Porto Alegre, Santa
Cruz do Sul and Santa Maria show a decrease in dependence on capital from third parties; in
the result indicators, the municipalities showed low or negative equity results. In analyzing
budget execution indicators, Caxias do Sul, Santa Maria and Uruguaiana demonstrate
efficiency in realizing revenue; Passo Fundo, Porto Alegre and Santa Cruz do Sul demonstrate
greater application of current revenues to capital expenditures; Caxias do Sul, Passo Fundo,
Pelotas, Porto Alegre and Santa Maria presented a budget surplus. Contributions of the Study
is understanding the financial statements and applying economic and financial indicators in
the analysis of public entities.

Keywords: Financial Statements. Economic-Financial Analysis. Budget Execution.

RESUMEN

El propdsito del estudio es realizar el analisis de los estados contables de los municipios con
mayor presupuesto para cada una de las siete mesorregiones del estado de Rio Grande do Sul,
en los afios 2017, 2018 y 2019. La investigacion es de enfoque aplicado, descriptivo,
cuantitativo y cualitativo. Los datos recogidos a través de la investigacion documental y
analizados por la técnica interpretativa. En el analisis de indicadores de liquidez, Porto
Alegre, Santa Maria y Uruguaiana demuestran su capacidad para cumplir con sus
obligaciones; en los indicadores de actividad, Caxias do Sul, Passo Fundo, Porto Alegre,
Santa Maria y Uruguaiana demuestran eficiencia en el uso de activos; en los indicadores de
endeudamiento, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul y Santa Maria muestran una disminucion en
la dependencia del capital de terceros; en los indicadores de resultado, los municipios
presentaron resultados de equidad bajos o negativos. Al analizar los indicadores de ejecucion
presupuestaria, Caxias do Sul, Santa Maria y Uruguaiana demuestran eficiencia en la
obtencion de ingresos; Passo Fundo, Porto Alegre y Santa Cruz do Sul demuestran una mayor
aplicacion de los ingresos corrientes a los gastos de capital; Caxias do Sul, Passo Fundo,
Pelotas, Porto Alegre y Santa Maria presentaron superavit presupuestario. La contribucion al
estudio es comprension de estados contables y aplicacion de indicadores econdémicos y
financieros en el analisis de entidades publicas.

Palabras-llaves: Estados contables. Analisis economico-financiero. Ejecucion presupuestaria.
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1 INTRODUCAO

Os gastos publicos e a receita publica afetam o desenvolvimento dos municipios
(Scarpin, & Slomski, 2007). Assim, as demonstragdes contdbeis constituem o principal meio
de divulgacéo das informacg6es econdémico-financeiras das entidades publicas, abrangendo trés
objetivos fundamentais que sdo: auxiliar a entidade no dever de prestar contas a sociedade;
auxiliar a gestdo na avaliacdo dos resultados operacionais obtidos pela entidade; auxiliar a
gestdo na avaliacdo do nivel de servicos que devem ser fornecidos pela entidade e sua
capacidade em atender suas obrigacdes téo logo exigidas (Lima, & Diniz, 2016).

As DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) utilizadas para a
divulgacdo das informag6es econémico-financeiras sdo previstas na legislacdo e nas normas
contabeis. Esses demonstrativos sdo os seguintes: Balango Orcamentério; Balango Financeiro;
Balanco Patrimonial; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa; Demonstragdo das Mutacbes do Patriménio Liquido; e, Notas explicativas. Tais
demonstracGes contabeis destinam-se a fornecer informacdes Uteis para a tomada de deciséo e
para evidenciar a prestacdo de contas e o cumprimento das responsabilidades da entidade.
Martins, Miranda e Diniz (2020) destacam que a analise das demonstracdes contabeis é o
conjunto de esforgos sistematicos para determinar o significado e o sentido das demonstra¢des
contabeis com a finalidade de permitir a realizacdo de previsdo da liquidez, da solvéncia e da
rentabilidade de uma entidade.

O objetivo deste estudo é realizar a analise das demonstraces contabeis dos
municipios com maior orcamento de cada uma das sete mesorregifes do estado do Rio
Grande do Sul, nos anos 2017, 2018 e 2019. Portanto, esta pesquisa propde uma Visao
especifica quanto as informagBes econdmico-financeiras a serem observadas nesse contexto.

O estado do Rio Grande do Sul esta localizado na regido do sul do pais e é composto
pelas seguintes mesorregides: Centro Ocidental; Centro Oriental; Metropolitana; Nordeste;
Noroeste; Sudeste; Sudoeste. A mesorregido é entendida como uma area individualizada em
uma unidade da Federacdo, que apresente formas de organizacdo do espaco definidas pelas
seguintes dimensbes: o0 processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante, e a rede de comunicacgédo e de lugares como elemento da articulagdo espacial
(Rio Grande do Sul, 2020).

Esta investigacao justifica-se pela critica feita por pesquisadores ao afirmarem que as
pesquisas contabeis apresentam pouco efeito na pratica da gestdo publica (Scarpin, &
Slomski, 2007). Outra contribuicdo do estudo refere-se a selecdo dos indicadores e também no
tamanho dos municipios. Brown (1993) destaca que os indicadores sdo relevantes na
avaliacdo de fatores econdmicos e financeiros de um municipio, como as receitas, 0s gastos,
as dividas e a estrutura operacional. J& quanto ao tamanho das localidades, o autor explica que
de modo geral os municipios sdo limitados na interpretacdo de sua condicdo financeira, que
ndo seja mediante compara¢des com municipios de porte similar.

A pesquisa na area contabil e orgcamentaria contribuem para a pratica da gestdo
publica. Galvao (2021) ao identificar o nivel de eficiéncia dos municipios a partir dos recursos
destinados a educacao, menciona que 0s municipios que destinam mais recursos nao garantem
bom desempenho educacional, pois devem focar mais em analisar os resultados. Sousa,
Santos e Alves (2021) ao avaliar a eficiéncia dos gastos publicos no ensino fundamental,
afirmam que maiores gastos por aluno ndo garantem melhores desempenhos, pois devem
alocar melhor os gastos. Assim, a analise econdmico-financeira no setor publico também pode
contribuir para a pratica da gestdo dos recursos publicos.

O estudo esta estruturado em quatro partes, além deste texto introdutdrio. Na préxima
secdo, apresenta-se a revisdo da literatura que discorre sobre demonstragdes contébeis
aplicadas no setor publico e analise econémico-financeira no setor publico. A seguir, indicam-
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se 0s procedimentos metodoldgicos utilizados na investigacdo empirica, os resultados e
analises, por fim, as consideracg0es finais, limitacdes e sugestdes para estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO
Na revisdo da literatura sdo desenvolvidos os temas Demonstra¢cbes Contabeis
aplicadas ao Setor Publico e Anéalise Econdmico-Financeira no Setor Publico.

2.1 Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) estabelece as
DCASP que objetivam padronizar a estrutura e as definicdes dos elementos que as compdem,
devendo ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, permitindo a
consolidacao das contas publicas em a&mbito nacional, em consonancia com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2018).

As DCASP sdo elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica para o Setor Publico (NBC TSP), sendo: NBC TSP 11 — Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis; NBC TSP 12 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; NBC TSP 13
— Apresentacdo de Informacdo Orgcamentaria nas Demonstracdes Contdbeis, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Além da legislacdo aplicavel, destacam-se a Lei n°
4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Compdem o
conjunto da DCASP: Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; Balango Patrimonial;
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido; e, Notas explicativas.

No Balanco Orgamentario sdo demonstradas as receitas detalhadas por categoria
econbmica e origem, com especificacdo para previsdo inicial, previsdo atualizada, receita
realizada e saldo. As despesas sdo demonstradas atraves de categoria econémica e natureza da
despesa, especificando a dotagdo inicial, dotacdo atualizada, despesas empenhadas, despesas
liquidadas, despesas pagas e o saldo da despesa (STN, 2018). O Balanco Orcamentério €
elaborado pelo regime or¢camentario previsto no art. 35 da Lei n° 4.320/1964, e pertence ao
exercicio financeiro as receitas realizadas e as despesas legalmente empenhadas (Brasil,
1964). O Balanco Orcamentario esta previsto no art. 102 da Lei n° 4.320/1964 e na NBC TSP
13 do CFC.

Para Andrade (2017) o Balanco Orcamentario podera demonstrar uma situagdo de
desequilibrio entre a receita prevista e a despesa autorizada pela utilizacdo do superavit
financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais, também pode ocorrer
desequilibrio pela reabertura de créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados nos
Gltimos quatro meses do ano anterior.

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢camentarias, bem como 0s
ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio
anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte (STN, 2018). O Balanco
Financeiro esta previsto no art. 103 da Lei n° 4.320/1964.

Para Freitas e Goularte (2017) os resultados positivos e negativos ndo podem ser
considerados bons ou maus desempenhos, visto que h& variagdes como elevagdo ou
diminuicdo do endividamento publico, cabendo uma melhor avaliacdo a partir da analise do
Balanco Financeiro em conjunto com o Balango Patrimonial.

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensacao (STN, 2018). O Balanco Patrimonial est& previsto no art. 105 da Lei
n°4.320/1964 e na NBC TSP 11 do CFC.
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O Balanco Patrimonial é estruturado em ativo, passivo e patrimonio liquido. O ativo é
composto pelos bens, direitos e outros recursos da entidade que geram ou ajudam a gerar
caixa. Martins, Miranda e Diniz (2020) explicam que o ativo pode ser conceituado como
recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem futuros beneficios econémicos para a entidade.

O ativo é estruturado em ativo circulante e ativo nédo circulante. O ativo deve ser
classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios: espera-se
que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com a finalidade de ser vendido
ou consumido no decurso normal do ciclo operacional da entidade; o ativo esta mantido
essencialmente com a finalidade de ser negociado; espera-se que o ativo seja realizado em atée
doze meses; ou 0 ativo seja caixa ou equivalente de caixa (Conselho Federal de Contabilidade
[CFC], 2018a).

O ativo ndo circulante é estruturado em ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. No ativo realizavel a longo prazo sdo classificados os direitos
realizdveis ap6s o ciclo operacional da entidade, os empréstimos ou adiantamentos
concedidos as sociedades coligadas ou controladas, a diretores e acionistas. Nos investimentos
sdo classificadas as participacdes em outras entidades e ativos que ndo se destinam a atividade
operacional da entidade. No Imobilizado séo classificados os direitos e ativos corporeos de
permanéncia duradoura destinados as atividades operacionais da entidade. No Intangivel sdo
classificados os direitos que tenham por objeto ativos incorporeos destinados a atividade
operacional da entidade ou exercidos com essa finalidade (Martins, Miranda, & Diniz, 2020).

O passivo é composto pelas obrigacbes da entidade. Martins, Miranda e Diniz (2020)
afirmam que o passivo pode ser conceituado como as obrigacdes presentes da entidade,
derivadas de eventos ja ocorridos, cujas liquidacGes se espera que resultem em saida de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos.

O passivo é estruturado em passivo circulante e passivo ndo circulante. O passivo deve
ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios: espera-se
que o passivo seja exigido durante o ciclo operacional normal da entidade; o passivo esta
mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado; 0 passivo deve ser exigido no
periodo de até doze meses; ou a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidacdo
do passivo durante pelo menos doze meses (CFC, 2018a).

No passivo ndo circulante sdo classificadas as obrigacdes exigiveis ap6s o ciclo
operacional da entidade. O patrimdnio liquido é o valor residual dos ativos depois de
deduzidos todos os passivos, e quando o valor do passivo € maior do que o valor do ativo,
denomina-se passivo a descoberto. Kohama (2015) afirma que o patrimoénio liquido é
composto pelo patriménio social das autarquias, fundagdes, fundos e o capital social das
demais entidades da administracdo indireta, e também os resultados acumulados que sdo 0s
saldos remanescentes dos superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacdes e fundos.

O Balango Patrimonial também apresenta o ativo financeiro, ativo permanente,
passivo financeiro, passivo permanente e saldo patrimonial previsto no art. 105 da Lei n°
4.320/1964. As definicGes de ativo financeiro e passivo financeiro sdo utilizadas para apurar o
superavit financeiro previsto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964).

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo or¢amentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre
as variacOes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a
compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimonial do exercicio (STN, 2018). A
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais esta prevista no art 104 da Lei n° 4.320/1964 e na
NBC TSP 11 do CFC.
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Kohama (2015) enfatiza que as variagBGes patrimoniais decorrem de transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido, dividindo-se em variacGes patrimoniais
aumentativas quando aumentam o patriménio liquido e varia¢fes patrimoniais diminutivas
quando diminuem o patriménio liquido.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. A informagdo dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos
para financiar suas atividades, além do modo que os recursos de caixa foram utilizados (STN,
2018). A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa esté prevista na NBC TSP 12 do CFC.

Os fluxos de caixa sdo as entradas e as saidas de caixa e de equivalentes de caixa, e
classificam-se em atividades de financiamentos, de investimentos e operacionais. As
atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudancas no tamanho e na
composicgdo do capital proprio e no endividamento da entidade. As atividades de investimento
sdo as referentes a aquisicdo e a venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos nao
incluidos em equivalentes de caixa. As atividades operacionais sdo as atividades da entidade
que ndo sdo de investimento e de financiamento (CFC, 2018b).

Para Andrade (2017) a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite avaliar a
capacidade da entidade em assumir compromissos futuros, e ressalta que € preciso levar em
consideracdo o passado, o presente e o futuro para a tomada de deciséo.

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimodnio Liquido demonstrard a evolugédo do
patriménio liquido da entidade durante um periodo. A alteragdo total no patriménio liquido
durante um periodo representa o valor total do resultado desse periodo, adicionado a outras
receitas e despesas reconhecidas diretamente como altera¢gdes no patriménio liquido, junto
com qualquer contribuicdo dos proprietarios e deduzindo-se as distribuicGes para 0s
proprietarios, agindo na sua capacidade de detentores do capital préprio da entidade (STN,
2018). A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido é abordada na NBC TSP 11 do
CFC.

Ressalta-se que a Demonstracdo das MutacGes no Patrimdnio Liquido é obrigatéria
para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades anénimas e
facultativa para os demais 6rgdos e entidades dos entes da Federacéao.

As Notas Explicativas sdo informacg6es adicionais e sdo consideradas parte integrante
das DCASP. O objetivo ¢é facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus
diversos usuarios. Contém informacGes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacbes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo
constam nas demonstragdes contabeis (STN, 2018). As Notas Explicativas estdo previstas na
NBC TSP 11 do CFC. Martins, Miranda e Diniz (2020) ressaltam que as Notas Explicativas
sdo informacBGes complementares as demonstracdes contabeis previstas na legislacdo e nas
normas contabeis que podem estar expressas na forma descritiva, ou na forma de quadros
analiticos que sejam necessarias ao completo esclarecimento da situacdo econdmico-
financeira da entidade.

Nesta investigacdo as demonstracdes contabeis selecionadas para realizar a analise
econdmico-financeira sdo o Balangco Patrimonial, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
e 0 Balanco Orcamentario, por meio de indicadores selecionados de autores que sdo
desenvolvidos na se¢éo seguinte.

2.2 Andlise Econdmico-Financeira no Setor Pablico

Para Martins, Miranda e Diniz (2020) a analise das demonstracdes contabeis requer
um método especifico que seja capaz de entender os fundamentos de como se faz uma anéalise
econémico-financeira e propdem trés etapas: observacdo; exame; e interpretacdo. Na
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observagao deve-se fazer as seguintes perguntas: “O que vejo? Quais os elementos envolvidos
que chamam a aten¢do?”. No exame deve-se tentar responder ao seguinte questionamento:
“Como posso estruturar essas informagdes para buscar um sentido 16gico?”. Na interpretagao,
a pergunta a ser respondida ¢€: “O que isso significa?”.

Entende-se que é necessario adotar um método para a realizagdo da anélise
econdmico-financeira das demonstracdes contabeis. Assim sendo, seleciona-se indicadores
para serem aplicados nessa andlise. A analise sobre o enfoque patrimonial é realizada no
Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, que expressa 0s registros
na contabilidade pelo regime de competéncia, por meio dos indicadores propostos por Mauss

(2012).

Tabela 1

Indicadores do Grupo Liquidez

Indicador

Férmula

Interpretacdo do resultado

Indicador de Liquidez
Seca

ILS = (Ativo Circulante -
Estoques - Despesas
Antecipadas) / Passivo
Circulante

Significa o quanto a entidade sera considerada
liquida. Indicador maior que 1,0 apresenta
liquidez.

Indicador de Liquidez
Corrente

ILC = Ativo Circulante /
Passivo Circulante

Significa o quanto a entidade sera considerada
liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta risco
de inadimpléncia.

Indicador de Liquidez
Geral

ILG = (Ativo Circulante +
Ativo Realizével a Longo
Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)

Significa o quanto a entidade sera considerada
liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta
necessidade de gerar caixa.

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Tabela 2

Indicadores do Grupo de Atividade

Indicador

Férmula

Interpretacdo do resultado

Indicador de Giro dos
Ativos Permanentes

IGAP = Receita Orcamentaria /
(Investimentos + Imobilizado +
Intangivel)

Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
uso dos ativos permanentes.

Indicador de Giro do
Ativo Total

IGAT = Receita Orcamentéria /
Ativo Total

Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
uso dos ativos para gerar receitas.

Indicador de
Imobilizagdo do
Patriménio Liquido

IIPL = (Investimentos +
Imobilizado + Intangivel) /
Patriménio Liquido

Significa o quanto a entidade tem do
patriménio liquido em ativos permanentes.

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Tabela 3

Indicadores do Grupo de Endividamento

Indicador

Férmula

Interpretacdo do resultado

Indicador de
Endividamento Geral

IEG = (Passivo Circulante +
Passivo Néo Circulante) / Ativo
Total

Significa o quanto a entidade tem de capital de
terceiros para financiar as atividades.

Indicador de
Composigéo do
Endividamento

ICE = Passivo Circulante /
(Passivo Circulante + Passivo
Né&o Circulante)

Significa o quanto a entidade tem de dividas a
curto e a longo prazos.

Indicador de Garantia de
Capital de Terceiros

IGCT = (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante) /
Patriménio Liquido

Significa o quanto a entidade tem de
dependéncia de capital de terceiros.

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

Tabela 4
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Indicadores do Grupo de Resultado

Indicador Férmula Interpretacdo do resultado

Indicador de Retornodo  IROA = Resultado Patrimonial /  Significa o quanto os ativos geram de

Ativo Total Ativo Total resultado patrimonial.

Indicador de Retornodo  IROE = Resultado Patrimonial / ~ Significa o quanto o capital proprio tem de
Capital Proprio Patrim6nio Liquido retorno pelo resultado patrimonial.

Indicador de Retorno IRP = Resultado Patrimonial / Significa o quanto da receita orgamentaria foi
Patrimonial Receita Orcamentaria transformada em resultado patrimonial.

Fonte: Mauss, 2012, adaptado.

A seguir apresenta-se os indicadores para analise da execucdo or¢camentaria. Lima e
Diniz (2016) afirmam que o resultado orcamentario € obtido mediante o confronto entre as
receitas arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas, corroborando com o art. 35 da Lei
n° 4.320/1964. A analise sobre o enfoque orcamentario € realizada no Balan¢o Orgamentario,
que demonstra a execucao do or¢camento pelo regime orgcamentario, por meio dos indicadores
propostos por Kohama (2015).

Tabela 5

Indicadores da Execucdo Orcamentaria

Indicador Formula Interpretacdo do resultado

Quociente de Execucédo QER = Receita Realizada / Representa o quanto foi executado da Receita

da Receita Previsdo Inicial Realizada em relacdo a Receita Prevista Inicial.

Quociente do Equilibrio  QEO = Dotacdo Atualizada / Representa o quanto foi aberto de Créditos

Orgamentario Previsdo Inicial Adicionais.

Quociente da Execucédo QED = Despesas Empenhadas Demonstra quanto da Despesa Atualizada foi

da Despesa / Dotacéo Atualizada utilizado em Despesa Empenhada.

Quociente da Execucédo QEOCo = Receita Corrente / Demonstra quanto da Receita Corrente foi

Orcamentdria Corrente Despesa Corrente utilizado em empenho de Despesa Corrente.

Quociente da Execucéo QEOCa = Receita de Capital / Demonstra quanto da Receita de Capital

Orcamentéria de Capital  Despesa de Capital realizada foi utilizada em empenho de Despesa
de Capital.

Quociente do Resultado ~ QRE = Receitas Realizadas / Demonstra quanto da Receita Realizada foi

Orgamentario Despesas Empenhadas utilizada para cobertura da Despesa Empenhada.

Fonte: Kohama, 2015, adaptado.

Contudo, estudos investigam as demonstragdes contabeis no setor publico. A pesquisa
de Lima e Santos (2009) buscou realizar a avaliacdo do desempenho da gestdo publica em
quatro Entidades Federais indiretas do municipio de Manaus, com vistas a disponibilizar, para
seus gestores e a sociedade em geral, informagdes que proporcionem um maior entendimento
acerca da gestdo dos recursos publicos. Os resultados possibilitaram avaliar os desempenhos
orcamentario, financeiro e econdmico relativos ao exercicio de 2006, além de permitir
comparacdes entre as Entidades. O estudo revelou que a situacdo orgcamentaria nas quatro
unidades apresentou-se deficitaria, enquanto a situacdo financeira apresentou um pequeno
déficit em uma unidade e equilibrio nas demais. Os demais indicadores mostraram que houve
aumento patrimonial em duas Entidades e nas outras duas houve reducgéo.

Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2009) investigaram o planejamento municipal por
meio das caracteristicas do comportamento das finangas publicas das capitais dos estados
brasileiros de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, foram
construidos indicadores de desempenho provenientes dos demonstrativos de receitas,
despesas, ativo e passivo, oriundos do site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, referente ao periodo de 1998 a 2006. Observou-se 0 aumento expressivo da despesa
com pessoal, o crescimento pouco significativo da divida consolidada com relacdo a receita
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corrente liquida e a reducédo das dividas de curto prazo. Todavia, constatou-se a existéncia de
deficiéncia nos mecanismos de arrecadacdo tributaria, embora se perceba o aumento da carga
tributéria. Além disso, observou-se que a situacdo financeira dos municipios vem melhorando
ao longo dos anos.

Veloso e Malik (2010) avaliaram o desempenho econémico-financeiro de empresas da
area de Saude, principalmente sua rentabilidade, comparando hospitais, operadoras de planos
de salde e empresas em geral. Foram usados dados dos balancos patrimoniais do exercicio de
2006 compilados da publicacdo Balango Anual 2007 da Gazeta Mercantil. Os resultados
evidenciaram que seus retornos sobre o ativo total ndo tém diferencas estatisticas
significativas. Os maiores hospitais e operadoras tiveram lucratividade igual entre si, porém
inferior a das empresas em geral. Os hospitais tiveram lucros antes de juros, impostos,
depreciacdo e amortizacdo maior e cresceram menos que as operadoras em 2006. Conclui-se,
por fim, que a rentabilidade de hospitais com maiores receitas ndo parece diferir
significativamente da de outras empresas da economia.

Santos e Andrade (2013) estudaram a situacdo da prefeitura de Patos de Minas/MG,
no setor patrimonial, financeiro e orcamentario no periodo de 2007 a 2012. O estudo buscou
verificar se a prefeitura tem capacidade de cobrir todas suas despesas por meio das receitas,
além de analisar os bens e direitos versus as obrigacdes. Por meio da analise foi possivel
diagnosticar que a situacdo patrimonial ndo circulante da prefeitura é satisfatoria, pois em
todos 0s anos o quociente teve valor acima de 1,00, mas no circulante isto nao foi possivel em
todos os anos, apenas em 2008. Na situacdo orcamentaria nota-se desequilibrio entre a
execucdo da receita prevista e arrecadada e despesa orcada e realizada, mas apresentou
resultado positivo na execucdo orcamentéria, fato que ndo aconteceu apenas em 2007. A
situacdo financeira é considerada satisfatoria, apesar de o ente publico apresentar déficit na
execucdo de capital.

Souza, Marengo e Almeida (2014) investigaram, estatisticamente, a existéncia de
diferencas no desempenho, nas dimensdes financeiras e socioecondmicas de municipios
gauchos emancipados e respectivos municipios de origem. A populacdo constituiu-se de 66
municipios, dos quais 25 emancipados e 41 de origem. Os achados da pesquisa revelaram que
o desempenho dos municipios emancipados ndo difere, significativamente, dos municipios de
origem. Por outro lado, com base na analise individualizada por municipio e indicador, 92%
dos municipios emancipados apresentaram receita propria negativa, refletindo forte
dependéncia dos recursos transferidos pelo estado e pela Unido. Os indicadores relativos aos
gastos com educacdo, saude, cultura, saneamento, habitacdo e urbanizacdo sdo inferiores nos
municipios emancipados. O mesmo ocorre com 0s outros indicadores financeiros e
socioecondmicos.

Freitas e Goularte (2017) analisaram a situacdo econémico-financeira dos maiores
municipios por populacédo situados em cada uma das mesorregifes do Rio Grande do Sul. O
referido estudo teve enfoque na utilizacdo de indicadores econémico-financeiros na analise
das demonstracGes contdbeis dos entes publicos. Os achados da pesquisa apontaram que 0S
municipios de Santa Maria, Passo Fundo e Porto Alegre apresentaram os melhores indices no
grupo de indicadores de liquidez e atividade, enquanto que nos indicadores do grupo de
endividamento e resultado, o0 municipio de Santa Cruz do Sul obteve os melhores resultados.
O municipio de Pelotas apresentou quedas em indicadores do grupo de resultado, e 0s
municipios de Caxias do Sul e Uruguaiana demonstraram indices negativos em mais de um
grupo de indicadores.

A seguir, apresentam-se 0s procedimentos metodologicos utilizados na
operacionalizagdo do estudo, que compreende a classificagdo da pesquisa, coleta e analise de
dados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A investigacdo caracteriza-se quanto a natureza pesquisa aplicada (Vergara, 1998;
Gerhardt, & Silveira, 2009; Gil, 2010), quanto aos objetivos descritiva (Trivifios, 1987;
Prodanov, & Freitas, 2013), quanto a abordagem quantitativa (Gil, 2010) e qualitativa
(Minayo, 2008; Martins, & Theophilo, 2009; Creswell, 2010), por meio de levantamento de
dados nas demonstracfes contabeis dos municipios com maior or¢camento de cada uma das
sete mesorregides do estado do Rio Grande do Sul dos anos 2017, 2018 e 2019.

Os municipios pesquisados foram Santa Maria da mesorregido Centro Ocidental;
Santa Cruz do Sul da mesorregido Centro Oriental; Porto Alegre da mesorregido
Metropolitana; Caxias do Sul da mesorregido Nordeste; Passo Fundo, da mesorregido
Noroeste; Pelotas da mesorregido Sudeste; e Uruguaiana da mesorregido Sudoeste (Rio
Grande do Sul, 2020).

A técnica utilizada na coleta de dados foi a pesquisa documental (Bailey, 2008;
Cellard, 2008; Sa-Silva, De Almeida, & Guindani, 2009) nas seguintes demonstracdes
contébeis: Balango Patrimonial, Demonstragdo das Varia¢@es Patrimoniais do Balanco Anual;
e Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre.
Os dados foram obtidos no enderego eletrénico do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em
acesso a aba “Consultas”, e posteriormente as subsecdes, “Consultar Declaracdes” e
“SICONFT”.

Quanto a andlise e interpretacdo dos dados, a técnica adotada foi a analise
interpretativa (Westerman, 2011; Severino, 2016). A partir da interpretacdo dos indicadores
aplicados nas demonstracdes contabeis foi possivel realizar a analise econémico-financeira
dos municipios com maior or¢camento de cada uma das sete mesorregides do estado do Rio
Grande do Sul, nos anos de 2017, 2018 e 2019.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo € desenvolvida os resultados e analises a partir dos procedimentos
metodoldgicos adotados na investigacdo. As Tabelas de 6 a 9 apresentam a analise do enfoque
patrimonial que obedece ao regime de competéncia, onde as transacfes e 0s eventos sdo
registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se
referem (CFC, 2018a). Os indicadores de liquidez representam o quanto a entidade possui de
recursos, circulantes e realizavel a longo prazo, para cumprir com suas obrigacfes a curto e
longo prazo. Na Tabela 6 s@o apresentados os resultados dos Indicadores do Grupo de
Liquidez.

Tabela 6
Indicadores do Grupo de Liquidez
Municipios ILS ILC ILG

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Caxias do Sul 1,50 155 154 154 161 159 081 085 0,86
Passo Fundo 435 479 7,71 438 483 7,76 109 083 0,63
Pelotas 590 3,82 206 647 412 220 086 072 0,62
Porto Alegre 209 262 33 212 28 359 08 09 1,03
Santa Cruz do Sul 1,49 135 130 156 140 135 060 066 0,64
Santa Maria 856 11,54 11,14 860 11,59 11,18 145 166 1,63
Uruguaiana 1,17 2,07 204 119 210 227 044 143 106

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na Tabela 6 ¢ demonstrado que 0s municipios apresentam no ILS indice maior que
1,0, demonstrando capacidade de cumprir as obrigagGes de curto prazo. De acordo com
Mauss (2012) a entidade pode ser considerada liquida. No ILC os municipios também
apresentam indice maior que 1,0, estdo incluidos nesse indicador os estoques e despesas
antecipadas que ndo geram caixa nas entidades publicas. No ILG apenas o municipio de Santa
Maria apresenta indice maior que 1,0. Os municipios de Passo Fundo no ano 2017, Porto
Alegre no ano 2019 e Uruguaiana nos anos 2018 e 2019 apresentam indice maior que 1,0. Os
demais municipios apresentam indice menor que 1,0, demonstrando necessidade de gerar
caixa para cumprir as obrigacdes de longo prazo. Conforme Mauss (2012) a entidade
apresenta risco de inadimpléncia.

Os municipios de Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Maria,
Uruguaiana apresentam indices maiores, tanto no ILS quanto no ILC, em razdo dos recursos
financeiros do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) serem registrados no Ativo
Circulante; e indices menores no ILG em raz&o das provisdes previdenciarias do RPPS serem
registrados no Passivo Ndo Circulante. Observa-se que os recursos financeiros do RPPS sédo
recursos vinculados a pagamentos de aposentadorias e pensoes.

A analise do grupo de indicadores de liquidez, quando excluidos 0s recursos
financeiros do RPPS, demonstra que os municipios de Passo Fundo e Pelotas apresentam
diminuicdo nos indices dos indicadores, enquanto 0os municipios de Porto Alegre, Santa Maria
e Uruguaiana apresentam aumento nos indices dos indicadores.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) esta em processo
de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, por esta
razdo as obrigacOes e provisdes registradas por competéncia ainda estdo sendo adotados 0s
procedimentos para os registros contabeis pelo regime de competéncia pelos entes publicos.

Os indicadores de atividade relacionam os investimentos em ativos e a eficiéncia no
Seu uso para gerar receitas, bem como a imobilizacdo do capital préprio da entidade. Na
Tabela 7 sdo apresentados os resultados dos Indicadores do Grupo de Atividade.

Tabela 7
Indicadores do Grupo de Atividade
Municipios IGAP IGAT IIPL

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Caxias do Sul 1,49 157 160 076 078 079 052 050 0,50
Passo Fundo 225 232 233 060 058 058 029 027 027
Pelotas 1,22 120 1,15 065 068 064 059 060 0,59
Porto Alegre 1,79 171 158 079 073 062 048 046 042
Santa Cruz do Sul 08 089 09 073 074 078 086 084 084
Santa Maria 1,22 135 1,21 052 051 050 043 039 042
Uruguaiana 166 186 200 073 028 029 055 024 023

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 7 é demonstrado que o municipio de Santa Cruz do Sul apresenta no IGAP
indice menor que 1,0. O municipio de Passo Fundo apresenta indice maior que 2,0. Os demais
municipios apresentam indice maior que 1,0 e igual ou menor que 2,0. Para Mauss (2012)
demonstra a eficiéncia no uso dos ativos de investimentos, imobilizado e intangivel para gerar
receitas. No IGAT o municipio de Santa Maria apresenta indice proximo de 0,5, e o
municipio de Uruguaiana apresenta indice proximo de 0,3 nos anos 2018 e 2019. Os demais
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municipios apresentam indice maior que 0,5 e menor que 1,0. Para Mauss (2012) demonstra a
eficiéncia no uso do ativo total para gerar receitas.

No IIPL os municipios de Passo Fundo apresentam indice proximo de 0,3, e o
municipio de Uruguaiana apresenta indice proximo de 0,3 nos anos 2018 e 2019. Os demais
municipios apresentam indice maior que 0,3 e menor que 1,0, demonstrando que parte do
patrimoénio liquido esta investido em ativos de investimentos, imobilizado e intangivel.
Martins, Miranda e Diniz (2020) afirmam que parte do capital proprio deve ser investido em
ativo circulante para diminuir a dependéncia de capital de terceiros.

A anélise do grupo de indicadores de atividade demonstra que os municipios de
Caxias do Sul e Santa Cruz do Sul apresentaram aumento nos indices de IGAP e IGAT e
estabilidade no IIPL. Os municipios de Pelotas e Porto Alegre apresentam diminui¢cdo nos
indices destes indicadores.

Os indicadores de endividamento identificam a composicdo das dividas a curto e
longo prazo, bem como a dependéncia de capital de terceiros da entidade. Na Tabela 8 sdo
apresentados os resultados dos Indicadores do Grupo de Endividamento.

Tabela 8
Indicadores do Grupo de Endividamento
Municipios IEG ICE IGCT

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Caxias do Sul 059 058 057 051 052 053 1,49 1,39 1,39
Passo Fundo 059 080 1,08 021 015 0,07 1,83 3,69 -7,44
Pelotas 043 054 064 010 015 0,25 092 129 2,05
Porto Alegre 0,57 052 0,52 0,34 0,29 0,25 159 129 1,28
Santa Cruz do Sul 023 024 025 037 045 046 029 033 034
Santa Maria 039 03 03 017 013 014 0,64 058 0,55
Uruguaiana 08 033 045 017 014 010 -3964 114 2,63

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 8 é demonstrado que os municipios apresentam no IEG indice menor que
1,0, demonstrando a parte de capital de terceiros que financiam as atividades da entidade.
Apenas 0 municipio de Passo Fundo apresenta indice maior que 1,0 no ano de 2019. Martins,
Miranda e Diniz (2020) mencionam que se uma entidade tiver alto endividamento a longo
prazo e baixo custo, pode ser interessante para a entidade gerar beneficios, enquanto que
endividamento a curto prazo e alto custo, pode deixar a entidade em situacdo dificil e diminuir
os beneficios gerados.

No ICE apenas o municipio de Caxias do Sul apresenta indice maior que 0,5. Os
demais municipios apresentam indice menor que 0,5, demonstrando que a maior parte das
obrigacdes estdo no longo prazo. Lima e Diniz (2016) afirmam que a analise da composicéo
do endividamento é de interesse da sociedade, pois 0 aumento das obrigacfes compromete a
oferta de servigos publicos.

No IGCT os municipios de Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre e
Uruguaiana apresentam indice maior de 1,0, demonstrando que o capital de terceiros € maior
que o capital préprio, representando uma dependéncia de capital de terceiros. Os municipios
de Passo Fundo no ano 2019 e Uruguaiana no ano 2017 apresentam indice negativo em razao
do patriménio liquido negativo. Andrade (2017) e Kohama (2015) afirmam que nesta situacao
tem-se 0 passivo a descoberto.
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A analise do grupo de indicadores de endividamento demonstra que 0s municipios de
Passo Fundo, Pelotas e Uruguaiana apresentam aumento nos indices de IGCT, representando
aumento na dependéncia de capital de terceiros. Os municipios de Porto Alegre e Santa Maria
apresentam diminuicdo nos indices dos indicadores. O municipio de Santa Cruz do Sul
apresenta estabilidade nos indices dos indicadores.

Os indicadores de resultado demonstram o quanto foi gerado e o retorno do resultado
pelas politicas e praticas adotadas na entidade publica. Na Tabela 9 sdo apresentados 0s
resultados dos Indicadores do Grupo de Resultado.

Tabela 9
Indicadores do Grupo de Resultado
Municipios IROA IROE IRP

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Caxias do Sul 0,03 0,03 002 007 008 005 003 004 0,02
Passo Fundo 003 -002 -037 008 -010 -257 004 -004 -064
Pelotas 013 -005 -006 028 -0,13 -0,18 0,20 -0,08 -0,09
Porto Alegre -0,06 0,05 000 -017 0113 -001 -0,08 0,07 0,00
Santa Cruz do Sul 0,01 0,03 000 001 005 000 001 005 0,00
Santa Maria 0,03 0,08 007 005 013 012 006 016 0,15
Uruguaiana 000 -001 -010 -0,18 -0,02 -057 0,01 -0,02 -034

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 9 é demonstrado que os municipios apresentam indices, no grupo de
indicadores de resultado, proximos de zero ou negativos, o que demonstra baixo valor de
resultado patrimonial ou resultado patrimonial deficitario. O resultado patrimonial utilizado
para o calculo destes indicadores é apurado na Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais que
apresenta o superavit ou déficit patrimonial pelo regime de competéncia. Mauss (2012) afirma
que esses indicadores demonstram a capacidade de a entidade gerar resultado patrimonial e
consequentemente aumento ou diminuicdo do patrimonio liquido.

Na analise da Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais e nos indices dos indicadores
pode-se observar que houveram ajustes nos registros, tendo em vista o cumprimento das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Em sentido complementar, salienta-se que
0s ajustes consideram o regime de competéncia de modo que as demonstracGes contabeis
representem a situacdo patrimonial mais proxima da realidade.

A andlise do grupo de indicadores de resultado demonstra que os municipios de
Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul e Santa Maria apresentam resultado patrimonial
superavitario. Os municipios de Passo Fundo, Pelotas e Uruguaiana, nos anos 2018 e 2019,
apresentam resultado patrimonial deficitario. O municipio de Porto Alegre nos anos de 2017 e
2019 tambem apresenta resultado patrimonial deficitario, apresentando indice zero em 2019
em razdo do resultado patrimonial representar um valor baixo. Os municipios de Passo Fundo
no ano 2019 e Uruguaiana no ano 2017 apresentam indice negativo, em razdo do patrimoénio
liquido negativo.

Nas Tabelas 10 e 11 é apresentada a analise do enfoque orcamentario que obedece ao
regime orcamentario, além dos resultados dos Indicadores da Execucdo Orcamentaria.

Tabela 10
Indicadores da Execucdo Orcamentaria
Municipios QER QEO QED

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
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Caxias do Sul 0,95 100 103 109 114 119 084 087 085
Passo Fundo 0,84 09 097 09 097 09 077 085 084
Pelotas 0,83 088 084 109 112 107 0,76 0,76 0,80
Porto Alegre 0,89 089 080 100 101 098 086 083 074
Santa Cruz do Sul 0,89 09 098 108 111 115 083 086 0,89
Santa Maria 0,93 1,02 100 106 110 1,14 08 085 081
Uruguaiana 1,02 108 109 109 108 106 09 093 0,95

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 10 é demonstrado, no QER, que apenas o municipio de Uruguaiana
apresenta indice maior que 1,0, o que representa excesso de arrecadacdo. Os municipios de
Caxias do Sul e Santa Maria apresentam indice igual ou maior que 1,0 nos anos 2018 e 20109.
Os demais municipios apresentam indice menor que 1,0, demonstrando que houve
insuficiéncia de arrecadacao. Lima e Diniz (2016) mencionam causas possiveis para 0 excesso
de arrecadacdo, previsdo subestimada da receita, melhorias no processo de fiscalizacdo e
tributos que passaram a vigorar apos a elaboracdo do or¢camento; também mencionam causas
possiveis para a insuficiéncia de arrecadacdo, previsao superestimada da receita, auséncia de
medidas de combate a sonegacdo e a evasdo, auséncia de ajuizamento de agdes de cobranca
da divida ativa, concessao de beneficios fiscais sem as devidas compensacdes.

No QEO apenas o municipio de Passo Fundo apresenta indice menor que 1,0. O
municipio de Porto Alegre apresenta indice menor que 1,0 no ano 2019. Os demais
municipios apresentam indice igual ou maior que 1,0, demonstrando que houve alteracdo no
orcamento por meio de abertura de créditos adicionais, e por consequéncia aumentado as
dotacbes orgamentarias para a realizacdo da despesa. No QED 0s municipios apresentam
indice menor que 1,0, demonstrando que houve economia na execucdo da despesa. Lima e
Diniz (2016) relatam causas possiveis para a economia da despesa, fixacdo das despesas
superior as necessidades, contencdo de gastos para equilibrar o fluxo de caixa e falta de
execucdo de programas governamentais.

A analise dos indicadores da Tabela 10 demonstra que os municipios de Caxias do Sul
e Santa Cruz do Sul apresentaram aumento nos indices dos indicadores. O municipio de Porto
Alegre apresenta diminuicdo nos indices dos indicadores. Os municipios de Caxias do Sul,
Santa Maria e Uruguaiana apresentam indices maiores que 1,0, no QER, representando
eficiéncia na realizacdo da receita.

Tabela 11
Indicadores da Execucdo Orcamentaria
Municipios QEOCo QEOCa QRE

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Caxias do Sul 1,08 1,05 1,07 030 037 032 1,03 101 118
Passo Fundo 1,17 1,23 1,24 071 027 05 1,14 1,16 133
Pelotas 1,08 1,06 1,05 041 062 036 1,01 1,03 111
Porto Alegre 1,09 1,14 1,16 044 019 026 1,03 1,06 1,14
Santa Cruz do Sul 1,03 1,07 1,02 050 023 034 099 101 1,16
Santa Maria 1,09 1,11 1,11 020 073 071 1,03 1,09 1,24
Uruguaiana 1,02 1,12 112 000 0,00 000 098 107 125

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na Tabela 11 é demonstrado, no QEOCo, que 0s municipios apresentam indice maior
que 1,0, representando que a receita corrente foi maior que a despesa corrente, podendo esse
excesso ser aplicado em despesa de capital. No QEOCa os municipios apresentam indice
menor que 1,0, demonstrando que houve aplicacdo de receita corrente em despesa de capital.
O municipio de Uruguaiana apresenta indice 0,0, em razdo da receita de capital ser valor
baixo. Este indicador demonstra que o montante das operacGes de créditos, uma das origens
da receita de capital, foi menor que o montante das despesas de capital, atendendo a exigéncia
constitucional prevista no 11l do art. 167 da Constituicdo Federal.

No QRE os municipios apresentam indice maior que 1,0, demonstrando que a receita
realizada foi maior que a despesa empenhada, resultando em superavit orcamentario. Os
municipios de Santa Cruz do Sul e Uruguaiana apresentam indice menor que 1,0 no ano 2017,
representando deficit orcamentario. Lima e Diniz (2016) afirmam que o superavit
orcamentario pode representar duas situagdes: a entidade ndo estd atendendo as demandas da
sociedade por meio da execucdo das acOes governamentais para resolver os problemas
diagnosticados no planejamento; ou, a carga tributéria esta elevada.

A analise dos indicadores da Tabela 11 demonstra que 0os municipios de Passo Fundo,
Porto Alegre e Santa Cruz do Sul apresentaram aumento nos indices de QEOCo e diminuigédo
nos indices de QEOCa, representando uma maior aplicacdo de receitas correntes em despesas
de capital. O municipio de Santa Maria apresenta aumento nos indices de QEOCo e também
aumento nos indices de QEOCa.

Na andlise dos indicadores de execugdo orcamentaria destaca-se que os registros da
execucdo orcamentaria sdo realizados obedecendo o regime orcamentério. O indicador de
resultado orcamentario QRE demonstra que 0s municipios apresentaram superavit
orcamentario, com exce¢do dos municipios de Santa Cruz do Sul e Uruguaiana que, no ano
2017, apresentaram déficit orcamentario. Em comparacdo com o resultado patrimonial, onde
0s registros contabeis sdo realizados obedecendo o regime de competéncia, é visto que 0s
municipios de Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul e Santa Maria apresentam resultado
patrimonial superavitario; ja os municipios de Passo Fundo, Pelotas e Uruguaiana nos anos de
2018 e 2019, e Porto Alegre nos anos de 2017 e 2019 apresentam déficit patrimonial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a realizacdo da analise das demonstracfes contabeis dos municipios com maior
orcamento de cada uma das sete mesorregides do estado do Rio Grande do Sul nos anos 2017,
2018 e 2019, por meio dos indicadores propostos por Mauss (2012) e Kohama (2015), o
estudo cumpriu com os objetivos propostos. A analise de indicadores econémico-financeiros €
relevante para entidades publicas que publicam suas demonstracBes contabeis em
cumprimento aos principios constitucionais. Assim, os gestores podem ter informacdes para a
tomada de decisdo e também para a sociedade exercer o controle social.

Na analise sob o enfoque patrimonial os resultados revelaram que no grupo de
indicadores de liquidez os municipios de Porto Alegre, Santa Maria e Uruguaiana
apresentaram os melhores indices, pois houve aumento nos indices chegando maior que 1,0
no ILG. No grupo de indicadores de atividade, os municipios de Caxias do Sul, Passo Fundo,
Porto Alegre, Santa Maria e Uruguaiana apresentam os melhores indices, uma vez que 0s
indices foram maiores que 1,0 no IGAP e no IIPL houve diminui¢do nos indices chegando
menor que 0,5. Quanto ao grupo de indicadores de endividamento, 0os municipios de Porto
Alegre, Santa Cruz do Sul e Santa Maria apresentaram os melhores indices, devido a
diminuicdo ou estabilidade nos indices dentre os anos analisados. Referente ao grupo de
indicadores de resultado, os municipios demonstraram resultados patrimoniais de valores
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baixos ou negativos. Destaca-se que apenas 0 municipio de Santa Maria obteve aumento no
periodo analisado.

A partir da anélise sobre o enfoque orgamentario constatou-se que 0s municipios de
Caxias do Sul, Santa Maria e Uruguaiana apresentaram os melhores indices no QER,
representando eficiéncia na realizagdo da receita. Os municipios de Passo Fundo, Porto
Alegre e Santa Cruz do Sul obtiveram aumento nos indices de QEOCo e diminuicdo nos
indices de QEOCa, representando uma maior aplicacdo de receitas correntes em despesas de
capital. J& os municipios de Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria
apresentaram no QRE indice maior que 1,0 demonstrando superavit orcamentario.

O estudo revela que os registros da execucdo orcamentaria, que obedece ao regime
orcamentario, demonstraram que estd consolidado esse regime de registro. J& o0s registros
contabeis, que obedece ao regime de competéncia, uma vez que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP) estd em processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, demonstraram limitacdo para a analise de
indicadores que sdo aplicados nas demonstracdes contabeis elaboradas pelo regime de
competéncia.

Contudo, no que diz respeito as implicagdes académicas, os achados deste estudo
acrescentam elementos ndo expostos em outras pesquisas. Os resultados da comparacéo entre
0s municipios analisados amparam o debate sobre as demonstra¢fes contabeis e indicadores
com dados concretos. Nessa conjuntura, as decorréncias desta investigacdo oportunizam
reconhecer, examinar e compreender aspectos relacionados ao desempenho da gestdo publica.

Por fim, o estudo contribui para a compreensdo das demonstracGes contabeis e
aplicacdo de indicadores econémico-financeiro para analisar as entidades publicas, e para
pesquisas futuras que busquem analisar e comparar indicadores dos municipios por regiao,
por estados ou regides do pais.
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