ARTIGO ORIGINAL

REPOSITORIOS DE DADOS PUBLICOS COMO FONTES DE INFORMACOES
PARA O CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS

PUBLIC DATA REPOSITORIES AS SOURCES OF INFORMATION FOR SOCIAL
CONTROL AND RESEARCH DEVELOPMENT

DENIA APARECIDA DE AMORIM!

RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu em seus principios
fundamentais, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, valores sociais e da
livre iniciativa e o pluralismo politico, além de determinar que todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. A Carta Magna atribui ao
cidaddo o poder de exercer influéncia na gestdo publica ao escolher seus representantes ou
diretamente, por meio do controle social, acompanhando o0s gastos publicos. Para a
participacdo social, com a popularizacdo da internet, o pais conta com diversos repositorios de
dados governamentais. O objetivo desse estudo foi apresentar trés bases de dados secundérias
publicas que podem ser adotadas para pesquisas académicas e no acompanhamento das contas
publicas, visto que essa atitude configura o controle social e 0 combate a corrup¢do. Para
alcance do objetivo foram apresentadas as bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, sequido do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que disponibilizam informagdes Uteis a sociedade para a devida fiscalizacdo da
gestdo publica. A escolha dos repositorios foi devido a facilidade de acesso e ao potencial de
informacdes disponibilizadas para consulta popular. As bases de dados apresentados nesse
estudo sdo de grande relevancia para a disseminacgao dos conceitos de cidadania, democracia e
participacdo social, e as informacGes disponiveis sdo Uteis a sociedade para a fiscalizacdo da
gestdo publica e acompanhamento dos gastos do governo.
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ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 attributed in its fundamental
principles, sovereignty, citizenship, the dignity of the human person, social values and free
initiative and political pluralism, in addition to determining that all power emanates from the
people, who exercise it through elected representatives or directly. The Magna Carta gives
citizens the power to exert influence on public management when choosing their
representatives or directly through social control, following public spending. For social
participation, with the popularization of the internet, the country has several repositories of
government data. The objective of this study was to present three secondary public databases
that can be adopted for academic research and for monitoring public accounts, as this
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attitude configures social control and the fight against corruption. To reach the objective, the
databases of the Brazilian Institute of Geography and Statistics were presented, followed by
the Federal Court of Accounts and the State of Minas Gerais Court of Accounts, which
provide useful information to society for the proper inspection of the public Management. The
choice of repositories was due to the ease of access and the potential of information available
for popular consultation. The databases presented in this study are of great relevance for the
dissemination of the concepts of citizenship, democracy and social participation, and the
information available is useful to society for the inspection of public management, and for
monitoring government spending.

Keywords: Social Control. Public Data. Oversight.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu em seus
principios fundamentais, no artigo 1°, a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, além de esclarecer que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”, ou seja, determinou que a Republica Federativa do Brasil, € formada por
Estados, Municipios e o Distrito Federal, e constituiu-se em Estado Democratico de Direito
(BRASIL, 1988). Portanto, a Carta Magna atribuiu ao cidaddo o poder de exercer influéncia
na gestdo publica por meio da escolha seus representantes ou diretamente por meio do
controle social.

Outro aspecto importante apresentado na CF/1988 esta listado em seu Artigo 5°,
Inciso LXXIII, que esclareceu que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural...” (BRASIL, 1988), logo, a sociedade cabe a prerrogativa de acompanhar a gestdo
publica e denunciar atos que estejam em desacordo com 0s preceitos éticos constitucionais,
sendo esse um dever do cidadéo.

Para esclarecer definitivamente a necessidade da boa gestdo dos recursos publicos,
em 1998, foi incluido na Carta Magna, por meio da Emenda Constitucional n® 19, o principio
publico da eficiéncia. A partir de entdo, o Artigo 37 da CF/1988 passou a ser apresentado
como “A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1998), portanto, para que 0
Estado seja administrado de forma justa para a coletividade, a gestdo deve obedecer aos
preceitos legais, ser impessoal, moral, eficiente e dar publicidade a seus atos.

Assim, 0 objetivo dessa pesquisa foi apresentar trés bases de dados secundarios, de
acesso publico, que podem ser utilizadas para pesquisas académicas e no acompanhamento da
prestacdo de contas publicas, visto que essa atitude configura o controle social e 0 combate a
corrupcdo. Para alcance do objetivo foram apresentadas bases de dados de acesso livre que
apresentam informacdes Uteis a sociedade para a devida fiscalizacdo da gestdo publica sendo
elas: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o Tribunal de Contas da Unido
(TCU); e, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). A escolha dos
repositorios foi devido a facilidade de acesso e ao potencial de informacgdes disponibilizadas
para consulta pablica.
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Como justificativa de pesquisa apresenta-se o cumprimento do Artigo 74, § 2° da
CF/1988, que atribuiu que “qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido” (BRASIL, 1988), assim, o conhecimento de ferramentas de fiscaliza¢ao ¢
de extrema importancia para que a sociedade possa acompanhar as prestacfes de contas dos
governantes eleitos para representé-los, e ndo somente ao Tribunal de Contas da Unido, TCU,
mas também os Tribunais de Contas Estaduais e Ministérios Publicos locais. Essa pesquisa foi
dividida em cinco secdes, sendo essa Introducdo, o breve Referencial Tedrico, Materiais e
Métodos, Discussdo dos Resultados e as Consideragdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O processo de globalizagdo mundial, a popularizacdo da internet e a consolidagéo da
democracia no Brasil, tornaram a sociedade mais exigente e, a0 mesmo tempo, o mercado
mais competitivo. O cidadao passou a exigir mais do poder publico, em busca de servicos de
qualidade e em defesa de seus direitos amparados pela CF/1988. O aumento da procura por
informacBes publicas e a necessidade legal de maior transparéncia nas acGes dos gestores
governamentais ocasionaram uma crescente disponibilizacdo de informacGes pelos principais
orgdos de Governo Federal, impulsionando as demais unidades da Federacdo a também
estruturarem e disponibilizarem suas prestacfes de contas a sociedade (SOARES JUNIOR,;
QUINTELLA, 2005).

Para Raupp e Pinho (2011), a disseminagdo das tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TIC), com adocdo de diversos instrumentos de difusdo de dados de forma
global promoveram avancos em varios setores inclusive no setor publico, visto que esse tem
utilizado essas alternativas de tecnologia disponiveis com o objetivo de tornar a gestdo
publica mais eficiente. O chamado governo eletrdnico foi uma iniciativa que disponibilizou
servicos aos cidadaos e possibilitou a aproximacdo entre a sociedade e o Estado, cumprindo,
em parte, com a prerrogativa constitucional de democratizacdo dos processos.

Cruz e Afonso (2018) esclareceram que a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, conhecia como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dispds sobre acGes
planejadas, transparentes e mecanismos eficientes de controle para proporcionar as condigdes
necessarias de equilibrio das contas publicas. A LRF foi promulgada com intuito de
responsabilizar os gestores governamentais pela ma gestdo dos recursos publicos, além de
estabelecer a prestacdo de contas das receitas e despesas publicas. Na legislacdo vigente e na
literatura, a gestdo fiscal adequada e eficiente esta associada aos conceitos de planejamento,
controle, transparéncia e responsabilidade. Entretanto, as iniciativas de avaliacdo da
responsabilidade fiscal publica enfatizam parametros ligados ao cumprimento de metas e
limites legais, sendo esses engessados aumentando a burocracia e retardando os resultados
adequados.

O tema responsabilidade na gestéao fiscal publica foi foco em diversos estudos devido
a importancia e relevancia social, sobretudo acerca da instrumentalizacdo do controle social,
assim, a LRF visou estabelecer as normas das finangas publicas focadas na responsabilidade
da gestdo fiscal, e ela foi e é considerada ferramenta primordial e reguladora das contas
publicas brasileiras. Outro aspecto importante é que a Lei estabeleceu metas, limites e
condicdes plenas para gerir receitas e despesas, aléem de obrigar os gestores publicos a
assumirem compromissos com a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos publicos e
desenvolverem politicas orcamentarias responsaveis e eficientes (LEITE FILHO; COLARES;
ANDRADE, 2015).
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Em 2009 foi aprovada a Lei Complementar n° 131, que alterou a redacdo da LRF no
tocante a transparéncia da gestéo fiscal, visto que inovou e determinou a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagdes detalhadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira de todas as
esferas governamentais, ou seja, federal, distrital, estadual e municipal (BRASIL, 2009).

Com o advento da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informagdo (LAI), as informagdes publicas passaram a ser mais acessiveis aos
cidaddos. Michener, Contreras e Niskier (2018), afirmaram que o pais iniciou um novo
paradigma civico e administrativo, pois, ao promulgar a Lei de Acesso a Informacéo, o Brasil
evoluiu da posicdo de Unico detentor do monopo6lio dos documentos publicos oficiais para
guardido das informacGes publicas, sendo uma transformacdo onerosa, ja que necessitou de
adaptacdes tanto fisicas quanto de recursos humanos. A informacdo € poder, e assim, as leis
de acesso a informacdo sdo mundialmente chamadas de revolucionarias ou subversivas, ao
fornecer aos cidaddos o amplo direito para acessar informacdes governamentais, 0 que
ocasionou resisténcia do setor publico a adesao.

A Constituicdo Federal foi promulgada em 1988, e, concedeu o direito dos cidadaos
terem acesso as informacdes publicas, porém, as leis e normativas que garantem esse acesso
sdo recentes no cenario nacional. No cenario mundial essa realidade nédo é diferente, visto que,
até 1990, somente 13 paises possuiam leis de acesso as informagdes publicas, subindo para 70
paises em 2009. Isso demonstrou gque a transparéncia nao é apenas uma febre de momento,
mas sim uma opc¢ao para a consolidacdo das democracias atuais. A transparéncia publica é um
caminho necessario para validacdo e promocdo dos direitos humanos, logo que, sem
informacdo a sociedade ndo tem garantias da boa utilizacdo dos recursos publicos, e, portanto,
para sua sobrevivéncia (SILVA; BRUNI, 2019).

3 MATERIAISE METODO

Para desenvolvimento desse estudo foram consultadas bases de dados abertas que
apresentam informacfes publicas, com o foco em informagBes financeiras e de gastos
publicos, devido a importancia de a sociedade acompanhar a arrecadacéo e as despesas do
Estado. Assim, foram apresentadas bases de dados secundéarias que podem ser acessadas
eletronicamente por qualquer cidadédo que se interesse.

A primeira base analisada foi o sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), seguido do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG). As informagdes coletadas estdo descritas no topico “Resultados
e Discussdao”. Além desses trés repositorios de informagdes secundarias, existem muitos
outros, pois a Lei da Transparéncia (LC 131/2009) determinou que todos os entes publicos
disponibilizassem um minimo de informacBes contabil-financeiras em tempo real,
preferencialmente via internet, 0 que ocasionou a criacdo de links de acesso a transparéncias
nas paginas dos diversos orgaos publicos.

Nesse contexto, € necessario esclarecer a diferenca entre transparéncia ativa e
passiva, conceitos apresentados na LAI. Silva e Bruni (2019), esclareceram a distin¢do entre
as duas formas de transparéncia, sendo a ativa a disponibilizacéo de informacdes publicas por
iniciativa do ente governamental, as quais 0 minimo para divulgagéo é estabelecido por lei,
enguanto que a passiva se origina por demanda de interessado externo a administracao, sendo
aplicaveis a todas as estancias governamentais, ou seja, a primeira se refere as informagoes
que o proprio gestor disponibiliza para que a populacdo tenha acesso de forma presencial ou
com utilizacdo da internet. J4, a transparéncia passiva ocorre quando qualquer cidaddo solicita
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informagdes publicas, por meio de ferramentas disponiveis para tal, ressalvando-se apenas as
de carater sigiloso.

Logo, esse estudo apresentou algumas ferramentas eletrénicas disponiveis para que a
sociedade tenha acesso a transparéncia ativa, ou seja, as informacgdes disponibilizadas para
consulta aberta. Ressalta-se também que as informacdes disponibilizadas no Portal de Acesso
a Informacdo, sitio eletrénico mantido pelo Governo e que disponibilizada as prestacdes de
contas do TCU, tém como fonte os arquivos enviados pelos entes publicos de todas as esferas.
Assim, as informacGes publicas apresentadas nesse estudo foram obtidas pela transparéncia
ativa, ou seja, foram disponibilizadas pelos 6rgdos e entidades, independente de solicitacéo,
com uso principalmente da Internet.

A divulgacdo de informacgdes de interesse publico facilita o0 acesso pela sociedade e
ainda reduz o custo da prestacdo de informacdes pela transparéncia passiva. A Lei de Acesso
a Informacdo estabelece um conjunto minimo de informacOes e estes devem ser publicadas
em vias de facil acesso nos sites dos drgdos e entidades. Os érgdos publicos podem divulgar
outras informacdes de interesse publico por iniciativa propria, visto que a LAI estabelece o
minimo a divulgar, porém ndo restringe a publicacdo de outros conteudos de interesse social
(TCU, 2019).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O primeiro repositorio de dados secundarios consultado foi o do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo esse o principal provedor de dados e informagdes do
Brasil, atendendo as necessidades de diversos segmentos da sociedade civil e de érgdos
publicos federais, estaduais e municipais. O IBGE oferece visdo ampla e atual do Brasil, por
meio da producdo, analise, coordenacdo e consolidacdo das informacgdes estatisticas, das
informacBes geogréficas, estruturacdo e implantacdo de sistema de informacges ambientais,
documentacdo e disseminacdo de informacbes e coordenacdo dos sistemas estatisticos e
cartograficos nacionais (IBGE, 2019).

O sitio online do IBGE, disponivel no enderego ibge.gov.br, oferece inimeras
possibilidades de consulta, alem de diversos temas para pesquisas, desde dados financeiros,
orcamentarios, sociais, populacionais, enfim, pesquisadores e cidaddos podem realizar
consultas diversas nesse repositério de informacdes. Outra ferramenta Util para o controle
social disponibilizada pelo repositorio é o “IBGE Cidades”, disponivel em
cidades.ibge.gov.br, no qual é possivel a escolha da cidade para consulta de informacdes e
assim, consultar dados especificos por municipio, como populacgdo, histéria, faixa de renda e
faixa etaria da populacéo, informacdes censitarias.

E possivel consultar o codigo do ente plblico perante o IBGE, o nome do chefe do
Executivo, o total de receitas realizadas e despesas empenhadas no ano base de referéncia.
Além de dados econdmicos, ha abas para consulta de dados sobre a populacdo, educacdo e
trabalho e rendimentos, o PIB Per Capita e outras informacGes de cardter econémico.
Tambeém € possivel identificar o total de receitas realizadas e despesas empenhadas, além da
classificacdo da posicdo do PIB a nivel nacional, estadual e na microrregido, ou seja, a
demonstracdo de dados detalhados e relevantes para acompanhamento e desenvolvimento de
estudos.

O repositorio do IBGE € um sitio com informacBes diversas e com varias
possibilidades de comparacdo de dados e criacdo de graficos e tabelas, com a opg¢do de
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escolha de outros entes publicos para criacdo de analises com comparacdo de informacoes
com outros municipios, entre Estados ou até por periodos de tempo. Outra opcdo de consulta
de informagdes que pode ser realizada é em relacdo as despesas de pessoal e encargos sociais,
com a possibilidade de grafico com série histérica, apresentacdo da evolucdo crescente dos
gastos publicos com pessoal no ente publico pesquisado. Assim, cidaddos que se interessem
pelo controle dos gastos publicos, podem e devem utilizar o sitio do IBGE como uma
ferramenta Util para a fiscalizacdo, sendo esse pratico e objetivo, disponibilizando diversas
abas com assuntos genéricos e especificos, no qual os individuos podem navegar.

4.2 Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O segundo repositério de dados consultado foi o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que € o orgdo de controle externo do governo federal e que auxilia o Congresso
Nacional, ou seja, 0 Legislativo Federal, na missdo de acompanhar a execugdo or¢camentéria e
financeira da nacdo, além de contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em
beneficio da sociedade, sendo assim, objetiva ser uma referéncia na promocdo de uma
Governanca Publica efetiva, ética, agil e responsavel.

Além de fiscalizar a Unido, o TCU também é responsavel pela fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. Suas competéncias constitucionais e
privativas estdo descritas na Constituicdo Federal de 1988. As leis de Responsabilidade
Fiscal, LC n°® 101/2001, a de Licitagdes e Contratos, Lei n° 8.666/1993, e as Leis de Diretrizes
Orcamentérias também fazem parte do conjunto de competéncias fiscalizadoras do TCU
(TCU, 2019).

O site do TCU, disponivel em portal.tcu.gov.br, oferece varios links para acesso a
dados. Como exemplo, na pégina inicial é possivel clicar na aba “Controle e Fiscalizagdo”, a
qual abrira um menu com varias opcles, como apresentado na Figura 01:

Figura 01: Menu de opcdes Controle e Fiscalizacdo do TCU.

English | Espafiol il Denuncie 4% | Transparéncia @) | Login
'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @ @ @ @ Q
Institucional EEHEEEREEIFLIERE Sessdes e Jurisprudéncia  TCU e o Congresso  Educagdo e eventos  Fale conosco Servigos i

Atuacdo do TCU no controle Normas de auditoria Servicos e consultas Prestacdo de contas
e fisca lizagﬁo Consulta publica Atos de pessoal (e-Pessoal) Contas do Presidente da Repuiblica
Glossario de termos de controle externo  Atualizacio de débito Prestagdo de contas anuais
e Areas e Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Certidoes Tomada de contas especial
@ ¢ Publico (NBASP) Conferéncia de assinatura
Normas defiscalizagio Emiss3o de GRU Responsabilizagio publica
Normas Internacionais das Entidades Lista de unidades jurisdicionadas - o
N Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) B ) Inabilitados para funcdo piblica
TCU nos Estados . Prestacie de contas (e-Contas) o .
Técnicas, estudos e ferramentas de apoio X _ Licitantes inidoneos
. ~ ) . Vista e copia de processos (e-TCU) P
Orientagdes em video sobre auditorias Responsaveis com contas julgadas
.~ irregulares
% Trabalhos de Governa n¢a
o " . o
E g flscallzagao Governanga piblica

Acesse a pagina de Controle e Fiscalizagio

Fonte: TCU, 2019.
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Ao clicar na opgao “Acesse a pagina de Controle e Fiscalizagcdo”, o pesquisador ¢
direcionado para a pagina “portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/”, que apresenta outras
alternativas de pesquisa em diversas areas, como Administracdo do Estado, Agricultura e
Organizacdo Agraria, Ciéncia Tecnologia e Informacdo, Meio Ambiente, Ferrovias, Turismo,
Saude, Aviacdo Civil, Trabalho e Emprego e muitas outras. A navegacao pode ser feita pelos
assuntos e, a escolher determinada opcdo, o site redireciona para abas especificas sobre a
escolha, com a possibilidade de noticias, relatorios estatisticos, graficos, trabalhos em
destaque, entre outros.

Por meio da consulta a essas informagfes do TCU é possivel que a sociedade
acompanhe os atos praticados pelos gestores publicos. Sabione et al (2016) afirmou que para
0 cidaddo se empenhar no controle social € necessario que os governos compartilnem as
necessidades da gestdo e considerem as propostas politicas geradas em conjunto com a
sociedade no momento da decisdo final, porém, esse envolvimento ndo ocorre com
frequéncia. Mas, independente do envolvimento da populacdo, a legislagéo brasileira, cada
vez mais, publica leis para que as contas e acdes publicas sejam compartilhadas com a
sociedade, proporcionando a possibilidade do exercicio da cidadania.

Ja a Figura 02 apresenta 0 menu de opgdes do TCU subdividido em areas de atuagéo
para que os cidaddos possam escolher qual o assunto Ihe interessa no momento da consulta. O
repositorio de dados disponibiliza um leque de assuntos e opcGes, proporcionando a opg¢éo de
fiscalizagdo e controle social, e também, a coleta de dados para desenvolvimento de estudos
académicos.

Figura 02: Menu opc¢des Areas de Atuagéo do TCU.
Areas de atuacdo do Controle Externo

Administragdo do Estado Agricultura e organizagdo agraria Assisténcia social Aviagdo civil

Ciéncia, tecnologia e inovagdo Comunicagoes Cultura Defesa naciona

Desenvolvimento Educagdo Energia eletrica Esportes

i

Fermovias ndustria, Servigos e comércio Infraestrutura hidrica, portos e Infraestrutura urbana e mobilidade

exterior hidrovias
Meio ambiente Petréleo & minerag3o Previdéncia social Relagies exteriores
Rodovias Salde Seguranga plblica Trabalho e emprago

Turismo

Fonte: TCU, 2019.

A Figura 03 apresenta os links referentes as areas transversais, os quais foram
consolidados para que os usuérios das informacdes possam acessar com maior facilidade.
Vale ressaltar que o TCU inovou a disponibilizacdo de prestacdo de contas publicas, como a
promulgacdo da Lei n® 9.507 de 16 de dezembro de 1998, a qual determinou a criacdo de
"nhomepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 1998), para
divulgacdo dos dados e informacgdes das prestacdes de contas pablicas, sendo esse um marco
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para o controle social e efetivacdo da cidadania e democracia previstas na CF/1988. Nessa tela
0 pesquisador pode optar por informagdes pontuais por estado.

Figura 03: Menu de opcdes Areas Transversaisdo TCU.
Areas transversais TCU nos Estados

330 assuntos comuns a muitas areas de governo, consolidados para facilitar ao
cidad&o acompanhar o exercicio do controle externo. Os mesmos documentos
também estio disponiveis nas dreas de atuagio a que digam respeito.

Combate & corrupgao Contratagdes piblicas
Finangas plblicas Fiscobras

Pessoal Sistema financeire nacional
Tecnologia da informagdo Transferéncias obrigatorias
Eficiéncia & Produtividade

Fonte: TCU, 2019.

As informacdes apresentadas sdo apenas amostras do que o repositorio do TCU
disponibiliza para consultas, assim, 0s interessados podem acessar € navegar por inumeras
combinacgdes de dados disponiveis.

4.3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

O terceiro repositério de dados secundarios abordado foi o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), disponivel em “tce.mg.gov.br”. O TCE-MG foi criado
pela Constituicdo Mineira de 1935. A fiscalizacdo das contas publicas por um tribunal ja
estava prevista na primeira Constituicdo Republicana de Minas, a de 1891. Em 1939, durante
a Ditadura Vargas, o Tribunal foi extinto e parte de suas atribui¢cdes foram transferidas para o
Departamento Administrativo, 6rgdo que s6 existiu durante o Estado Novo. O TCE mineiro
sO foi restabelecido pela Constituicdo Mineira de 1947. A atual organizacdo é baseada na
Constituicdo Mineira de 1989 que ampliou os poderes e o ambito de fiscalizacdo (TCE-MG,
2019).

O TCE-MG éum oOrgao de controle externo da gestdo dos recursos publicos
municipais, além de prestar auxilio ao Poder Legislativo. Seu acompanhamento compreende
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abrange os
aspectos legais, de legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos que originam receita
ou despesa publica (TCE-MG, 2019). Ja& na péagina inicial do TCE-MG é possivel verificar
alguns mecanismos de busca em relagdo as informagdes publicas, como “busca por
processos” e ‘“como o dinheiro publico ¢ aplicado”, aléem do link em destaque
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“Transparéncia”, que direciona o usuario para opcoes de controle social, com diversas opcBes
de consulta, como apresentado na Figura 04.

Fi ra 04: Menu de opg¢des “Transparéncia” do TCE-MG.

) TRANSPARENCIA O TCEMG POSSUI ALGUNS PORTAIS COM INFORMAGOES PARA O CIDADAO

Fiscalizando com o Tce

Banco de Precos

Portal da Transparéncia Receitas Municipais Relatério de Atividades

C imestrais e Anual - (art

@ Lei Complementar n®

Fonte: TCE-MG, 2019.

A Figura 04 representa opgdes de consultas de dados secundérios tanto para a
sociedade em geral, quanto para outros 6rgdos publicos. Cidaddos que visem a fiscalizacao
dos entes governamentais tém acesso a consulta a gastos com pessoal, a arrecadagéo,
demonstrativos de despesas, além da ferramenta de “Fiscalizando com o TCE”, que direciona
0 usuério a escolha do municipio e ano base que deseja visualizar ou informagdes do Estado
de Minas Gerais, sendo essa uma opgdo de controle social de gastos publicos municipais e
estadual.

Como opcdo para consulta, conforme representado na Figura 05, o interessado em
informacgGes publicas tem a premissa de escolher se quer pesquisar dados do estado, ou digitar
0 municipio e ano para pesquisa, além de poder optar pelo ano de referéncia. O TCE-MG é
alimentado com as prestacbes de contas anuais dos municipios mineiros, além das
informacGes enviadas mensalmente por meio dos sistemas de contabilidade publica.

Figura 05: Menu “Fiscalizando com o TCE”
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Fiscalizando com o TCE
Minas Transparente

Tudo que o cldadao precisa saber para
qjudar na fiscallzagcao e no combate a corrupgao

No MuNIciPio @ NO ESTADO

Digite o nome do municipio Anoc ~ g‘
= = ]

Fonte: TCE-MG, 2019.

O repositorio do TCE-MG disponibiliza as informagdes enviadas pelos municipios
periodicamente, e demonstra esses dados de maneira simples para que 0s pesquisadores
possam entender com facilidade e tirar suas proprias conclusdes, além de oferecer 0s
parametros legislativos para que o usuario para analisar se o0 ente estid agindo de maneira
licita.

Como exemplo, o0 TCE-MG informa os limites de gastos permitidos pela legislacao,
conforme apresentando na Figura 06, que além de demonstrar os gastos com educagdo do ente
publico, no ano escolhido, ainda disponibiliza o valor em reais e o percentual, e também
explica que o minimo que deve ser gasto com a educacao é de 25% das receitas com impostos
e transferéncias obrigatérias, conforme estabelecido na CF/1988. O TCE-MG investiu em
melhoramentos na interface de transparéncia para que os dados apresentados fossem mais
chamativos e objetivos, com a utilizacdo de cores, ilustragcdes e informacdes simples para que
o cidaddo entenda e interprete se seu municipio estd ou ndo cumprindo com as leis vigentes.

Figura 06: Exemplo de consulta ao TCE-MG na tematica Gastos com Educacao.

Base de Calculo: 76.7 Milhdes

Vocé sabia que o municipio deve gastar, no

minimo, 25% das receitas de impostose || :
transferéncias obrigatorias na Educacdo? ‘
gasto _ gasto
minimo informado Em 2018,

foram gastos
@ 28.5% ’

21.9 Milhoes

com educacao
Na Figura 07 é possivel visualizar informagfes comparativas dos gastos com
educacdo no ente publico. A ilustracdo detalha os valores gastos com a educacdo infantil e a
fundamental, além das despesas administrativas. Gravuras simples e coloridas como essa

i

Fonte: TCE-MG, 2019.
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chamam a atencdo dos usuarios da informacdo e sdo Otimas sugestdes para o incentivo ao
controle social dos gastos publicos.

Figura 07: Comparativo de gastos com educagéo.

GRAFICO COMPARATIVO DOS GASTOS COM EDUCAGAQ

Dos 28.5 % (21.9 Milhées). foram gastos com: ‘

@ EDUCACAD INFANTIL 4.7 mi
@ ENSINO FUNDAMENTAL 3.3 mi @
@ ADMINISTRAGAO GERAL 21 mi

PROGRAMAS QUE MAIS RECEBERAM RECURSOS
EDUCACAD BASICA COM QUALIDADE PARA TODOS R$ 8.107.824,74 |
GOVERNO P/ TODOS C/ RESPONS. EFICIENCIA E TRANSPARENCIA R% 2.084.473,51 N

GESTAO POLITICA DE COMUNICACAD COM PUBLICIDADES R$ 18.368,25

TOTAL RS 10.210.666,50

Fonte: TCE-MG, 2019.

Em relacdo a salde, o gasto minimo acerca da arrecadacdo de impostos e
transferéncias, é de 15%, conforme previsto na Carta Magna de 1988, assim, a figura 08
demonstra o quanto esse ente publico pesquisado gastou no ano referido. Na consulta do sitio
do TCE-MG ainda é possivel clicar no canto inferior direito da gravura e obter mais detalhes
dos gastos publicos, sempre com frases simples e objetivas.

Figura 08: Exemplo de consulta no TCE-MG com Gastos com salde.

Base de Cdlculo: 76.7 Milhdes

. !
+
DETALHAR

A Figura 09 resume os gastos com salarios dos servidores publicos, e, além do
percentual de gastos, ainda apresenta o limite de despesas permitidas para 0s municipios,
conforme a LRF, sendo essa 60% da receita corrente liquida, dos quais 54% sdo destinados ao

Fonte: TCE-MG, 2019.
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executivo e 0s 6% restantes para o legislativo municipal. No canto inferior direito, é possivel
clicar em “+ detalhar”, para obten¢do de maiores informagdes sobre os gastos com pessoal.

Figura 09: Exemplo de consulta no TCE-MG Gastos com pessoal.

Voce sabia que o municipio pode gastar, no
MAXIMO, 60% da sua receita corrente
liquido com pessoal?

gasto : Fc;asto
maximo informado

e

Fonte: TCE-MG, 2019.

Ao optar por detalhar os gastos com pessoal, clicando no icone “+ detalhar”, sdo
disponibilizadas informagdes adicionais com dados do executivo e do legislativo, em valores
percentuais e valores detalhados em moeda corrente, delimitados por categorias como pessoal
ativo, inativo, pensionista e outros, conforme demonstram as Figuras 10 e 11.

Figura 10: Exemplo de consulta no TCE-MG de Gastoscom pessoal Executivo x Legislativo.

Gastos com Pessoal Gastos com Pessoal
na Prefeltura na Camara Municipal
gasto maximo gasto maximo

54 % 6 %

gasto informado gasto informado

46.21 % 2.1%

Ilhdes 2.2 milhdes

£7.9m

Fonte: TCE-MG, 2019.

Figura 11: Exemplo de consulta no TCE-MG de relacdo detalhada dosgastoscom pessoal.
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RELACAO DE GASTOS COM PESSOAL Prefeitura Camara Total
Castos
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 32.351.510,68 R$ 1.720.681,20 RS 34.072.191,88
CONTQATAQAO POR TEMPO DETERMINADO RS 7.898.940,86 R$ 131.319,70 RS 8.030.260,56
OBRIGACOES PATRONAIS R$ 7.521.395,02 R$ 410.674,60 RS 7.932.069,62
INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS R$1.673.342,88 R$ 0,00 RS 1.673.342,88
ggc;sgm&%cgms DO RPPS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS RS 1.265.061,59 R$ 0,00 RS 1.265.061,59
PENSOES DO RPPS E DO MILITAR R$ 389.333,78 R$ 0,00 RS 389.333,78
Rateio pela Participacao em Consorcio Publico RS 201.178,99 R$ 0,00 RS 201.178,99
Exclusdes
(-} Indenizacdo por Demissao de Servidores ou Empregados R$1.673.342,88 R$ 0,00 RS 1.673.342,88
TOTAL DE EXCLUSOES RS 1.673.342,88 RS 0,00 RS 1.673.342,88
TOTAL LIQUIDO DE GASTOS RS 49.627.420,92 RS 2.262.675,50 RS 51.890.096,42

Fonte: TCE-MG, 2019.

O Portal destinado a fiscalizacdo das contas publicas disponibilizado pelo TCE-MG €
uma ferramenta Gtil a populacdo e aos pesquisadores da area de gestdo publica, com
informagbes simples e objetivas para alcancar o entendimento de um maior numero de
cidadaos, sendo assim uma excelente opcdo ao controle social estabelecido pela CF/1988, e
uma excelente fonte de dados para desenvolvimento de pesquisas académicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os repositérios de dados secundarios disponiveis para acesso da popula¢do sdo
ferramentas indispensaveis para 0 acompanhamento dos gastos publico, sendo alguns mais
féceis de consultar do que outros. Esse estudo apresentou trés bases de dados que armazenam
informacgdes das mais variadas.

O objetivo desse estudo foi apresentar trés bases publicas de dados secundarias
utilizadas no acompanhamento da prestacdo de contas publicas e como fonte de pesquisas
académicas e cientificas, e assim, 0s repositorios publicos demonstram informacbes para
acompanhamento da administracdo federal, estadual e municipal. Porém, Sabione et al
(2016), esclarecem que o controle social exercido pela sociedade ocorre com maior frequéncia
a nivel municipal, visto que a gestdo publica é mais visivel nessa esfera, seja na percepcao da
oferta de politicas publicas voltadas para a sociedade, seja pelos resultados demonstrados e,
com isso, 0s municipios vem ampliando sua importancia no Brasil devido a oferta direta de
bens e servicos publicos, a propagacdo do conceito de cidadania, ou pela promocdo de
praticas de envolvimento dos cidaddos com a gestdo publica, ou ainda pelo incentivo ao
desenvolvimento socioeconémico da populacdo municipal.

As bases de dados abertos ao publico apresentados nesse estudo sdo de grande
relevancia para a disseminacdo dos conceitos de cidadania, democracia e participacdo social,
e as informacdes disponiveis sdo Uteis a sociedade para a fiscalizacdo da gestdo publica, e
assim, as bases do IBGE, do TCU e do TCE-MG disponibilizam informaces ao
acompanhamento dos gastos do governo. O sitio do TCE-MG, apresenta informagdes simples
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e objetivas, sendo uma étima opg¢do para consulta, visto que nem todos tém conhecimento
técnico para analise de informacdes financeiras, sendo que a consulta a dados
incompreensiveis pode ocasionar o desinteresse do publico alvo. E necessario que as
prestacOes de contas publicas sejam claras para que a sociedade possa interpretar e questionar
qguando ndo estiverem de acordo.

Como limitacdo do estudo cita-se a adogdo de apenas trés repositdrios, sendo esses
apenas uma amostra minuscula da variedade de opgbes para as pesquisas dos gastos
governamentais, assim, sugere-se para trabalhos futuros, a ampliacdo da amostra com a
abordagem de outros sitios disponiveis para a consulta da sociedade.
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