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RESUMO: O Microempreendedor Individual (MEI) é uma alternativa utilizada pelo governo para a
legalizacdo dos trabalhadores informais, mediante carga tributéria reduzida. Entretanto, as alteracfes
nas relacdes de trabalho e a recessdo econémica resultaram em reducdo da arrecadacdo e aumento do
déficit do RGPS. Nesse contexto, analisar a eficiéncia da politica de subsidio de inclusdo do MEI a
protecdo social do RGPS torna-se relevante, principalmente no caso do trabalhador que deixa a
condi¢do de empregado para contribuinte na condig¢do especial do MEI, caso de “pejotizagdo”. Este
artigo visa analisar o impacto do Microempreendedor Individual na arrecadacdo do Regime Geral da
Previdéncia Social (2014 a 2018). Utilizou-se o conjunto de técnicas de pesquisa: quali-quantitativa,
descritiva e documental, com dados coletados de fontes primarias e caso exemplo para evidenciar o
impacto. No periodo de 2014-2017, houve reducdo do valor real da arrecadacgdo (30,28%), reducdo da
quantidade de empregados (11,26%) e aumento do nimero de contribuintes MEI (36,41%). A
inadimpléncia de contribui¢cdes previdenciarias foi mais elevada (58,77%) em janeiro/2018. O MEI
que contribui com o valor de R$ 51,95 apresenta maior impacto redutor de arrecadacdo, em especial
no caso de pejotizagdo. Os resultados deste estudo conduzem ao questionamento se o faturamento
anual (R$ 81.000,00) estd coerente com contribuicdo subsidiada (5% sobre salario minimo),
principalmente com a crescente quantidade de MEI no contexto de profunda reforma previdenciaria
direcionada a sustentabilidade do RGPS. Logo, o estudo contribui para reavaliacdo dessa politica
publica de inclusdo a protecdo previdenciaria.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Trabalhista; Terceirizagdo; Pejotizacéo.

ABSTRACT: The Individual Microentrepreneur (IM) is an alternative used by the government for the
legalization of informal workers, through reduced tax burden. However, changes in labor relations and
economic recession have resulted in a reduction in the BSSS revenue, which has contributed to an
increase in its deficit. In this context, the study evaluated the effectiveness of the strategy that includes
the 1M category in the social protection policy of the BSSS, which is relevant in the case of workers
that change their status from employee to the special IM condition known as “pejotization”. This
article aims to analyze the impact of Individual Microentrepreneur on tax revenue of the General
Social Security System (2014-2018). The study was based on an approach that combined qualitative,
quantitative data, descriptive and documentary, information obtained from primary sources, and a case
study that exemplifies the impact. During the study period, there was a 30,28% decrease in the real
value of the revenue of the BSSS, a 11.26% reduction in the number of employees registered in the
system, and a 36.41% increase in the number of IM contributors. Default on the contributions to the
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system peaked (58.77%) in January 2018. The IM that contribute the minimum value of de R$ 51,95
have the greatest impact on the revenue of the system, in the case of individuals that have become
legal entities (pejotization). The findings of the study raise a serious concern regarding the adequacy
of the annual income cap of R$ 81,000.00 for the IM contributors, and the subsidized BSSS
contribution, equivalent to 5% of the minimum wage, mainly with the increasing amount of 1M, in the
context of the current fundamental reforms of the system that aim to guarantee its long-term
sustainability of the BSSS. The study thus, provides important input for the reassessment of this
protectionist contribution policy.

KEY WORDS: Labor Reform; Outsourcing; “Pejotization”.

INTRODUCAO

O modelo econdmico neoliberal predominante na maioria dos paises no seculo XXI
tem como pressuposto menor protecdo social ao trabalhador, com politicas que reduzem os
encargos trabalhistas, com vista & minimizacdo dos custos de produgdo. Dentro desse
contexto, defende a maxima desregulamentacdo da forca de trabalho, com processos
produtivos mais flexiveis. O Brasil caminha nessa direcdo, com intuito de atrair novas
empresas multinacionais para operar no pais, além de atender as exigéncias dos empresarios
nacionais (JONES, 2012; SILVA, 2004).

Em conformidade com esse cenério, foi aprovada em 2017 a reforma trabalhista e a
terceirizagdo irrestrita, com o objetivo de ampliar as oportunidades de trabalho do
Microempreendedor Individual (MEI). Para alguns autores, essas alteracdes possibilitam a
reestruturagdo produtiva, o aumento do trabalho parcial e potencializa a aceleracdo do
processo de “pejotizagdo”. No entanto, a referida reforma veio no contrassenso da
necessidade de protecdo social, com reducdo de direitos, ampliacdo da desigualdade social e
reducdo de arrecadacdo previdenciaria (ERLACHER; OLIVEIRA, 2016; FERNANDES,
2018; WELLE et al., 2017; ZIMMERMANN, 2018).

O Programa Microempreendedor Individual, inserido no Simples Nacional, apresenta
condicBes diferenciadas de tributacdo em relagdo as regras gerais do Simples Nacional e do
Contribuinte Individual. Isso ocorre em decorréncia de politicas publicas com a finalidade de
inclusdo social e previdenciaria, mediante reducfes de impostos e contribuicdes, direcionadas
ao grupo de trabalhadores que atuam por conta prépria. Em 2015, apenas 28,90% do total de
21,7 milhdes desse grupo estavam filiados a Previdéncia Social (COSTANZI, 2018). Em
longo periodo de alta taxa de desemprego, como observada desde 2015 no Brasil, a tendéncia
é de crescimento do nimero de trabalhadores que passam a realizar atividades por conta
prépria como alternativa de obtencdo de renda, uma vez que houve a perda de trabalho no
mercado formal, em funcdo da retracdo econémica (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA ESTATISTICA [IBGE], 2019).

No entanto, o grupo de microempreendedores individuais que compdem o programa
apresenta acentuada heterogeneidade, principalmente com a modernizagédo das relacGes de
trabalhno e ampliacdo das possibilidades de terceirizacdo, advindas com alteracfes da
legislacdo da prestacao de servicos terceirizados e trabalhistas em julho de 2017 (COSTANZI,
2018). Conforme os dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(2017), em 2016 a quantidade de MEI representava 30,05% do total de trabalhadores por
conta prépria, e atuavam principalmente no setor de servicos (38,30%), comércio (36,40%),
industria (15,20%) e o restante em construcdo civil (9,50%) e agropecuéria (0,60%). Do total
inscrito no Programa MEI, 30% nédo trabalham como microempreendedores. O perfil
socioecondmico do MEI é predominantemente masculino (52, 40%), principalmente em
virtude da prevaléncia nos setores de construcdo civil e agropecuaria. A faixa etaria com
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maior numero de inscritos esta entre 30 a 39 anos; com ensino médio completo (32%) e
graduados/p0os-graduados (24%).

O processo de “pejotizacdo” promove a migracdo de pessoa fisica, com carteira
assinada, para pessoa juridica, formalizada como MEI, com receita bruta mensal de até R$
6.750,00 (2019), com vista a obter vantagens tributarias, desvirtuando da finalidade principal
do programa MEI. No entanto, no Brasil, o trabalhador com faturamento em torno desse
maximo nao pode ser considerado de baixa renda (COSTANZI, 2018; SANTOS, 2018).

Diante do exposto, a questdo problema que orienta a pesquisa é: qual o impacto que o
Microempreendedor Individual causa na arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS)? Assim, o escopo desta pesquisa, norteado por esse problema proposto, visa a
analisar o impacto da contribuicdo previdencidria do MEI na arrecada¢do do RGPS. Para
tanto, simula-se a inclusdo de trabalhador que atua por conta propria, na informalidade, e que
passa para a condicdo de MEI, e também, um caso de pejotizagéo.

Este artigo contribui para o fortalecimento da discussdo sobre o Programa MEI, ao
evidenciar principalmente o impacto da pejotizacdo na arrecadacdo previdenciaria, levando a
reflexdo sobre o subsidio ao MEI, com faturamento mensal acima da média nacional de
salarios (R$ 2.340,00), em janeiro de 2019. E, para 0 meio académico, almeja aprofundar nos
conhecimentos na area tributaria e previdenciaria, visto que essa tematica ainda é pouco
explorada.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contribuicdes para o Regime Geral da Previdéncia Social e o Programa do
Microempreendedor Individual (MELI).

A Seguridade Social estd estruturada em trés pilares: Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social. A Previdéncia Social é composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), Regimes Préprios e Previdéncia Complementar. O RGPS e o RPPS estdo
estruturados pelo regime financeiro de reparticdo simples, com filiagdo obrigatéria do
trabalhador, mediante pagamento de contribui¢cbes. Em funcdo do recorte desta pesquisa, 0
arcabouco legal esta direcionado ao custeio do RGPS, estabelecido principalmente pelo artigo
195 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei 8.212 de 1991. O custeio da Seguridade Social é
mantido pelas contribuigdes do trabalhador filiado e do empregador e equiparados; pela
receita de concursos de prognosticos e de importador de produtos do exterior (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1991a; WELLE et al., 2017).

A contribuicdo para 0 RGPS referente ao empregador incide sobre a folha de salérios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; ou sobre o faturamento e o lucro. Por sua
vez, as contribuicdes relativas aos empregados obrigatorios dependem da classificacdo dos
mesmos. Segundo a Lei 8.212 de 1991, é segurado obrigatorio do RGPS o empregado, o
empregado domestico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial
(BRASIL, 1991a). Em conformidade com o escopo deste artigo, é necessario conhecer as
caracteristicas da classificacdo do empregado e do contribuinte individual.

Nesse sentido, entende-se por empregado o trabalhador vinculado ao RGPS que presta
servico ndo eventual e com subordinacdo; aléem do contratado em carater temporario e 0s
servidores publicos com cargos comissionados. Enquanto o contribuinte individual é aquele
que presta servicos, em carater eventual, a uma ou mais empresa sem vinculo empregaticio
(BRASIL, 1991a).

Ainda, segundo a referida lei, o salario de contribuicdo € a base para mensuracdo das
contribuicGes dos segurados obrigatdrios, com o piso (salario minimo) de R$ 1.039,00 e valor
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méximo de R$ 6.101,06, em 2020. Ressalta-se que ha incidéncia de aliquota de 8% para
valores até R$ 1.751,81; 9% para salarios de contribuicdo entre R$ 1.751,81 e R$ 2.919,72; e
11% para salarios de contribuicdo entre R$ 2.919,72 até o teto, vigentes até marco de 2020.
Enquanto que, para os contribuintes individuais em geral, incide a aliquota de 20% sobre o
salario de contribuic&o.

Destaca-se que a contribuicdo patronal em geral é mensurada com a aplicacdo da
aliquota de 20% sobre a folha de pagamento, visto que, com o propdésito de inovagédo e
competitividade em ambito nacional, o governo brasileiro aprovou medidas de desoneracao
da folha de pagamento em setores produtivos, com reducdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria, cuja variacdo € de 1,5% a 4,5%, a depender do setor de atividade, com
incidéncia sobre a receita bruta. A desoneracdo da folha de pagamento, implantada pela Lei n.
12.546 de 14 de dezembro de 2011 visa a estimular o crescimento econdémico, que alcancava
inicialmente 56 setores produtivos. Porém, houve restricdo para apenas 17 setores até 2020,
com a Lei n. 13.670/ 2018, quando entdo sera extinta a desoneracdo da folha de pagamento.

Em situacOes especiais, com vista a fomentar ambiente negocial mais simplificado,
com menor burocratizacdo e maior desoneracdo fiscal, aplicam-se regras distintas, em funcéo
de incentivos dispensados por politica publica de estimulo ao crescimento econdmico, a
geracdo em empregos e de inclusdo de trabalhadores, que atuam na informalidade como o
caso do Simples Nacional, que se diferencia de forma mais acentuada quando se trata do
Microempreendedor Individual (MEI). O Simples Nacional é um Regime Unificado de
Arrecadacéo de Tributos e ContribuicGes, envolvendo de forma compartilhada a cobranca e
fiscalizacdo de tributos, visto que abrange a Unido, Distrito Federal, estados e municipios,
para reducdo da carga tributéria incidente sobre a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O recolhimento é realizado mediante Documento de Arrecadacao do Simples Nacional
(DAS), e nessa guia estdo unificados até oito tributos: 1) Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ); 2) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); 3) Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); 4) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); 5) Contribuicao para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP); 6) Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP); 7) Imposto sobre Operacges relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo
(ICMS); e 8) Imposto Sobre Servigos (ISS), conforme a atividade empresarial (LEI
COMPLEMENTAR n° 123/2006; SCHWINGEM; RIZZA, 2013). Ja para o0
Microempreendedor Individual (MEI), essa reducdo de tributos é ainda mais acentuada, pois
sdo devidos apenas o0s encargos relativos a Seguridade Social, o ICMS e 0 ISS.

Em conformidade com o escopo desta pesquisa, o enfoque esta centrado nas
diferencas de Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) entre os optantes pelo Simples
Nacional, dentro deste a situacdo especial do MEI, em face a ampliacdo da abrangéncia da
terceirizacdo para todas as atividades da empresa, o que fomenta a expansao da quantidade de
MEI. Ressalta-se que ao MEI é facultado recolher CPP mensurada com base na aliquota de
5% sobre salario minimo, além da isencdo da COFINS. Embora a Previdéncia Social esteja
inserida na Seguridade Social, a atual metodologia utilizada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ndo computa a COFINS para efeito do fluxo de caixa do RGPS, apenas as
contribuicdes com destino especifico para o RGPS (BOLETIM ESTATISTICO
PREVIDENCIA SOCIAL [BEPS], 2019).

O MEI foi criado em 2008, com a finalidade de formalizar microempreendedores
individuais, com tratamento tributario diferenciado para aqueles que possuissem faturamento
anual de até R$ 36.000; ou média mensal de R$ 3.000, quando o periodo fosse inferior a 12
meses. No ano de 2018, com as novas regras do Simples Nacional, ocorreu 0 aumento do
faturamento anual do MEI para R$ 81.000,00, com uma média mensal de até R$ 6.750,00 e
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piso de um salario minimo, com incidéncia de aliquota de 5% sobre o faturamento mensal
para mensuracdo da CPP (LEI COMPLEMENTAR n° 128, 2008; SCHWINGEM; RIZZA,
2013).

Essa contribuicdo Ihe assegura beneficios previdenciarios, exceto a Aposentadoria Por
Tempo de Contribuicdo (APTC) com renda mensal de um salario minimo, conforme Lei
8.213 de 1991. A reforma da Previdéncia Social aprovada em 2019 extingue a aposentadoria
por tempo de contribuicdo para novos ingressantes no RGPS, portanto essa exce¢do nao
configurara em perda efetiva no futuro.

No entanto, com a finalidade de manter o poder aquisitivo préximo da fase laboral,
quando for receber beneficios previdenciarios, é facultado ao MEI complementar o
recolhimento com mais 15% sobre o salario de contribui¢do, e, portanto, manter os 20%
praticado pelos demais optantes pelo Simples Nacional, na condicdo de segurado
“contribuinte individual” do RGPS (BRASIL, 1991b).

O MEI é passivel de optar pelo Simples Nacional a empresa que apresenta
faturamento de até R$ 4.800.000,00 anual, com aliquota variando entre 4% a 33% de acordo a
atividade econdmica da empresa, distribuidas em 5 anexos e 6 faixas, sendo a receita bruta a
base de contribuicdo (LEI COMPLEMENTAR n° 123/2006). Destaca-se que 0S regimes
tributarios de lucro presumido e lucro real ndo sofreram modificacdes no periodo em analise
(2014-2018) ou influéncia perceptivel pelas mudancas nas relacGes de trabalho refletidas pela
reforma trabalhista e pela ampliacdo da abrangéncia da terceirizacdo, portanto ndo sdo
detalhados neste referencial.

2.2 Novas Relacdes de Trabalho

O modelo econdémico predominantemente neoliberal pressiona por novas relagdes de
trabalhno com menor protecdo social, menor custo e maior produtividade. Dentro desse
contexto, o Brasil promoveu mudancas significativas, principalmente com a promulgacéo da
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que atualizou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) (BRASIL, 1943), promoveu alteracBes nas relacbes de trabalho, associadas as
empresas de trabalho temporéario e de prestacdo de servicos e nas respectivas tomadoras de
servicos e contratantes (BRASIL, 1974). Com destaque entre outras mudangas, houve a
ampliacdo da possibilidade da empresa contratante terceirizar, inclusive sua atividade
principal (BRASIL, 1943; BRASIL, 1974; BRASIL, 2017a).

A Lei 6.019, de 03 de janeiro de 1974, também foi atualizada pela Lei n. 13.429, de 31
de margo 2017, acentuando as alteracGes das relacGes de trabalho nesse segmento. Essas
atualizacOes trouxeram importantes contribuicdes para fomentar o mercado de trabalho, em
especial, as empresas prestadoras de servicos terceirizados, com ampliacdo de oportunidades
de trabalho para o Microempreendedor Individual (MEI), em face da terceirizacéo irrestrita
(BRASIL, 1974; BRASIL, 2017b).

No entanto, Horvath Janior (2018) e Serau Junior (2018) ressaltam que o uso de
servigos terceirizados em outros paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, foi utilizado
como estratégia organizacional do trabalho, com vista a especializa¢cdo da producdo e
concentracdo dos esforgos produtivos e de inovacgéo tecnoldgica direcionada para a atividade
principal da empresa. Ao passo que, no Brasil, essa tendéncia ganha forca a partir da década
de 1980, com foco na estratégia de minimizacdo de custos, baseada na reducédo da folha de
pagamento, com as empresas terceirizadas remunerando com salarios e beneficios indiretos
menores do que o praticado anteriormente pela empresa contratante (MARTINS, 2018;
WIRTH, 2018).

Serau Junior (2018, p. 94) utiliza-se das colocaces realizadas por Silva (2016) sobre a
terceirizacdo, para refletir sobre esse novo panorama normativo, com base na terceirizagio
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irrestrita e a quarteirizacdo, e prevé como consequéncias “menor qualificagio da mao-de-
obra; condicdes precarias de trabalho, contratacOes [atipicas] e dissimuladas, elevada
rotatividade dos trabalhadores ¢ reducdo substancial dos salarios.” Essa percepg¢do €
difundida, também, no meio juridico por outros autores (HORVATH JUNIOR, 2018;
BATISTA; MACHADO, 2018).

Compreende-se por empresa prestadora de servigcos a terceiros a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar servicos, inclusive a execucdo da atividade principal da
contratante, previamente determinados e especificados em contrato (BRASIL, 2017b;
BRASIL, 2017a). Ainda, conforme essas leis, somente pessoa juridica pode terceirizar
trabalhadores e, para tanto, € necessario que esteja inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e tenha registro na Junta Comercial, com capital social de no minimo R$ 10
mil reais, e até dez empregados (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017a).

E da competéncia da empresa prestadora de servigos terceirizados: 1) contratacéo,
remuneracao e gestdo dos seus trabalhadores, por meio de vinculo empregaticio (nesse caso a
empresa contratante tem a responsabilidade subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias relativas aos empregados terceirizados que prestaram 0S servicos); 2) a
faculdade de subcontratar outras empresas para realizagdo desses servigos (chamada de
quarteirizacdo); e 3) promover treinamento adequado, quando a atividade exigir (BRASIL,
2017b; BRASIL, 2017a).

Por outro lado, em relacdo a empresa contratante de servicos terceirizados (tomadora),
é facultado oferecer aos trabalhadores terceirizados em suas dependéncias 0 mesmo
atendimento dispensado aos seus empregados, quanto a: alimentacdo, quando oferecida em
seu refeitério; servigos de transporte, quando disponibilizado; e atendimento médico ou
ambulatorial, quando existente na sua propria dependéncia ou local por ela designado
(BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017a).

No que refere ao trabalho temporario, considera-se como aquele prestado por pessoa
fisica contratada por empresa de trabalho temporario, que a coloca a disposi¢cdo de uma
empresa tomadora de servicos para atender necessidades especificas de substituicdo
temporaria ou a demanda complementar, ocorrida de forma eventual, sazonal ou periddica.
Empresas temporarias devem obrigatoriamente estar registradas no Ministério do Trabalho,
além do registro de CNPJ e junta comercial, para disponibilizarem trabalhadores por prazo
determinado no maximo de 180 dias, e que pode ser prorrogado por mais 90, o que resulta no
total de 270 dias. Ressalta-se que somente pessoa juridica ou equiparada, designada como
tomadora de servico, pode contratar servigcos temporarios (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017a).
A empresa tomadora de servigos devera assegurar 0 mesmo atendimento dispensado aos seus
empregados, quanto a: alimentagdo, quando oferecida em seu refeitdrio; servigos de transporte
quando disponibilizado; e atendimento médico ou ambulatorial, quando existente na sua
propria dependéncia ou local por ela designado (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017a).

N&o ha obrigatoriedade quanto a equiparagdo salarial entre os trabalhadores das
empresas de prestacdo de servigo tempordrio e, também, das empresas de servigos
terceirizados em relacdo aos empregados a disposicdo das empresas tomadoras e contratantes
de servicos, respectivamente (BRASIL, 2017b; BRASIL, 2017a). Essa flexibilidade para
diferenciacdo de remuneracdo entre trabalhadores que prestam servicos e empregados da
contratante ou tomadora de servigos, inclusive para as atividades fins da propria empresa,
pode conduzir a precarizacdo das remuneracdes e bem-estar do trabalhador terceirizado ou
temporéario (LUCIO, 2017; MORAES, 2014).

Essas novas relaces do trabalho ampliam possibilidade de ocorréncia do fenébmeno
chamado de “pejotizacdo”, utilizado pela jurisprudéncia (conjunto de decis6es dos tribunais
que vertem para uma unificacdo interpretativa da lei) para designar a transformacdo do
vinculo de emprego (pessoa fisica) em prestacdo de servigos terceirizados realizado por
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pessoa juridica, predominantemente na condi¢cdo de microempreendedor individual, para
realizacdo das mesmas atividades que desempenhava como empregado, encobrindo a
verdadeira relacdo de emprego (MORAES, 2014; ZIMMERMANN, 2018). Para esses
autores, a pejotizacdo € um instrumento utilizado pelos empregadores para reducdo da carga
tributéria, inclusive da contribuicdo patronal previdenciéria.

Essa pratica tem se tornado frequente no mercado de trabalho, com a oferta realizada
pelo empregador, apresentando-a como oportunidade benéfica ao empregado. Embora a
remuneracao paga ao empregado transvestido de pessoa juridica seja maior, tem-se que
avaliar se ela cobre os direitos trabalhistas (13° salario, férias, adicional de um tergo, descanso
remunerado semanal, horas-extra, entre outros, assegurados inclusive em acordo coletivo). Os
impactos na Previdéncia Social, também, precisam ser considerados, pois reducao no salério
de contribuicdo impactam beneficios futuros (ERLACHER; OLIVEIRA, 2016;
ZIMMERMANN, 2018).

Com a finalidade de inibir a pejotizacdo, os artigos 5° C e D da Lei 6.019 de 1974
atualizada, impede a contratante de contratar servigos terceirizados prestados por ex-
empregados, no intervalo de 18 meses a partir da data da rescisdo contratual, na condi¢édo de
empregado da empresa terceirizada ou que dela seja sécio ou titular (BRASIL, 1974;
BRASIL, 2017a). Em tese, mesmo considerando esse intervalo de 18 meses de descanso,
quais 0s possiveis impactos da pejotizacdo na arrecadacao e beneficios previdenciarios?

Zimmermann (2018) aponta que os reflexos da reforma trabalhista conduzem a menor
salério de contribuicdo para 0 RGPS e, por consequéncia, a menor arrecadacdo, e cita como
exemplo a jornada intermitente e a ampliacdo da jornada parcial, que podem gerar salarios
inferiores ao salario minimo, o que exige contribuicdo complementar pelo trabalhador que
desejar manter-se em regularidade com o RGPS. Ainda, em decorréncia da reforma
trabalhista, os abonos, prémios e diarias para viagens habituais da base de calculo das
contribuicbes previdenciarias passaram a ser excluidas. Portanto, impedindo a equiparagédo
salarial para os trabalhadores terceirizados, sem o prévio acordo entre o contratante e a
prestadora de servicos.

Ainda, segundo esse autor, houve a exclusdo, também, do direito de incorporagdo da
gratificacdo de funcéo, depois de exercida por dez anos ou mais, quando o empregado deixar
de exercé-la. A reforma trabalhista trouxe a prevaléncia do negociado sobre o legislado, pois a
convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia. Ela, também, extinguiu o
pagamento das horas in itinere (relativas ao deslocamento da residéncia ao trabalho, quando o
local em que a empresa se encontra ndo conta com transporte publico). Essa reforma facilitou
as demissbes individuais de empregado, com a reducdo dos custos, quando for realizado
acordo entre as partes, em que 0 aviso prévio indenizado serd devido pela metade; a multa
rescisoria sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sera de 20%;
enguanto o saque do FGTS podera alcancar até 80%.

Esse novo panorama normativo foi defendido com vista a ampliacdo da
competitividade e produtividade e & redugdo dos custos da mdo de obra, tornando-se
instrumento para a recomposi¢cdo e maximizacdo do lucro. Contudo, esse panorama pode,
também, produzir internalizagdo dos conflitos trabalhistas, precarizacdo das condi¢fes de vida
da classe trabalhadora e ampliacio da exploracdo do trabalho (MARCELINO;
CAVALCANTE, 2012; MARTINS, 2018).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem, este estudo se enquadra como quali-quantitativo, pois utiliza
variaveis quantitativas para mensurar matematicamente valores simulados, além de apresentar
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os resultados com uso de estatistica descritiva basica (tabelas e graficos). A analise e
discussdo dos resultados inclui, também, a abordagem qualitativa com vista a descrever a
complexidade da influéncia do MEI na arrecada¢do do RGPS, bem como a compreender o
ambiente favoravel apos as alteracOes de legislacéo trabalhista e de terceirizacdo (BEUREN et
al., 2014; MARCONI; LAKATOS, 2011).

Quanto ao objetivo metodologico, trata-se de uma pesquisa descritiva, e, segundo
Beuren et al. (2014), visa a descrever as caracteristicas tributarias do MEI, com avalia¢do do
seu contexto e impacto na arrecadacdo do RGPS. No que se refere a estratégia de
procedimentos de coleta de dados, é desenvolvida pesquisa documental (MARCONI;
LAKATOQOS, 2015).

A pesquisa documental possibilita a coleta de dados por meio de uso de dados
disponibilizados principalmente pelo Fluxo de Caixa do RGPS; Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-
social/); e pelo Simples Nacional (http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/), com
a possibilidade de obter os resultados apresentados. A indisponibilizacdo de dados em funcéo
da adequacéo dos sistemas do ESocial, desde julho de 2018, gerou limitacdo para este estudo,
em relacdo as informacOes de 2018. Os valores monetarios de arrecadacdo foram atualizados
pelo INPC-IBGE, para expressar o real crescimento/decrescimento entre 0s anos.

Aplicou-se a técnica de simulagdo para evidenciar o impacto do microempreendedor
na arrecadacdo do RGPS, considerando dois cenarios distintos: 1°) inclusdo de trabalhador por
conta prépria, que atua na informalidade e passa para a condi¢cdo de MEI; b) situacdo de
trabalhador na condicdo de empregado que passa para a condi¢cdo de MEI (pejotizacéo),
evidenciando o impacto na arrecadagao previdenciaria.

4 RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta a arrecadacao anual bruta (entradas anuais do fluxo de caixa do
RGPS) e contribui¢des individualizadas vertidas pelos microempreendedores, com valores
atualizados pelo INPC. Ao comparar o crescimento 2014 até 2017, verifica-se que houve
reducdo de 30,28% do total da arrecadacdo, como possivel consequéncia da reducdo do nivel
de atividades econémicas e aumento da taxa de desemprego. Por sua vez, as contribui¢des
vertidas pelos microempreendedores aumentaram em 41,42%, nesse mesmo periodo.

Tabela 1 - Comparacdo do crescimento da arrecadacdo previdenciaria bruta do Fluxo de
Caixa do RGPS e contribuicdes vertidas pelo MEI (R$ mil) - valores atualizados pelo INPC
Ano  Arrecadacdo Bruta (1) Variacdo arrecadacdo (%) MEI (%) Variagdo quantidade (%)

2014 627.551.125 - 1.186.042 -

2015 486.409.823 -22,49 1.482.739 25,02
2016 446.690.465 -8,17 1.556.506 4,98
2017 437.525.945 -2,05 1.677.340 7,76

2018 444.054.698 1,49 - -
Fontes: (1) Divisdo de programacdo financeira do INSS; Extrato do Banco Central - BACEN/ Fluxo de Caixa
do BEPS; (2) DATAPREV, CNIS/Anuério da Previdéncia Social.

Ao analisar a quantidade de segurados obrigatorios, Tabela 2, verifica-se a sucessiva
reducdo da quantidade de empregados, sendo de 11,26% na comparacdo de 2014 com 2017.
Esse decrescimento é mais severo do que o total de contribuintes obrigatorios (9,32%), no
mesmo periodo, sinalizando que o trabalhador na condi¢do de empregado foi 0 mais afetado
pela recessdo econémica, visto que, segundo o IBGE (2018a), a taxa de desemprego saltou de
6,7% em 2014 para 12,7% em 2017.
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Tabela 2 - Quantidade de contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social (2014 — 2017)

Segurado Obrigatorio

Ano  Empregado (1) Outros (**) (2) Contribuinte Individual

MEI (*)(3) Demais Total
2014 56.625.128 3.925.748 2.816.057 10.599.734 73.966.667
2015  54.656.148 3.650.951 3.395.337 10.517.860 72.220.296
2016 51.624.976 3.706.944 3.469.500 10.051.292 68.852.802
2017 50.250.273 3.547.314 3.841.257 9.431.378 67.070.222

(*) Quantidade de Contribuintes Individuais segregando as relativas aos Microempreendedor Individual (MEI)
dos demais

(**) Empregado doméstico, facultativo e avulso.

Fonte: (1) Anuério Estatistico da P.S/DATAPREV/CNIS/GFIP; (2) DATAPREV/CNIS/E-SOCIAL; (2)
DATAPREYV, CNIS.

Observacdo: Ressalta-se que a quantidade segregada de contribuintes ndo se encontra disponivel
temporariamente, no periodo de julho a dezembro de 2018, em funcdo de adequacdo ao eSocial, conforme
divulgado pelo BEPS. O anuério de 2018, por consequéncia, também nao esté divulgado.

Ao analisar a quantidade de contribuintes individuais na condi¢cdo de MEI, percebe-se
que o crescimento foi positivo em todos os anos analisados, mais acentuadamente de 20,57%
(2015/2014) e 10,71% (2017/2016). Enquanto as “Demais” categorias de contribuintes
individuais apresentaram decrescimento em todo o periodo. Esses resultados refor¢cam
condi¢Bes mais favoraveis para o aumento do nimero de Microempreendedor Individual na
economia e, consequentemente, aumento da arrecadacdo desse subgrupo de contribuintes
individuais.

A Tabela 3 apresenta a evolucdo da quantidade de inscritos no programa MEI, no
periodo de 2014 a 2018, por regido. Ao comparar o crescimento de 2014 a 2017, verificou-se
aumento de 64,92% do numero total de trabalhadores inscritos como MEI em todas as regides
do pais.

Tabela 3 - Quantidade inscrita de Microempreendedor Individual por regido (2014-2018)

Regido 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 268.847 316.912 359.428 408.422 363.827
Nordeste 931.459 1.116.476 1.271.544 1.385.017 1.410.840
Sudeste 2.349.639 2.898.219 3.431.613 4.016.988 4.039.821
Sul 682.316 845.098 1.007.869 1.196.463 1.265.222
Centro Oeste 420.819 503.909 579.442 666.880 659.742
Total 4.653.080 5.680.614 6.649.896 7.673.770 7.739.452

Fonte: Simples Nacional/Receita Federal

No entanto, para as regides Norte e Centro-Oeste observam-se decrescimentos de
10,92% e 1,07%, respectivamente em 2018, comparado com 2017. J& nas demais regides 0
crescimento foi continuo.

A Tabela 4 apresenta simulacdo de trabalhador que atua na informalidade e se inscreve
como microempreendedor individual prestador de servi¢os para 0 comércio, com receita bruta
mensal de R$ 2.000,00, que passa entéo a contribuir com o0 RGPS, com incidéncia de aliquota
de 5% sobre o piso minimo de contribuicdo (salario minimo). Nessa simulacéo, considerou-se
como parametro uma atividade que ndo traz obrigatoriedade de recolhimento da contribuigéo
previdenciaria patronal (CPP) pela empresa contratante da atividade desenvolvida pelo MELI.
Dessa forma, evidencia-se caso mais severo de perda de contribuicdes previdenciarias.

Tabela 4 - Contribuicdo Previdenciaria para incluséo de MEI (jan.2020).

Parametros de célculo Valores (R$)
Receita Bruta 2.000,00
Salério Minimo 1.039,00
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Aliquota INSS 5%

ICMS Comércio e Industria 1,00
Contribuicdo Mensal Previdenciaria 51,95
Contribuicdo Mensal (DAS) 52,95

Fonte: Elaboragdo Prépria

Em conformidade com a regra geral do contribuinte individual, esse contribuiria
mensalmente com R$ 400,00, equivalente a 20% sobre o salario de contribuicdo
(R$2.000,00). Assim, em funcdo das condigdes especiais de contribuicdo do MEI (5% sobre
salario minimo), o RGPS faria a inclusdo social de um segurado com contribuicdo mensal de
R$ 51,95, assumindo o custo individual de R$ 348,05 ao més, para atender a finalidade de
politica publica de incluséo social e previdenciaria, conforme art. 18-E da Lei Complementar
n. 123 de 2006. O custo anual dessa inclusdo subsidiada seria de R$ 4.524,65, considerando
13 contribui¢cBes mensais. No entanto, Welle et al. (2017) ressaltam que a inclusdo de 1% dos
trabalhadores, que atuam por conta prépria e ndo contribuem com a previdéncia, na
modalidade de MEI resultaria em arrecadacéo adicional R$ 67 milhdes ao ano para 0 RGPS.

A Tabela 5 evidencia os resultados da simulagdo de um trabalhador na condicdo de
empregado contribuinte com o RGPS, com remuneracdo equivalente ao teto maximo de
contribuicdo (R$ 6.101,06), que passa pelo processo de pejotizacdo e continua recebendo a
mesma remuneracdo. Em conformidade com a legislacdo vigente em janeiro de 2020,
considerou-se contribuicdo patronal (20%) e empregado (11%), com incidéncia sobre o teto
do salario de contribuicdo, o que resulta em uma contribuicdo total anual de R$ 24.587,29,
incluindo a contribuicdo sobre 13° salério.

Tabela 5 - Contribuigéo Previdenciaria de Empregado (jan. 2020).

Pardmetros de célculo Valores (R$)
Remuneragdo 6.101,06
Teto de contribuicéo 6.101,06
Aliquota INSS empregado 11%
Aliquota INSS Patronal 20%
Contribuicdo Mensal Empregado 671,12
Contribuicdo Mensal Empregador 1.220,21
Total Mensal de Contribui¢do GPS 1.891,33
Contribuicéo Previdenciaria MEI 51,95
Contribuicdo MEI (DAS) 52,95

Fonte: Elaboracao Prépria

Ao tornar-se MEI, via processo de pejotizacdo, a contribuigdo previdenciaria mensal
passaria para R$ 51,95, equivalente ao valor anual de R$ 675,35, considerando 13
contribuicdes mensais. Diante do exposto, percebe-se que o trabalhador que deixar de ser
empregado e passar a atuar como MEI, ocupando o mesmo posto de trabalho, gera uma perda
de contribuicdo previdenciaria mensal estimada em R$ 1.839,38, equivalente a R$ 23.911,94
ao ano, relativo a 13 pagamentos, mesmo que se submeta ao periodo legal de caréncia.

5 DISCUSSAO

A reducdo do volume de arrecadagcédo do RGPS pode ser explicada pela redugéo do
numero de segurados na condi¢do de empregados, tendo em vista que desse vinculo decorre
contribuicdo participante e patronal, que representou 94,19% do total arrecadado em 2017,
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enquanto contribuinte individual corresponde a 2,91% desse total e outros, a 2,90% (BEPS,
2018).

Ressalta-se que, em decorréncia da crise econdmica prolongada desde 2014, em
conjunto com a reforma trabalhista e maior possibilidade de terceirizacdo das atividades
empresariais, houve um favorecimento ao aumento da quantidade de inscricdo de MEI
(Tabela 3) e por consequéncia de contribuicdes (Tabela 1). Contudo, a inadimpléncia do MEI
é significativa em todo o periodo, como evidencia a diferenca entre nimero de inscritos e
numero de MEIs que efetivamente contribuem para o RGPS (Tabela 2 e 3).

A contribui¢cdo do Microempreendedor Individual é obrigatoria e depende de geragédo
do Documento de Arrecadacdo do Simples (DAS) para que esse possa efetuar o seu
respectivo pagamento, conforme legislagdo vigente. Embora o valor da contribuicdo
previdenciaria do MEI seja a menor, a taxa de inadimpléncia da arrecadacdo para todo o pais
é expressiva, com 58,77% do total de inscritos em janeiro de 2018 e 45,60%, em dezembro de
2018. Essa inadimpléncia apresenta elevada variacdo por estado, com minimo de 18,39%
(Acre) e a maxima de 65,64% (Amazonas), em dezembro de 2018 (Simples Nacional, 2019).

A taxa de inadimpléncia do MEI com o RGPS ¢ significativamente mais elevada,
quando comparada com a taxa de inadimpléncia desse segmento com operacdes de crédito
realizadas com instituicdes financeiras, que estava proxima de 19% ao ano em 2016 (BANCO
CENTRAL DO BRASIL [BACEN], 2017).

Nesse contexto, Costanzi e Ansiliero, (2017) afirmam que mesmo com 0s incentivos
fiscais oferecidos, como, por exemplo, a reducdo de 15,00% na aliquota contributiva para
RGPS, a situacdo do alto nivel de inadimpléncia ainda vigora. A proporcdo da quantidade de
microempreendedores por estado revela a concentracdo de MEIs em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, que juntos representavam 49,57% do total (7.739.452) de
microempreendedores no pais, em dezembro de 2018 (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO
A MICRO E PEQUENAS EMPRESAS [SEBRAE], 2017). Esses s&o 0s estados que ocupam
as primeiras posi¢es no ranking do PIB em 2016 (IBGE, 2018b). Logo, a regido Sudeste,
com maior populacéo e potencial econdmico, concentra maior propor¢do de MEIs.

Dessa forma, o aumento da quantidade de trabalhadores por conta prépria, bem como
a serie de incentivos fiscais como a desoneracdo da folha de pagamentos e o aumento da
quantidade de optantes pelo Simples Nacional, entre outros reflexos gerados pela recesséo
econdmica, resultaram em menor volume de contribui¢cBes previdenciarias desde 2015
(WELLE et al., 2017). Ainda, segundo esses autores, a alta propor¢do de contribuigdes de
empregadores e empregados, em relacdo ao total da arrecadacdo do RGPS, torna essa fonte de
financiamento da Previdéncia Social dependente do mercado de trabalho formal, embora
também seja necessario observar a tendéncia de crescimento da arrecadacéo do Simples. Esta
pesquisa corrobora 0 exposto por esses autores e acrescenta a importancia de acompanhar de
forma mais detalhada as contribui¢des do MEL.

Ressalta-se que a legalizacdo da ampla possibilidade de terceirizacéo, a alteracdo do
conceito de trabalho autbnomo, além de novas regras mais flexiveis de contrato de trabalho
intermitente, tempo parcial e trabalho temporéario, potencializaram a intensificacdo do
processo de pejotizacdo, mas também estimularam a formalizacdo de trabalhadores que estdo
sem contribuir para a Previdéncia Social (WELLE et al., 2017). Assim, esse grupo é formado
tanto por trabalhador por conta propria, que estava na informalidade e opta por se torna MEI,
conforme esperado pela politica de inclusdo a protecédo social, quanto pelo empregado que
passou pelo processo de pejotizacao.

A simulacdo mostra o impacto da contribuicdo do microempreendedor individual na
arrecadacdo do RGPS, considerando duas simulagdes: a) a incluséo do trabalhador por conta
propria, que atua na informalidade e que passa para a condicdo de MEI; e b) caso de
pejotizacdo. O subsidio é elevado, ao conceder protecdo previdenciaria aos trabalhadores que
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estdo na informalidade, no entanto vai ao encontro da finalidade do Programa MEI e gera
aumento de arrecadacdo de imediato. Entretanto, a pejotizacdo provoca redugdo imediata e
significativa de arrecadacdo no caso do microempreendedor que decidir contribuir apenas
com a aliquota de 5%. Ela pode, também, ocasionar menor valor de beneficios
previdenciarios, exigindo maior grau de educacdo financeira, principalmente daqueles que
tinham salarios e posteriormente faturamentos acima de um salario minimo ao més. Nesse
contexto, Welle et al. (2017) estimam que se 1% do grupo de segurados empregados se
tornarem MEI (passando pelo processo de pejotizacéo, isto é, ndo possibilitando a abertura de
nova vaga de trabalho no mercado de trabalho formal), haveria a perda de contribuicdo
previdenciaria anual estimada na ordem de aproximadamente R$ 1,50 bilhdes.

Costanzi (2018) evidencia que a contribuicdo fixa (5%) do MEI o torna fortemente
subsidiado, pois o valor € infimo para assegurar 0s possiveis pagamentos de beneficios de
aposentadoria (idade e invalidez), afirmando que um ano de beneficio no valor de um salario
minimo exigiria pelo menos 22 anos de contribuicBes, considerando a aliquota de 5% sobre
esse valor. Desse modo, em todos os cendarios simulados fica evidente o desequilibrio
financeiro e atuarial entre contribuicdes e beneficios previdenciarios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar conjuntamente o nimero de segurados na condicdo de empregado e o
valor bruto da arrecadagéo total, atualizado pelo INPC-IBGE, verificou-se reducdo do total
das contribuicdes previdenciarias de 2014 a 2018 como consequéncia da recessdo econémica,
que resultou em elevada taxa de desemprego.

No entanto, ao contrario do nimero de empregados que reduziu em 11,26% (2014-
2107), e do grupo de contribuintes individuais com decréscimo de 11,02%, a quantidade de
MEI cresceu 36,41% no mesmo periodo, evidenciando as condicdes favoraveis de mercado
para expansdo, seja pela modernizagdo das relagBes de trabalho, seja pelo crescimento do
numero de desempregados que passaram a trabalhar por conta propria. A taxa de
inadimpléncia das contribui¢cbes do MEI ¢ alta, e alcancou o patamar maximo de 58,77% em
janeiro, 2018. Dessa forma, quando ela é comparada com a taxa de inadimpléncia das
operacBes de créditos, contratadas junto as instituicdes financeiras, mesmo sendo a
contribuicdo previdenciaria obrigatoria, percebe-se que o pagamento desse débito ndo é
prioritario quando comparado com as demais obrigaces mensais.

A simulacdo, visto que considerou a hipdtese de inclusdo de um trabalhador por conta
prépria no RGPS, com rendimento mensal de R$ 2.000,00, mostrou que a arrecadagdo é
acrescida de apenas R$ 51,95 por més, para lhe oportunizar beneficios, inclusive de renda de
aposentadoria por invalidez ou idade, no valor de R$ 1.039,00 (salario minimo em 2020).
Caso ele fosse contribuir como microempreendedor em condicdo geral, acrescentaria a
arrecadacdo o valor mensal de R$ 400,00, equivalente a 20% sobre salario de contribuicdo de
R$ 2.000,00.

Portanto, a condicdo especial destinada ao Programa MEI, simulada para esse
individuo, impacta em possivel reducdo da arrecadacdo mensal (R$ 348,05), com perda anual
de R$ 4.524,65, incluindo contribuicdo sobre 13° Salario, para alcancar a finalidade de
subsidiar um grupo de trabalhadores que atuam na informalidade e seria possivel publico-alvo
de beneficio de assisténcia social.

No entanto, ao considerar como exemplo um trabalhador que deixa a condi¢do de
empregado com salario mensal equivalente ao teto de contribuicéo para a Previdéncia Social
(R$ 6.101,06) para se tornar MEI (pejotizacdo), ocupando 0 mesmo cargo, mesmo que
decorrido o prazo legal de 18 meses de caréncia, havera perda de arrecadacdo mensal no valor
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de R$ 1.839,38, relativo a soma das contribui¢cdes do empregado e empregador, equivalente a
R$ 23.911,94 ao ano, incluindo o valor sobre 13° salario.

Assim, verifica-se que a perda de arrecadacdo previdencidria com o processo de
pejotizacdo € bem mais elevada, além de desvirtuar o proposito inicial da politica publica,
materializada em lei, de inclusdo e protecédo social de um grupo de trabalhador com menor
renda, trabalhando por conta prépria. Esse custo sera subsidiado pela sociedade para os MEls,
que ndo sdo vulneraveis financeiramente, contribuindo para resultados deficitarios do RGPS.

Nesse contexto, se 0 aumento da quantidade de MEI for resultado do crescimento de
pejotizacdo, havera desequilibrio fiscal para 0 RGPS, visto que a contribuic¢do realizada pelo
MEI ¢ inferior a realizada pelo trabalhador na condicdo de empregado. Portanto, é
recomendavel adotar medidas inibidoras do processo de pejotizagdo, com vista a minimizar
esse desequilibrio atuarial e financeiro, considerando que o programa tem caracteristicas de
politicas previdenciérias para os trabalhadores ndo contribuintes, principalmente com baixa
renda.

Esta pesquisa se limita por dados ndo disponibilizados pela Previdéncia Social,
referentes ao periodo de julho a dezembro de 2018, relativos a arrecadacéo e segurados, o que
foi justificado pela atualizacdo do sistema para adequacdo ao eSocial; e restriches de
informacdes relativas a arrecadacdo constante no BEPS (2018). Além disso, hd também a
limitacdo da ndo divulgacdo do Anuario 2018 até 0 momento.

Assim, sugere-se para pesquisa futura estudo com série historica mais longa. Outra
abordagem seria identificar e analisar o nivel de educacdo financeira e previdenciaria desse
grupo, com vista a incentivar a op¢do de contribuicdo com 20% sobre a efetiva remuneracgéo
que estiver recebendo ou aplicar em outras formas de acumulagéo patrimonial, para ampara-lo
de forma a manter seu poder de compra, quando na fase do pds-carreira.
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