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RESUMO

O artigo teve como objetivo verificar a aderéncia dos municipios da regido metropolitana do
Recife a NBC T SP 16.6 (R1), que trata das demonstracdes contabeis, durante o periodo de
2014 a 2018. A pesquisa possui carater descritivo com abordagem qualitativa. Utilizou-se
como procedimento a analise documental e de contetudo, de modo a analisar as demonstracdes
dos 15 municipios integrantes da regido metropolitana do Recife — PE, por meio das
informacdes publicadas em sitios oficiais nos anos de 2014 a 2018. Como conclusdo,
constatou-se que houve aderéncia a NBCT 16.1 (R1), principalmente quanto ao
acompanhamento das Notas Explicativas que possibilita uma melhor compreensdo e
evidéncia das informacdes. Nesse sentido, de acordo com as demonstragdes analisadas, pode-
se afirmar de um modo geral que houve cumprimento das normas e que estes municipios
apresentaram as demonstracdes de forma transparente principalmente nos anos de 2017 e
2018.

Palavras-chave: Aderéncia as Normas. Demonstracdes Contabeis. Normas Aplicadas ao
Setor Publico.

ABSTRACT

The article aims to verify the adherence of the municipalities in the metropolitan region of
Recife to NBC T SP 16.6 (R1), which deals with the financial statements, from 2014 to 2018.
The research has a descriptive character and it uses a qualitative approach. Documentary and
content analysis was used as a procedure, in order to analyze the statements of the 15
municipalities of the metropolitan region of Recife - PE, through information published on
official websites in the years 2014 to 2018. As a conclusion, it finds that there was adherence
to NBCT 16.1 (R1), mainly regarding the monitoring of the Notes that allows a better
understanding and evidence of the information. In this sense, according to the analyzed
statements, it can be generally stated that there was compliance with the rules and that these
municipalities presented the statements in a transparent manner, mainly in the years 2017 and
2018.

Keywords: Adherence to Standards. Accounting Statements. Norms Applied to the Public
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 4.320/1964, que trata da contabilidade aplicada ao setor publico, estabeleceu
em seu art. 1° as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do distrito Federal, de acordo
com o art. 5° da Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou essa Lei
como sendo a normalizadora do direito financeiro do setor publico que culminou no principal
diploma legal da Contabilidade Publica Brasileira. Em 2000, apds 12 anos, surge a Lei
Complementar n® 101, que ficou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em sintonia com a as discussdes internacionais sobre a convergéncia das normas
contabeis, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) instituiu o Comité Gestor de
Convergéncia no Brasil, em 2007, através da Resolucdo CFC n° 1.103/07, alterada pela de n°
1.105/07, na perspectiva de inserir o Brasil nesse processo, modernizar e aperfeigoar a gestéo
voltada para uma adequada evidenciacdo do patriménio e a realizacdo de procedimentos
contabeis realizados por conceitos e principios, bem como para diminuir as diferencas entre
procedimentos e praticas contabeis adotadas em diversos paises.

Seguindo o processo internacional, em 2008 o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) lancou as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP) que era composta por dez normas (NBCT 16.1 a NBCT 16.10). Estas normas,
alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS),
objetivavam, além de cumprir os aspectos legais e formais, contribuir para o reconhecimento,
a mensuracao e a evidenciacdo de atos e fatos administrativos fundamentados na Teoria da
Contabilidade, para que a contabilidade publica brasileira refletisse a esséncia das transacdes
governamentais e seu impacto no patriménio.

Dentre as normas direcionadas ao setor publico, destaca-se a que se refere as
demonstracfes a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor publico, a NBCT
16.6. Inicialmente, de acordo com a Resolugdo CFC n° 1133/08, a aplicagdo desta norma era
facultativa, mas tornar-se-ia obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2010. Contudo, esta norma
sofreu alteracfes, conforme a Resolugdo CFC n° 1.437 de 2013, sendo publicada no Diério
Oficial da Unido em 24 de outubro de 2014 como NBCT 16.6 (R1). E que em 18 de outubro
de 2018 foi revogada pela NBC TSP 11, que passou a ter vigéncia a partir de 1° de janeiro de
2019, conforme a Ata CFC n° 1.045.

Os Relatdrios Contabeis de Propositos Gerais das Entidades do Setor Publico (RCPG)
fornecem informacBes aos usuarios para subsidiar os processos decisérios, prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e s&o os componentes centrais da transparéncia da
informacdo contébil dos governos e de outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a; sdo relatérios contabeis elaborados para atender as necessidades dos usuarios
em geral, ndo tendo o propoésito de atender a finalidades ou necessidades especificas de
determinados grupos de usuérios, de acordo com Ata CFC n° 1.022 de 2016.

Com o intuito de facilitar a aplicabilidade das NBC TSPs emitidas pelo CFC, em 2009
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a publicar o Manual de Contabilidade
aplicado ao Setor Publico (MCASP). Este manual tem sofrido alterages ao logo do tempo,
sendo a sua Ultima versao a 82 edi¢do publicada em 19 de dezembro de 2018, vélida a partir de
1° de janeiro de 2019.

Em Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado (TCE PE) desde 2015 vem
desempenhando um importante papel no que diz respeito a relevancia da Transparéncia
Pablica. Desde entdo, anualmente apresenta o resultado obtido denominado de Indice de
Transparéncia dos Municipios Pernambucanos (ITMPE) das Prefeituras a partir da
fiscalizacdo realizada nos Sitios Oficiais de Transparéncia das 184 Prefeituras
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pernambucanas. Ao final da apuracdo do indice referente ao ano de 2018, publicado em 2019,
observou-se que, em relagdo aos patamares alcangados no ano de 2017, a media do ITMPE
das Prefeituras apresentou elevacdo de 0,46 para 0,72, demonstrando, de modo geral, uma
visivel evolugédo da qualidade da informacdo entre outros critérios avaliados.

Considerando que Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
estabelecem elementos qualitativos as informacdes divulgadas pelo setor, o artigo tem como
objetivo verificar a aderéncia dos municipios da regido metropolitana do Recife a NBC T SP
16.6 (R1), que trata das demonstracdes contabeis, durante o periodo de 2014 a 2018.

Com o objetivo atribuido, o artigo pretende contribuir com o estudo da aderéncia as
normas de contabilidade no setor publico, a exemplo de pesquisas como as de Xavier Junior,
Paulo e Silva (2014), que analisaram, a partir dos dados do Municipio de Mossor6 - RN, a
capacidade informacional das novas estruturas das demonstrac@es contabeis aplicadas ao setor
publico na qual constataram evidéncias de melhorias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

As NBC TSP’s surgiram para harmonizar as préaticas contabeis brasileiras no setor
publico as internacionais, padronizando a contabilidade dos Municipios, dos Estados e da
Unido. Apesar de estas normas trazerem mudancas ao setor publico, algumas impactaram
mais significativamente as atividades operacionais do contador. Dentre as mudancas trazidas,
destaca-se o principio da competéncia, além de outras que tratam do planejamento, transacGes
com o setor publico, demonstracdes contabeis, depreciacdo, entre outras.

A adocdo ao regime de competéncia trouxe ao setor publico o registro das receitas e
despesas conforme sua ocorréncia e ndo mais quando do pagamento ou recebimento. Para o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2012), a auséncia de adogdo desse regime
possibilitava que diversos ativos e passivos ndo fossem reconhecidos, prejudicando a
evidenciacdo da situacdo financeira e do resultado do exercicio.

Alguns estudos sobre as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico no Brasil
tém trazido abordagens conceituais relativas as mudancas trazidas por essas normatizacgdes.
Com base em uma pesquisa bibliografica, Daros e Pererira (2009) apontaram as alteracGes
trazidas ao setor publico a partir das normas publicadas, bem como os desafios a serem
enfrentados. Ja Xavier Janior, Paulo e Silva (2010) concluem que esse processo caracterizou
um avango para a contabilidade publica, principalmente quando se trata de maior
transparéncia e a mudanga em reconhecer ativos e passivos; e que a partir das NBC TSP’s se
caminha na correcdo da visdo contabil ndo mais ligada a execucdo orcamentaria, e que ficou
comprovado que as novas demonstracfes contabeis proporcionaram uma melhoria da
apresentacdo de informacg6es econdmicas, financeiras e patrimoniais dos entes publicos.

Por outro lado, ao abordar a evolucdo da contabilidade financeira na perspectiva
emancipatoria de Erich Fromm, Ribeiro Filho et al. (2009) puderam constatar que as
principais dificuldades estavam associadas as mudancas de atitudes, no tocante a
implementacdo de novas teorias no setor publico brasileiro, objetivando a forte ligacdo dos
profissionais contabeis com aspectos juridicos que nem sempre espelham o pensamento da
ciéncia contabil. Por sua vez, Fragoso et al. (2012) identificaram que a convergéncia das NBC
TSP’s as IPSAS apresenta em sua composi¢ao concepgdes mais relacionadas a procediment0s
operacionais, facilitando com base da apresentacdo de demonstrativos especificos a
accountability.
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Assim como Xavier Junior, Paulo e Silva (2010), Dias et al. (2013) mostraram um
estudo sobre a complementaridade da Demonstracdo do Fluxo de Caixa em referéncia ao
Balanco Financeiro do Governo do Estado de Pernambuco, em relagdo a NBC TSO 16.6. Foi
constatado, apos a analise dos demonstrativos, que ambos sdo importantes para a tomada de
decisdo dos gestores e que sdo complementares, além de gerarem informacdes diferentes.
Sendo assim, ndo poderia haver substituicdo de um pelo outro, sob pena de perda de
informac0es relevantes tanto para o processo decisério quanto para os usuérios da informacéo
publica, indicando que as mudancas da contabilidade aplicada ao setor publico vieram no
sentido de trazer maior transparéncia a utilizacdo dos recursos publicos, expandindo a
accountability, segundo Fragoso et al. (2012). A accountability, da mesma maneira que a
transparéncia do setor publico € uma das caracteristicas das NBC TSP’s, as quais, observando
0 principio da competéncia, tornam possivel a tomada de decisdo dos gestores com melhores
informacdes.

No entendimento de Vicente et al. (2012), as normas promoveram uma diferenciacdo
entre orcamento publico e a contabilidade como consequéncia da adogdo do regime de
competéncia usado para 0s registros do patrimoénio. Nesse sentido, as novas demonstracoes
contabeis ampliam a transparéncia fiscal dos governos, como por exemplo, a adogdo de
métodos de depreciacdo e a implantacdo de sistemas de custos que contribuem para a
eficiéncia no setor puablico. H& outras abordagens sobre o tema que apresentam alteracoes
trazidas pelas normativas, tais como as de Souza et al. (2012) e Ciupak e Silva (2012), que a
partir de um estudo investigativo, observaram nas alteracOes trazidas pela adocdo das NBC
TSP’s em relagdo as legislagdes anteriores, principalmente a Lei n°® 4.320/64.

No que diz respeito as prestaces de contas anuais, estdo incluidos os demonstrativos
contabeis relacionados no artigo 101 da Lei n°® 4.320/1964, tais quais: Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variages Patrimoniais, do
mesmo modo que os relatorios estipulados nas secdes Il e IV da Lei Complementar n°
101/2000, na sequéncia, Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF).

Sobre isso, Morais e Platt Neto (2011) identificaram as consequéncias decorrentes da
reforma promovida pelas NBC TSP’s quanto ao processo de convergéncia, apontaram as
seguintes: a devida diferenca entre o orgamento publico e a Contabilidade; a adocdo do
regime de competéncia para a contabilizacdo do patriménio; alteragdes nos demonstrativos
contabeis, a fim de aumentar a transparéncia; o reconhecimento da depreciacao, amortizacdo e
exaustdo; a contabilizacdo dos bens de uso comum do povo e das provisdes; e 0 uso do
sistema de custos.

2.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS NO SETOR PUBLICO

As demonstracfes contabeis tém por objetivo evidenciar todas as informagdes acerca
do patriménio da entidade. No que concerne as normas, a NBC TSP 16.1 indica que todas as
informacdes, sejam estas, orcamentarias, econémicas, financeiras e fisicas do patriménio dos
entes publicos devem ser evidenciadas, com o proposito de contribuir para a tomada de
decisOes, a prestacdo de contas e a operacionalizacdo do controle social. Segundo Kohama
(2008), a elaboragédo das demonstragdes do setor publico tem por base a escrituragdo dos atos
e fatos ocorridos nas entidades publicas. Sem a funcdo de essa elaboracdo satisfazer as
condicBes, metodologias e regras fundamentais na contabilidade publica.

Entdo, a Lei n° 4.320/1964, no capitulo 1V, art. 101, estabelece o Balanco
Orcamentério, o Balango Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais como demonstrativos a serem elaborados, ao final de cada exercicio. Ea NBC T
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16.6, ainda, acrescenta que a elaboracdo das Demonstragcbes do Fluxo de Caixa e do
Resultado Econémico, reforgando que todas as demonstracdes devem estar acompanhadas por
anexos, por outros demonstrativos exigidos em lei e pelas notas explicativas.

E importante salientar, que a NBC T 16.6 ainda retine mecanismos que alteram as
estruturas dos demonstrativos estabelecidos na Lei n° 4.320/1964 que com o intuito de
facilitar a aplicabilidade das NBC TSPs emitidas pelo CFC, em 2009 a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) publicou cinco Manuais de Contabilidade aplicados ao Setor Publico
(MCASP), estes manuais visam colaborar com o processo de elaboracdo e execucdo. No
tocante as demonstraces contdbeis, conforme o MCASP, também, sofreram alteracbes ao
logo do tempo, sendo a sua Ultima versdo a 8? edicdo publicada em 19 de dezembro de 2018,
sendo validos a partir de 1° de janeiro de 2019, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Demonstragdes Contabeis Publicas (de 1964 a 2018)

Resolugio CFC MCASP — | Resolugdo CFC | MCASP -
Lei n°® 4.320/64 o 1.133/08 Parte V|n° 1.437/13 | Parte \%
e anexos (NBC T '16 6) DCASP — STN | (NBC T 16.6 | DCASP - STN
' n° 437/2012 (RD) n° 877/2018
Balango Balango Balanco Balango Balango
orcamentario orgamentario orcamentario orcamentario orgamentario
Balanco Balanco Balanco Balanco Balanco
financeiro financeiro financeiro financeiro financeiro
Balanco Balanco Balanco Balanco Balanco
patrimonial patrimonial patrimonial patrimonial patrimonial
Demonstracdo Demonstragédo Demonstracado Demonstracédo (?aesmons\};?g\?eis
das  varidveis | das  varidveis | das  varidveis | das  varidveis L
patrimoniais

patrimoniais patrimoniais patrimoniais patrimoniais

Demonstracdo Demonstracao Demonstragédo Demonstracao Obrigatorias
do fluxo de|do fluxo de|do fluxo de|do fluxo de
caixa caixa caixa caixa

Demonstracdo Demonstragéo Demonstracdo

Demonstracéo ~ ~ ~
¢ das mutagdes do | das mutagdes do | das mutacées do
do resultado L L .
_— patrimoénio patrimoénio patriménio
econdmico o P P
liquido liquido liquido
Demonstracéo
¢ Notas Notas
do resultado . S
. o Explicativas Explicativas
Facultativas | econdbmico
Informacéo

comparativa
com o periodo
anterior

*Notas explicativas, compreendendo a descri¢cdo sucinta das principais politicas contdbeis e outras
informacdes elucidativas.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do MCASP 2018 (STN)

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentacdo das
Demonstracbes Contabeis, NBC TSP 12 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13
— Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstragdes Contabeis, além da
legislacdo aplicavel, destacando-se a Lei n® 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000. A
Lei n® 4.320/1964 dispde sobre as demonstracdes contdbeis em seus artigos 101 a 106 e
apresenta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos. Conforme o art. 113 da Lei,
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dentre outras atribuigdes, compete ao Conselho Técnico de Economia e Finangas a
atualizacao de tais anexos.

De acordo com o0 MCASP, com a extingdo deste Conselho, tais fun¢des sdo exercidas,
na atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), devido a sua competéncia
estabelecida pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) de consolidagdo das contas publicas,
nacionais e por esfera de governo, bem como a competéncia estabelecida pela Lei n°
10.180/2001 de o6rgéo central do Sistema de Contabilidade e de Administracdo Financeira
Federal. Além da legislacdo citada, o tema é abordado na NBC TSP 11 — Apresentacdo das
Demonstracbes Contabeis. A citada norma tem como objetivo estabelecer como as
demonstracOes contabeis devem ser apresentadas, para assegurar a comparabilidade tanto com
as demonstragfes contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as de
outras entidades. Para alcancar esse objetivo, estabelece requisitos gerais para a apresentacdo
das demonstracOes contabeis, diretrizes para a sua estrutura e 0s requisitos minimos para o seu
conteudo.

3 METODOLOGIA

Quanto ao objetivo, a pesquisa classifica-se como descritiva; pois procura descrever o
comportamento dos fenémenos, identificar e obter informacGes acerca de uma problemética
com a finalidade de subsidiar uma andlise posterior mais precisa e robusta, como aponta
Collis e Hussey (2005).

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa que, segundo Raupp e Beuren (2006), tem
como objetivo destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo,
utilizadas para conhecimento da natureza de um fenémeno social.

Os procedimentos utilizados sdo de carater bibliografico e documental. As
informacdes documentais foram obtidas nos portais eletrénicos dos municipios objeto da
pesquisa, nos anos de 2014 a 2018. Além disso, foram consultadas legislacdes e informacbes
secundarias disponibilizados em portais eletrénicos oficiais.

Sobretudo, Segundo Raupp e Beuren (2006), esse tipo de pesquisa da a possibilidade
de organizar informacdes que se encontram dispersas atribuindo uma nova importancia como
fonte de consulta.

O universo de pesquisa foi composto pelos 15 municipios da regido metropolitana do
Recife, Estado de Pernambuco, e se deu através de um censo, que € quando o levantamento
recolhe informacdes de todos os integrantes do universo pesquisado, de acordo com Gil
(2002). A escolha deveu-se ao fato de essas prefeituras se classificarem com bons indices de
transparéncia e considerando que as normas passaram a ter carater obrigatorio, pretende-se
observar o nivel de adequacdo as normas NBCT 16.6 (R1).

Os dados obtidos passaram por uma analise de contetdo. Esta, segundo Bardin (2002),
€ uma técnica que tem o objetivo de descrever objetiva, sistematica e quantitativamente
determinado conteudo. Os dados coletados que serviram de base para analise de conteldo,
foram obtidos a partir das prestacdes de contas anuais, nos sitios oficiais das prefeituras e
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE). Verificou-se a quantidade de
informacdes contabeis divulgadas, se houve aderéncia aos itens contidos na norma e se as
informagdes prestadas eram evidentes, principalmente ao se tratar das notas explicativas.
Pretendeu-se analisar, primeiramente, se houve a publicacdo desses documentos conforme 0s
dispositivos da norma. Nos casos em que houve as devidas publicagdes, verificou-se o
atendimento da estrutura proposta pela norma. Finalmente, realizou-se a analise dos dados a
fim de detectar o nivel de aderéncia.
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4 ANALISE DOS DADOS

O primeiro item verificado foi 0 que estabelece que a divulgacdo das demonstracfes
contabeis e de suas versdes simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas: (a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer
das suas modalidades; (b) remessa aos 0rgaos de controle interno e externo, a associacdes e a
conselhos representativos; (c) a disponibilizagdo das Demonstragdes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados; (d) disponibilizacdo em meios de comunicacao
eletrénicos de acesso publico. Estes se encontram previstos no do item 11 da NBC T 16.6
(R1).

Tabela 1 — Divulgacéo das Demonstragdes Contabeis

Ano Frequéncia Atende Totalmente Atende Parcialmente N&o Atende
2014 15 100% 0,00% 0,00%
2015 15 93,30% 6,70% 0,00%
2016 15 93,30% 6,70% 0,00%
2017 15 86,70% 13,30% 0,00%
2018 15 86,70% 13,30% 0,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Observou-se que 0s municipios investigados ndo deixaram de divulgar as
demonstracGes em nenhum dos anos indicados (ver Tabela 1), porém a variacdo quanto ao
atendimento parcial dessas demonstracdes no periodo se deu porque quatro ndo atenderam ao
subitem (c) e duas ndo atenderam ao subitem (d) do referido item.

O segundo aspecto a ser analisado foi o relacionado ao balanco patrimonial (Tabela 2).
A NBC T 16.6 (R1) prevé no item 12, que o Balangco Patrimonial seja estruturado em Ativo,
Passivo e Patriménio Liquido, bem como evidencie qualitativa e quantitativamente a situacdo
patrimonial da entidade publica. O item também indica que: (a) ativo é um recurso controlado
pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros
beneficios econdmicos para a entidade, sendo a Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13, que foi eliminada pela NBC TSP Estrutura Conceitual; (b) passivo é uma obrigagdo
presente da entidade, derivada de eventos passados, cuja liquidacdo se espera que resulte na
saida de recursos da entidade capazes de gerar beneficios econdmicos, sendo a Redacao dada
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13 e eliminada pela NBC TSP Estrutura Conceitual; (c)
patriménio liquido € o interesse residual nos ativos da entidade depois de deduzidos todos 0s
seus passivos, sendo a redacdo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13 e eliminada pela NBC
TSP Estrutura Conceitual; (d) Contas de Compensagdo — compreende 0s atos que possam vir
a afetar o patrimonio, sendo, também, eliminada pela NBC TSP Estrutura Conceitual.

No item 13, é previsto que o Patriménio Liquido evidencie o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores; o item 14 aponta que a
classificacdo dos elementos patrimoniais deve considerar a segregagdo em “circulante” e “néo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade;

O item 15 traz que os ativos devem ser classificados como “circulante” quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizacdo imediata; (b)
tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstragdes contébeis,
sendo a redacdo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13. Ja item 16 indica que os demais
ativos devem ser classificados como né&o circulante.
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Sobre os passivos, 0 item 17 estabelece que estes devem ser classificados como
circulante quando satisfizerem um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores
exigiveis até doze meses da data das demonstracdes contdbeis, sendo a redacdo dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13; (b) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo
de exigibilidade. E o item 18 traz que os demais passivos devem ser classificados como néo
circulante.

Hé& ainda o item 19, que prevé que as contas do ativo devem ser dispostas em ordem
decrescente de grau de conversibilidade e as contas do passivo em ordem decrescente de grau
de exigibilidade.

Na Tabela 2, também ¢é possivel constatar se as demonstracfes tém sido
acompanhadas pelas Notas Explicativas, conforme previsto nos itens 39, 40 e 41 da NBCT
16.6 (R1). De acordo com o item 39, as notas explicativas sdo parte integrante das
demonstracOes contabeis; o item 40 prevé que as informacdes contidas nas notas explicativas
devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracfes contabeis; e o item 41 aponta que as notas
explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstragfes contabeis, as
informacgdes de naturezas patrimonial, or¢camentaria, econémica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho e outros eventos nédo suficientemente evidenciados ou ndo constantes
nas referidas demonstracdes. Este mesmo parametro serd utilizado para identificacdo da
evidenciagdo nas demais demonstragdes ao longo de toda esta pesquisa.

Tabela 2 — Balang¢o Patrimonial

Ano Item Frequéncia  Atende Totalmente  Atende Parcialmente Né&o Atende
2014 12 (a), (b), (c) e (d) 15 100% 0,00% 0,00%
13 15 93,30% 0,00% 6,70%
14 15 100% 0,00% 0,00%
15 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%
16 15 100% 0,00% 0,00%
17 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%
18 15 100% 0,00% 0,00%
19 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 13,30% 6,70% 80%0*
2015 12 (a), (b), (c) e (d) 15 93,30% 6,70% 0,00%
13 15 100% 0,00% 0,00%
14 15 100% 0,00% 0,00%
15 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%
16 15 100% 0,00% 0,00%
17 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%
18 15 100% 0,00% 0,00%
19 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 13,30% 6,70% 80%*
2016 12 15 100% 0,00% 0,00%
13 15 100% 0,00% 0,00%
14 15 100% 0,00% 0,00%
15 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%
16 15 100% 0,00% 0,00%

100

RAGC, v.8, n.36, p.94-108/2020



SILVA, D. R. R.; LEITAO, C.R. S.

17 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%

18 15 100% 0,00% 0,00%

19 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 40% 6,70% 53,30%*

2017 12 15 100% 0,00% 0,00%

13 15 100% 0,00% 0,00%

14 15 100% 0,00% 0,00%

15 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%

16 15 100% 0,00% 0,00%

17 () e (b) 15 100% 0,00% 0,00%

18 15 100% 0,00% 0,00%

19 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 93,30% 0,00% 6,70%*

2018 12 15 100% 0,00% 0,00%

13 15 100% 0,00% 0,00%

14 15 100% 0,00% 0,00%

15 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%

16 15 100% 0,00% 0,00%

17 (a) e (b) 15 100% 0,00% 0,00%

18 15 100% 0,00% 0,00%

19 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 100% 0,00% 0,00%%*

* Nota Explicativa (N.E.) Ndo Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Analisando os dados da Tabela 2, observa-se que no ano de 2014 apenas um
municipio ndo atendeu ao item 13, que estabelece que no patriménio liquido deve ser
evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos
anteriores. Para o ano de 2015, apenas um municipio atendeu parcialmente o topico 12, pois
ndo evidenciou o subitem (d); as contas de compensacdo apresentaram a coluna, mas nao
apresentaram nenhum valor (algarismo). E importante frisar que a partir de 2016, houve a
exclusdo pela NBC TSP Estrutura Conceitual, dos subitens (a), (b), (c) e (d) pertencentes ao
topico 12, uma vez que seu conceito por si sO ja trazia o entendimento do que se pedia a
norma.

Ainda na Tabela 2, percebe-se uma evolugdo quanto a publica¢do das demonstracdes.
Neste caso, 0 balanco patrimonial acompanhado de notas explicativas. Nos dois primeiros
anos de sua obrigatoriedade, conforme a norma NBC T 16.6 (R1), ou seja, 2014 e 2015,
apenas 13,30% publicaram e atenderam totalmente o que pedia a norma. No ano de 2016, o
qual foi lancado a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, percebe-se um aumento para
40% dos que atende totalmente. E, 93,30% para 2017 e 100% para 2018.

Em seguida analisou-se o balango orcamentario. Nessa andlise, cujos resultados
encontram-se evidenciados na Tabela 3, buscou-se verificar os itens que contemplam o
balanco orcamentério, de acordo com a norma NBC T 16.6(R1). O item 20 da norma
estabelece a evidenciacdo das receitas e despesas orcamentarias, detalhadas em niveis
relevantes de andlise, confrontando o or¢camento inicial e as suas alteragdes com a execugdo,
de forma a demonstrar o resultado orcamentéario. E o item 22 pede-se que o esse balango seja
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estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o planejamento e a execucdo
orcamentaria.

Tabela 3 — Balango Orgamentario

Ano Item Frequéncia  Atende Totalmente Atende Parcialmente N&o Atende
2014 20 15 100% 0,00% 0,00%
22 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 6,70% 0,00% 93,30%*
2015 20 15 100% 0,00% 0,00%
22 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100%*
2016 20 15 100% 0,00% 0,00%
22 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 40% 6,70% 53,30%*
2017 20 15 100% 0,00% 0,00%
22 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 93,30% 0,00% 6,70%*
2018 20 15 100% 0,00% 0,00%
22 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 100% 0,00% 0,00%*

Nota Explicativa (N.E.) / *N&o Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

A respeito das divulgacdes do balango orcamentario, € notério que as exigéncias
foram atendidas totalmente em todos os anos, mas em relacdo & nota explicativa, mais uma
vez percebe-se a pouca atencdo dada quanto a obrigatoriedade nos anos iniciais, atingindo-se
0 menor nivel de atendimento em 2015, no qual em sua totalidade ndo houve publicacdo das
notas, e 0 maior nivel de publicacdo em 2018.

A demonstracdo analisada em seguida foi o balan¢o financeiro, a qual é contemplada
no item 23 da norma. Este prevé que essas demonstracfes devem evidenciar as receitas e
despesas or¢camentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte.

Tabela 4 — Balango Financeiro

Ano Item Frequéncia Atende Totalmente Atende Parcialmente N&o Atende
2014 23 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100%*
2015 23 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100%0*
2016 23 15 93,30% 6,70% 0,00%
N.E. 15 33,30% 6,70% 60,00%*
2017 23 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 100% 0,00% 0,00%
2018 23 15 100% 0,00% 0,00%
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N.E. 15 100% 0,00% 0,00%
Nota Explicativa (N.E.) / *N&o Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Acerca das divulgacdes do balanco financeiro, exposto na Tabela 4, percebe-se que ha
atendimento quanto a evidenciacdo prevista no item 23, mesmo sendo perceptivel que no ano
de 2016 das 15 demonstracOes apresentadas apenas uma atendeu parcialmente ao que se pede.
Neste caso, foi constatada a auséncia dos dispéndios extraorcamentarios, conjugados com 0s
saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte. No tocante as Notas Explicativas percebe-se que ndo houve publicacdo nos anos de
2014 e 2015. Ja a partir de 2016, percebeu-se que 40% ja atendiam parcial ou totalmente a
publicagdo e em 2017 e 2018 o houve atendimento total.

Sobre a demonstracdo das variagdes patrimoniais, a NBCT 16.6 (R1), em seu item 25,
pede que sejam evidenciadas as variagdes verificadas no patrimoénio e se indique o resultado
patrimonial do exercicio; o item 26 prevé que as variagdes quantitativas sejam decorrentes de
transagGes no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido; o item 27
aponta que as variacOes qualitativas sejam decorrentes de transacdes no setor publico que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido; o item 28
prevé que para fins de apresentacdo, as variagdes devem ser segregadas em quantitativas e
qualitativas; e o item 29 estabelece que o resultado patrimonial do periodo seja apurado pelo
confronto entre as variagdes quantitativas aumentativas e diminutivas. E importante destacar
que os itens 27 e 28 foram eliminados pela NBC TSP Estrutura Conceitual, sendo validos

para as publicacdes a partir de 1° de Janeiro de 2017.
Tabela 5 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Ano Item Frequéncia Atende Totalmente Atende Parcialmente Né&o Atende
2014 25 15 100% 0,00% 0,00%
26 15 100% 0,00% 0,00%
27 15 100% 0,00% 0,00%
28 15 100% 0,00% 0,00%
29 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100,00%
2015 25 15 100% 0,00% 0,00%
26 15 100% 0,00% 0,00%
27 15 100% 0,00% 0,00%
28 15 100% 0,00% 0,00%
29 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100,00%
2016 25 15 93,30% 0,00% 6,70%
26 15 100% 0,00% 0,00%
29 15 93,30% 6,70% 0,00%
N.E. 15 46,67% 6,66% 46,67%
2017 25 15 100% 0,00% 0,00%
26 15 100% 0,00% 0,00%
29 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 93,30% 0,00% 6,70%
2018 25 15 93,30% 0,00% 6,70%
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26 15 93,30% 0,00% 6,70%
29 15 93,30% 0,00% 6,70%
N.E. 15 93,30% 0,00% 6,70%

Nota Explicativa (N.E.) / *N&o Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Os resultados expostos na Tabela 5 apontam que nos anos de 2014 e 2015 houve uma
maior aderéncia aos cumprimentos dos itens, mas no ano de 2016 no que se refere ao item 25,
dos 15 municipios apenas um ndo evidenciou; e quanto ao item 29 evidenciou parcialmente,
pois ndo apresentou as diminutivas. No ano de 2018, dos 15 municipios apenas um néo
atendeu aos itens. Ja para as notas explicativas referentes a essas demonstracGes, nos anos de
2014 e 2015 estas ndo foram publicadas. Percebe-se o inicio da publicagdo no ano de 2016. E,
apesar de ter havido uma evolucdo quanto a aderéncia e obrigatoriedade, no ano de 2018 um
municipio ndo atendeu a nenhum dos itens.

Para a demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC), a NBCT 16.1 (R1) indica no item 31
que esta deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e evidenciar as movimentacGes
havidas no caixa e seus equivalentes. De maneira geral, deve apresentar os fluxos (a) das
operagdes, (b) dos investimentos e (c) dos financiamentos. O item 32 pede que o fluxo de
caixa das operacdes compreenda 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e
derivadas, e os desembolsos relacionados com a acdo publica e demais fluxos que ndo se
qualificam como de investimento ou financiamento. O item 33 prevé que o fluxo de caixa dos
investimentos inclua os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacao do ativo ndo circulante
e 0s recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizagdo de
empreéstimos concedidos e outras operacdes da mesma natureza. Ja o item 34 estabelece que o
fluxo de caixa dos financiamentos inclua os recursos relacionados a captagdo e a amortizacao
de empreéstimos e financiamentos.

Tabela 6 — Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Ano Item Frequéncia  Atende Totalmente Atende Parcialmente N&o Atende
2014 30 13 100% 0,00% 0,00%
31 (a), (b) e (c) 13 100% 0,00% 0,00%
32 13 100% 0,00% 0,00%
33 13 100% 0,00% 0,00%
34 13 100% 0,00% 0,00%
N.E. 13 0,00% 7,70% 92,30%
2015 30 15 100% 0,00% 0,00%
31 (a), (b) e (c) 15 93,30% 6,70% 0,00%
32 15 100% 0,00% 0,00%
33 15 100% 0,00% 0,00%
34 15 93,30% 0,00% 6,70%
N.E. 15 0,00% 0,00% 100%
2016 30 15 100% 0,00% 0,00%
31 (a), (b) e (c) 15 100% 0,00% 0,00%
32 15 100% 0,00% 0,00%
33 15 100% 0,00% 0,00%
34 15 100% 0,00% 0,00%
N.E. 15 40% 0,00% 60%
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2017 30 15 100% 0,00% 0,00%
31 (a), (b) e (c) 15 100% 0,00% 0,00%

32 15 100% 0,00% 0,00%

33 15 100% 0,00% 0,00%

34 15 100% 0,00% 0,00%

N.E. 15 93,30% 0,00% 6,70%

2018 30 15 100% 0,00% 0,00%
31 (a), (b) e () 15 100% 0,00% 0,00%

32 15 100% 0,00% 0,00%

33 15 100% 0,00% 0,00%

34 15 100% 0,00% 0,00%

N.E. 15 100% 0,00% 0,00%

Nota Explicativa (N.E.) / *N&o Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Conforme pode ser observado na Tabela 6, apesar da norma NBC T 16.6 (R1) indicar
como obrigatoria a publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa, para o ano de 2014, a
Resolucdo TC n° 0018/2014 tornou facultativa a publicacdo para esse exercicio financeiro,
conforme Art. 1° da Portaria STN n° 733/2014. Neste ano, dos 15 municipios 13 publicaram a
DFC e todos atenderam totalmente ao que pedia a horma, enquanto os outros dois optaram
por acatar ao que indicou a referida Resolu¢do. J& no ano de 2015, todos os municipios
publicaram, ja que era obrigatério, mas um atendeu parcialmente ao item 31, especificamente
0 subitem (c), que tratava dos financiamentos e, sendo assim, ndo atendeu ao item 34, pois 0
documento ndo trazia os algarismos. Nos anos seguintes, ou seja, 2016, 2017 e 2018, houve as
devidas publicagdes e atendimento total aos requisitos da norma.

No caso das Notas Explicativas, percebe-se que no ano de 2014 houve o interesse de
um dos municipios em publica-las, apresentando a DFC acompanhada de nota explicativa,
mas que ndo atendia totalmente ao que pedia a norma. No entanto, é perceptivel uma evolucao
ao cumprimento, no que se refere as notas explicativas, a partir do ano de 2016.

Em se tratando da demonstracdo das mutac6es do patriménio liquido (DMPL), a NBC
T 16.6 (R1) aponta em seu item 38A que seja evidenciada a movimentagéo ocorrida em cada
componente do patrimdnio liquido com a divulgagdo, em separado, dos efeitos das alteracGes
nas politicas contébeis e da correcdo de erros; e em seu item 38B indica que a DMPL deve ser
elaborada apenas pelas empresas estatais dependentes e pelos entes que as incorporarem no
processo de consolidagdo das contas.

Tabela 7 — Demonstracdo das Mutac6es do Patriménio Liquido

Ano Item Frequéncia  Atende Totalmente  Atende Parcialmente ~ N&o Atende
2014 38A - - - -
38B - - - -
N.E. - - - -
2015 38A 15 13,30% 0,00% 86,70%
38B 15 13,30% 0,00% 86,70%
N.E. 15 6,70% 0,00% 93,30%
2016 38A 15 0,00% 0,00% 100%
38B 15 0,00% 0,00% 100%
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N.E. 15 0,00% 0,00% 100%
2017 38A 15 93,30% 0,00% 6,70%
38B 15 93,30% 0,00% 6,70%
N.E. 15 6,70% 0,00% 93,30%
2018 38A 15 93,30% 0,00% 6,70%
38B 15 93,30% 0,00% 6,70%
N.E. 15 13,30% 0,00% 86,70%

Nota Explicativa (N.E.) / *N&o Atende ou Ndo Acompanha
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Conforme pode ser observado na Tabela 7, apesar da norma NBC T 16.6 (R1) indicar
como obrigatéria a publicacdo da demonstracdo das mutaces do patriménio liquido, assim
como ocorreu com a DFC para o ano de 2014, foi publicada a Resolugdo TC n° 0018/2014
que tornou facultativa a publicacdo para esse exercicio financeiro, conforme Art. 1° da
Portaria STN n° 733/2014. Entdo, no ano de 2014, sob o aval da mencionada Resolucdo,
nenhuma das prefeituras estudadas fez a publicacdo dessa demonstracdo. J& para o ano de
2015 ¢ perceptivel que houve algumas publica¢des, em 2016 ndo houve nenhuma publicacdo
novamente e a partir de 2017 observa-se uma maior aderéncia, mas ndo ainda em sua
totalidade. Quanto as Notas Explicativas, apenas nos anos de 2017 e 2018 verifica-se que
estas acompanharam a DMPL, porém com o percentual ainda baixo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a Lei da Transparéncia, a necessidade do cumprimento das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, convergidas pelo CFC, e o Manual
de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP) expedido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, a pesquisa teve como objetivo verificar a aderéncia dos municipios da regido
metropolitana do Recife a NBC T SP 16.6 (R1), que trata das demonstracGes contabeis,
durante o periodo de 2014 a 2018.

Considerando-se que essas normas sofreram algumas adaptacfes ao longo de todo o
periodo, pdde-se perceber que houve uma grande evolucdo ao longo do tempo quanto ao
cumprimento das normas sobre as demonstracdes previstas na NBCT 16.6 (R1), ao observar
os itens que devem ser evidenciados nas demonstracBes obrigatorias, em suas notas
explicativas, bem como no que se refere a disponibilizacdo das informacdes nos sitios oficiais
e respeito aos prazos, uma vez que estas devem ser publicadas até o dia 31 de Mar¢o do ano
subsequente ao exercicio anterior.

Conforme verificado ao analisar os dados dos municipios objeto de estudo, algumas
demonstracOes deixaram de atender totalmente ao que é exigido na norma e na ocorréncia de
emissdo de Resolucédo tornando facultativa a publicagdo de algum item, acatou-se a néo
publicacdo. Além disso, percebeu-se que a partir do ano de 2016 foi todos 0s municipios
comecaram a tentar adequar-se a todos os itens previstos na norma, com a publicacdo de todos
os itens quando ndo eram facultativos.

Conclui-se que, de fato, houve aderéncia a NBCT 16.1 (R1), principalmente quanto ao
acompanhamento das Notas Explicativas que possibilita uma melhor compreensdo e
evidéncia das informacdes. Nesse sentido, de acordo com as demonstragdes analisadas, pode-
se afirmar de um modo geral que houve cumprimento das normas e que estes municipios
apresentaram as demonstracdes de forma transparente principalmente nos anos de 2017 e
2018.
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Sugere-se para estudos futuros analisar as mesmas demonstracBes de exercicios
futuros sob a perspectiva da NBC T 11 valida para o exercicio de 2019, uma vez que a NBCT
16.1 (R1) foi revogada, de modo a acompanhar a evolucdo dessa aderéncia, bem como a
realizacdo da pesquisa em outras esferas ou outras regides do Brasil.
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