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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar o desempenho orcamentario apos implantacdo do Plano
Plurianual (PPA) na Prefeitura Municipal de Vitdria. A pesquisa classifica-se como quantitativa
e descritiva com dados secundarios. Os dados relativos aos gastos para analise dos indicadores
da execucdo financeira referentes aos periodos de 2002 e 2003 foram extraidos dos Indicadores
das acGes orcamentarias do trabalho de Lopes (2004) e os dados referentes aos periodos de 2013
e 2014 foram extraidos do relatério contabil — QDD para cada periodo. Os resultados
alcancados mediante os testes estatisticos aplicados para o comportamento dos indicadores de
execucao da despesa e indicadores de meta fisica mostraram que o Plano Plurianual na PMV,
apos quatorze anos de implantacdo, ndo trouxe mudancas significativas nas médias dos
indicadores, exceto para os indicadores de meta fisica dos periodos 2002 e 2014 e 2003 e 2014.
Palavras chaves: Plano Plurianual. Planejamento na Administracdo Publica Municipal.
Desempenho Orgamentario.

CONTRIBUTION TO THE ANALYSIS OF THE PERFORMANCE OF BUDGETARY
ACTIONS: PLURIANNUAL PLAN IN VITORIA’S MUNICIPALITY

ABSTRACT

The present study aims to analyze the budgetary performance after implementation of the
Pluriannual Plan (PPA) in the Municipality of Vitdria. For this, the research is classified as
guantitative and descriptive with secondary data. The data on the expenditures for the analysis
of the financial implementation indicators for the periods 2002 and 2003 were extracted from
the Indicators of the budgetary actions of the research work of Lopes (2004) and the data for
the periods of 2013 and 2014 were extracted from the accounting report - QDD for each period.
The results obtained through the statistical tests applied to the behavior of the indicators of
expenditure execution and physical indicators showed that the Pluriannual Plan in the PMV,
after fourteen years of implementation, did not bring significant changes in the means of the
indicators, except for the indicators of of the periods (2002 and 2014) and (2003 and 2014).
Keywords: Plurianual Plan. Planning in the Municipal Public Administration. Budget
Performance
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1 INTRODUCAO

As acbes publicas encontram-se diretamente ligadas a execucdo de recursos
orcamentarios e financeiros. Para a efetividade dessa execucéo, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 165, institui trés instrumentos integrados de planejamento: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA é o instrumento que contém diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica referente as despesas de capital ou outras delas decorrentes a serem executadas em
quatro anos. A LDO disp6e de metas e prioridades da administracdo publica e norteia, também,
as despesas de capital e outras delas decorrentes para o ano subsequente, enquanto que a LOA
como peca que prevé receita e fixa despesas anuais de forma a concretizar a programacéo
orcamentaria planejada (BRASIL, 2008)

Cavalcante (2007) debateu as inovagdes introduzidas no ambito do desempenho
gerencial pelas recentes experiéncias do Plano Plurianual, bem como a proposta para o Plano
referente a 2008 — 2011, constatando melhorias ao processo orcamentario. Para Garcia (2012),
em relacdo ao governo federal, o PPA 2012-2015 buscou, sem sucesso, se transformar em um
instrumento de natureza orcamentario-financeiro que guiasse a conducdo das estratégias de
governo e concluiu que ainda é um desafio organizar um processo de planejamento
governamental, o qual deverad passar pelas bases constitucionais e legais, mas também por
intenso esforco conceitual e gerencial.

No escopo da gestao publica, torna-se constante a necessidade de se avaliar as funcdes
de planejamento e controle (LUKES et al., 2013). Diante do exposto, surgiu a seguinte questao:
qual é o comportamento dos indicadores de execucdo financeira e de metas fisicas das acoes
orcamentarias de uma prefeitura municipal ap6és a implantacdo do PPA? Para construir a
resposta ao questionamento, este estudo tem como objetivo analisar se o PPA, ap6s quatorze
anos da implantacdo, trouxe mudangas significativas no desempenho das agdes orgamentarias
na Prefeitura Municipal de Vitoria.

Assim, este estudo se comprometeu em analisar o desempenho or¢amentério ap6s
quatorze anos da implantacdo do Plano Plurianual (PPA) na Prefeitura Municipal de Vitdria.
Ao abordar sobre desempenho orcamentario, recai-se em uma exigéncia social, visto a escassez
de recursos. Para Grzybowski, Lukes, e Lyrio (2016), a exceléncia da gestdo dos recursos se
encontra atrelada a eficiéncia, eficacia e efetividade, ou seja, minimizar os custos e direcionar
todas as energias para a qualidade dos produtos e servigos.

Os estudos realizados por Garcia (2000, 2012), Cavalcante (2007, 2010) e Paulo (2010)
apresentam as evolucdes dos PPAs. No ambito federal, indicaram aspectos positivos e
negativos em relagdo a integracao do planejamento a execucdo do orcamento, gerando melhoria
da gestdo puablica. Além disso, o surgimento das Leis de Responsabilidade e de Acesso a
Informacéo contribuiu para imputar responsabilidade aos gestores.

O estudo se apoia nas pesquisas de Garcia (2000, 2012), Cavalcante (2007, 2010) e
Paulo (2010), que indicaram que, com a evolugcdo dos PPAs, ainda que no ambito federal,
observam-se aspectos positivos e negativos em relagdo a integracdo do planejamento a
execucdo do orcamento, visando uma melhoria na gestdo publica. Além disso, existe atencdo
dos gestores no que se refere ao alinhamento entre avaliagdo do desempenho e gastos publicos
(GRZYBOWSKI et al., 2016).

Dessa forma, este trabalho procura trazer uma contribuicdo tedrica no sentido de
demonstrar os efeitos da implementacdo e controle do PPA como ferramenta para o
desempenho das a¢Bes orgcamentérias em municipios. Afinal, as agdes orcamentarias permitem
uma visdo planejada da distribuicdo dos recursos, pois Azevedo & Aquino (2016) consideram
que a gestdo municipal operacionaliza suas atividades com estrutura administrativa minima.
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Na pratica, este estudo se propds a subsidiar gestores no processo de tomada de decisdes,
pois precisam cumprir obrigacGes legais em relacdo ao desempenho dos gastos e também
demonstrar transparéncia e resultados das suas agdes a sociedade. Ainda nessa linha,
Pagliarussi, Nossa, Lopes (2005) consideram que o setor publico é dependente de estudos
capazes de influenciar a relagdo gastos realizados e resultados alcangados. Admite-se ainda que
este estudo pode servir de parametro para outros municipios e também motivar estudos
semelhantes na area de planejamento e gestdo municipal.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

A nova gestao publica gerencial, iniciada no ano de 1995, prioriza a estratégia da gestéo
pela qualidade, propde a definicdo de indicadores de desempenho para as organizacOes e
mecanismos de controle social em adi¢do ao controle gerencial por resultados (PEREIRA,
2000). Em adequacéo a essa nova proposta, foi elaborada a Emenda constitucional n® 19, que
acrescentou o principio da eficiéncia no rol dos principios que regem a Administracdo Publica.
Segundo Muniz (2007), a prestacdo de servicos publicos adequados e de qualidade deve ser
priorizada no campo do direito administrativo, uma vez que a interpretacdo do principio da
eficiéncia coloca-se no campo politico, social ou econémico. Dessa forma, a realizacdo de
politicas publicas compativeis com o interesse publico deve ser eficiente, a fim de promover a
dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, surge entdo o orcamento por resultados ou por desempenho, estratégia
operacional da Nova Gestdo Publica, que ressalta a importancia do planejamento estratégico e
a accountability dos gestores. De acordo Cavalcante (2010), a boa gestdo orcamentaria perpassa
por alocacdo de recursos baseados em metas, objetos delineados, indicadores e medidas de
eficiéncia e efetividade no ambito de um sistema transparente, ou seja, de prestacao de contas.
Ainda segundo Cavalcante (2010), a administracdo publica no Brasil busca amadurecimento,
pois ainda perpassa por quadro de engessamento em sua estrutura, o que impede a construgdo
de indicadores de custos, assim como a mensuracao das acdes governamentais.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Na estrutura organizacional do Brasil, 0 planejamento nos municipios brasileiros
materializa-se pela integracdo entre os seguintes instrumentos: o Plano Diretor do Municipio,
o Programa de Governo, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (SLOMSKI, 2005).

Para Azevedo e Aquino (2016), a dindmica do planejamento orgamentario em
municipios de pequeno porte ainda segue um modelo de orcamento baseado em insumos, sem
a atencdo devida aos indicadores de desempenho e que isto é reflexo da falta de setores
especializados, assim como de servidores capacitados em programacdo orcamentaria. Ao
mesmo tempo, constatou que o planejamento ainda ocorre de forma centralizada entre as
secretarias e 6rgaos da administragdo indireta.

Santos e Camacho (2014), com o enfoque de contribuir com a gestdo municipal,
consideraram em seu estudo a relagcdo entre receitas e despesas visando o equilibrio
orcamentario. Por fim, consideraram que a prefeitura estudada cumprira com os preceitos legais
que norteiam a elaboracdo e execucdo orgamentaria. Além disso, visualizam a
imprescindibilidade da receita para a execucao das despesas e que 0s responsaveis pela gestdo
tenham de maneira muito clara o controle entre receita e despesas.

2.3 ASPECTOS DO ORCAMENTO PUBLICO
O aprimoramento do orgamento publico surgiu com a necessidade do Estado de uma
melhor organizacao de suas receitas e despesas visando atender a demanda de bens e servicos
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diante de uma sociedade cada vez mais complexa, constituindo-se num poderoso instrumento
de controle das financas publicas (PIRES; MOTTA, 2006). Dessa forma, o controle do
orcamento exerce importancia no desenvolvimento econémico e social da populag&o.

Com essas prerrogativas 0 or¢camento publico tem como pecas constitutivas o PPA,
LDO e LOA, consideradas pela prépria Constituicdo Federal de 1988 como instrumentos de
planejamento e controle das receitas e despesas publicas. Tais pecas regem o ciclo orcamentario
que compreende um conjunto de quatro fases: elaboracdo e apresentacdo; autorizacdo
legislativa; programacao e execucao; avaliacdo e controle. Segundo Sanches (1993), a primeira
compreende atividades além da estimativa de receita, pois agrupam os programas de trabalho,
fixa metas e define custos, ou seja, todo um arcabouco de informacao que resulta em proposta
a ser submetida ao legislativo.

A segunda fase do ciclo compreende a avaliacdo das propostas que resultam em
alteracBGes e ajustes das propostas. Na terceira fase hd uma programacdo dos dispéndios
financeiros alinhados com a sazonalidade da arrecadacao de receita. A quarta fase € 0 momento
da avaliacdo e controle, ou seja, que tem por objetivo realinhar o processo de planejamento
orcamentario.

Para Bezerra Filho (2012), o atual modelo orgamentario brasileiro deve conter os
programas de governo, assim como suas perspectivas de acdes emanadas das expectativas e
necessidades da populacdo. Este modelo é mostrado na figura 1.

DIRETRIZES PROGRAMAS
. (POR DIRETRIZ) OBJETIVO INDICADOR
Conjunto de critérios, (POR PROGRANMA) (POR PROGRAMA)
de acSo e de decisio Instrumentos do Metodotos:
que deve disciplinar planejamento Resultados que etodaologia
e orientar os diversos ‘ governamental * se * Ci::: de
aspectos envolvidos que resultam em pretende medir o
no Processo de servigos prestados a alcancar. :'IS:mperl ho
Planejamento. comunidade. o Programa.
nl;.ﬁeg PRODUTO META IMNSUMOS
(POR PROGRANA] (POR ACAG) (POR PRODUTO) (POR PRUDUTO)
Operagoes das Bens ou servicos Especifii:fa;ﬁ:: e Eleme.nt:os )
quais resultam * gerados, direta ol ‘ quantificagio * necessarios a
produtes , que inderetaments & a fl;l_ca_ :mslz::;in
contribuem para sociadude ﬁ'ﬂ;::e::_'::: o produto.
atender ac objetivo tdos-
de um programa.

Figura 1. Orcamento Programa Moderno
Fonte: Bezerra Filho (2012)

Destaca-se na estrutura apresentada um dos atributos do PPA, os produtos, conforme
definicdo constante na figura 1. Estes sdo 0s mais observados pela sociedade, em virtude de se
materializarem por meio dos bens e servigos produzidos.

Poli e Hazan (2014) abordam o orgcamento publico dentro de uma perspectiva politica
de atendimento ao asseio da populacdo. Também apontam que o planejamento or¢camentario
precisa ser percebido como um instrumento essencial para construcdo de um projeto
democratico de desenvolvimento, onde o individuo reconstrua seu papel como cidaddo e parte
interessada na implementacdo dos planos. Ademais, acredita que o individuo deva considerar o
orcamento além de uma descri¢do técnica, 0 que o conduz a uma participacdo passiva no
processo de tomada de deciséo e escolhas.

2.4 A LRF - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101 de 2000 foi elaborada a partir da
obediéncia a Emenda Constitucional n® 19/98. A Lei institui normas de financas voltadas para
a responsabilidade fiscal e institui instrumentos de transparéncia, de controle, de fiscalizagdo e
outros que orientam e supervisionam os gestores publicos (SECCHIN, 2008).

Segundo Laure et al. (2003), a lei de Responsabilidade Fiscal constitui um codigo de
ética fiscal aplicavel a todos os entes da federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ressalta que as informacges gerenciais devem ser acessiveis também aos cidaddos
para que possam avaliar o desempenho dos governantes na aplica¢do dos recursos disponiveis.

Uma das inovagdes da LRF, expressa em seu artigo 48, foi a instituicdo de instrumentos
de transparéncia de gestdo fiscal, por meio da ampla divulgacdo em meios eletrdnicos de acesso
publico, de instrumentos que fazem parte da gestdo governamental, como os planos, orcamentos
e lei de diretrizes orcamentarias, as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o
relatério resumido da execugdo orcamentéria e o relatério de gestdo fiscal. Também prevé
incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas.

Diante desse novo contexto social, se observam estudos que refletem a importéncia da
observancia da LRF nas financas publicas. Exemplificando, Laure et al. (2003) trabalharam
com dados gerenciais referentes a gestdo das contas publicas de despesas com pessoal, salde,
educacdo, receita corrente liquida e divida consolidada no municipio de Tedfilo Otoni-MG e
concluiram que no tocante ao planejamento, a LRF reforgou a utilizagdo de instrumentos como
0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual naquele
municipio. Fioravante, Pinheiro, e Silva (2006) pesquisaram os impactos das despesas com
pessoal e endividamento a luz da LRF sobre as financas dos municipios brasileiros. Os
resultados apontaram que, no caso da despesa com pessoal, em relacdo ao limite de gasto
imposto, houve um aumento da despesa para a maioria dos municipios cujos gastos eram
inferiores ao teto estabelecido e para 0s municipios que nao ultrapassavam esse teto, as despesas
se ajustaram.

2.5 A LAl — LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lein® 12.527 de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacéo
(LALI), tem a finalidade de acompanhar o desempenho das contas publicas e a0 mesmo tempo
dar transparéncia da gestdo a sociedade. Essa Lei regula, entre outros, o acesso a informacdes

previsto no inciso XXXIII do art. 5°
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Com acriagdo da LA, houve o direcionamento para que sejam atingidas as metas fisicas
e financeiras do PPA, demonstrando eficiéncia no desempenho or¢camentario e transparéncia na
gestdo publica.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o atingimento do objetivo desta pesquisa foi utilizada a sugestdo do estudo de
Lopes (2004), que consistiu em analisar a influéncia do PPA no desempenho orcamentério na
Prefeitura Municipal de Vitoria, baseando-se em um periodo mais abrangente. Para tanto, esta
se classifica como quantitativa e descritiva com dados secundarios.
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Os passos da analise estatistica que foram utilizados a fim de se alcancar o resultado
para resposta a questdo de pesquisa desse trabalho foram:

1. Levantamento dos dados e apuracdo dos indicadores individuais de execugédo da
despesa e de meta fisica das acOGes or¢camentarias para cada periodo;

Analise da inferéncia estatistica dos dados para cada periodo;
Analise da normalidade dos dados para cada periodo;

Aplicacdo do Teste de Hipdtese ndo Paramétrico - Mann Whitney;
De maneira complementar, aplicacdo do Teste Paramétrico - Teste T;
Analise dos Indicadores Médios de Desempenho.

Os dados relativos aos gastos para analise dos indicadores da execucdo financeira
referentes aos periodos de 2002 e 2003 foram extraidos dos Indicadores das acdes
orcamentarias do trabalho de pesquisa de Lopes (2004). Tambem, foram extraidos os dados
relativos aos produtos gerados por cada acdo orcamentaria, referentes aos periodos de 2002 e
2003.

SRR ERYN

J& os dados relativos aos gastos para anélise dos indicadores da execugdo financeira
referentes aos periodos de 2013 e 2014 foram extraidos do relatdrio contabil — QDD para cada
periodo. Os dados relativos aos produtos gerados por cada acdo or¢camentaria, referentes aos
periodos de 2013 e 2014, foram extraidos de relatérios elaborados pelo setor de planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Vitdria.

A coleta de dados para a apuragdo dos indicadores de execucao financeira foi realizada
por meio da comparagdo dos valores das despesas orcadas com as respectivas despesas
realizadas constantes no QDD e detalhadas para cada a¢do orcamentaria em cada periodo. Ao
mesmo tempo, a coleta de dados para apuracdo dos indicadores de meta fisica foi realizada,
conciliando-se as metas fisicas previstas no PPA com os produtos gerados, verificados nos
relatérios de gestdo e/ou prestacdo de contas para cada uma das agdes or¢camentarias € em cada
periodo.

3.1 CAMPO DE ESTUDO

A Prefeitura municipal de Vitdria é considerada uma das capitais com os mais elevados
indices sociais, econdmicos e ambientais de acordo os censos oficiais nos ultimos anos. Em
2010 foi considerada a segunda capital com melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
segundo o PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

No &mbito da esfera Municipal, a Prefeitura de Vitoria foi uma das pioneiras na
implantacdo do PPA. Considerando a utilizacdo do PPA como um instrumento gerencial, o
primeiro PPA do Municipio foi elaborado em 2001 para vigéncia no quadriénio 2002-2005
(PAGLIARUSSI; NOSSA; LOPES, 2005).

Cabe ressaltar que a construcdo dos PPA de Vitdria conta com a participacado efetiva da
populacéo, fato que vem ocorrendo desde a criagdo do primeiro PPA. Atualmente, existem 43
conselhos funcionando na cidade. Tém-se reunifes periddicas e atividades de capacitacao
permanentes. Dessa forma, a Prefeitura abre espaco para a discusséo de todos os assuntos
relevantes a administracdo do municipio. Os conselhos sdo compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil. A maioria deles se reline mensalmente e tem mandato de
dois anos.

Ademais, a prefeitura Municipal de Vitéria, visando atender a LAI, atualmente
disponibiliza ao cidaddo acesso a informacao no sitio da Prefeitura Municipal de Vitoria -
http://transparencia.vitoria.es.gov.br/, na qual constam informacbes tais como: execucdo
orcamentaria, pessoal e contas publicas. Na busca de uma melhoria continua na gestdo e
aprimoramento da execucdo do PPA, a Prefeitura de Vitoria estd dividida em secretarias, as
quais sao responsaveis pelo gerenciamento de segmentos especificos de governo que atuam em
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areas como salde, educacdo, assisténcia social, transportes, entre outras, contando cada uma
com dotagdes orcamentarias.

3.2 DELINEAMENTOS DAS VARIAVEIS DE ANALISE

Os indicadores de avaliacdo do desempenho das agdes orcamentarias, para o periodo
delimitado, utilizados no trabalho de Lopes (2004), foram o indicador de execucao da despesa
(IED) e o indicador de execucdo fisica (IEF). Para anélise de um novo periodo, 0s mesmos
indicadores foram utilizados neste trabalho, mas o ultimo com nomenclatura diferente,
passando a se chamar indicador de meta fisica (IMF). A partir dos indicadores citados, foi
acrescentado o indicador medio de desempenho — IMD. As variaveis estdo explicadas no quadro
1.

Indicadores Sigla Definicao Co_nst!tuu;ao dos Sigla Definicéo
indicadores
Indicador de Indicador de DR Igje Zsizzzsarjg :iZ;:daass
execucao de IED execucao da~ IED= DR/DA DA quanFt)o da elaboragéo e
despesa despesa da acdo aprovacio da LOA
Indicador de MA Meta fisica atingida
Indicador de execucdo da meta _
Meta Fisica IMF fisica do IMF=MA/ME ME Meta fisica esperada
programa
. Indicador médio Media dos ingicadores
Indicador de desempenho MIED de execucdo das
Médio de IMD p IMD=MIED/MIMF despesas
Desempenho das acoes Média dos indicadores
orcamentarias MIMF L
de meta fisica

Quadro 1: identificagcdo das varidveis da pesquisa
Fonte: Elaboracéo propria

3.3 TRATAMENTOS DOS DADOS

O tratamento estatistico dos dados adotado neste trabalho consubstanciou-se no teste de
hipdtese ndo paramétrico. O teste Mann Whitney permitiu inferéncias sobre a igualdade ou
diferenca das médias dos periodos analisados. Dessa maneira, em relacdo ao tratamento dos
dados, o primeiro passo, depois da apuragdo dos indicadores de execucdo para cada periodo,
foi a analise da inferéncia estatistica para se constatar possiveis outliers. Foi entdo necessario
retird-los da amostra para que ndo influenciassem na anélise. Em seguida, para observar se 0s
dados atenderam ao pressuposto da normalidade, foi realizado o teste de normalidade Ryan-
Joiner com o auxilio do pacote estatistico MiniTab versdo 17. Para verificar a normalidade dos
dados observados (IED e IMF), foi utilizada a construcdo dos graficos de probabilidades
normais. Foi aplicado o teste de normalidade Ryan-Joiner, ao nivel de significancia 1%.

Para a confirmacéo dos resultados obtidos utilizando-se o teste de Mann-Whitney, fez-
se ainda o teste T para médias, apesar de os pares de amostras nao terem distribuicdo normal.
Os resultados do Teste T foram mantidos, no intuito de confirmar os resultados encontrados
por meio do Teste de Mann-Whitney.

Com o propdsito de verificar evidéncias quanto as possiveis alteracdes nas médias dos
IEDs e IMFs, foram construidas as seguintes hipoteses estatisticas:

Ho.:uimplanta¢do = paposimplantagdo, ou seja, a média do periodo na implantacao é
igual a média do periodo apds quatorze anos de implantacao;

H1.:pimplantagdo # paposimplantagdo, ou seja, a média do periodo na implantagéo é
diferente da média do periodo ap6s quatorze anos de implantagéo.

Os exercicios de 2002 e 2003 se referem ao periodo da implantacdo e os exercicios de
2013 e 2014 ao periodo ap6s a implantacao.
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4 ANALISE DOS DADOS

Para embasamento desta pesquisa, os dados utilizados para os periodos de 2002 e 2003,
inclusive tratamento e analise dos mesmos foram extraidos da pesquisa de Lopes (2004). Para
os periodos de 2013 e 2014, os dados foram extraidos de documentos elaborados e
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Vitdria, por meio de relatorios gerados pelo sistema
contabil, pelo departamento de planejamento e pelo portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal de Vitoria.

4.1 ANALISE DA INFERENCIA ESTATISTICAS DOS INDICADORES DE EXECUCAO
DE DESPESA

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva dos indicadores dos IEDs (Indicadores de
Execucdo da Despesa) e IMFs (Indicadores de Meta Fisica) de todas as a¢fes orcamentarias
observadas. De acordo com os resultados da estatistica descritiva, observa-se que o intervalo
de oscilacdo em torno da média, desvio padrdo dos IEDs e IMFs, em todos os periodos, assume
proporcdes elevadas. Nessa circunstancia existem evidéncias de possiveis outliers.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva das Variaveis IED e IMF

Variaveis Tamanho da Minimo Maximo Meédia Mediana Desvlo

amostra padréo
IED — 2002 65 0,015 21,876 1,448 0,677 3,601
IED — 2003 65 0,013 9,970 0,980 0,700 1,336
IED - 2013 42 0,003 3,669 0,830 0,631 0,788
IED — 2014 57 0,000 17,466 1,142 0,576 3,601
IMF — 2002 65 0,000 18,000 1,533 1,000 2,376
IMF — 2003 65 0,000 9,000 1,199 1,000 1,160
IMF — 2013 42 0,010 20,833 1,958 1,000 3,412
IMF — 2014 57 0,001 6,353 0,993 0,713 1,173

Fonte: adaptado de Lopes (2004)

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva dos indicadores dos IEDs (Indicadores de
Execucdo da Despesa) de todas as acOes orcamentarias observadas, excluidos os pontos
passiveis de serem outliers.

Tabela 2 - Estatistica Descritiva Das Variaveis IED — Excluidos os Outliers

Tamanho da Desvio

Variavel Amostra Minimo Méaximo Média Mediana Padrdo

IED — 2002 46 0,135 1,758 0,745 0,744 0,401
IED — 2003 52 0,178 2,692 0,822 0,710 0,552
IED - 2013 33 0,003 1,820 0,628 0,518 0,441
IED — 2014 47 0,000 2,064 0,613 0,507 0,514

Fonte: adaptado de Lopes (2004)

Na analise individual, sendo o IED o resultado do quociente entre a despesa realizada e
a despesa autorizada (prevista) para cada acédo e, observando-se na Tabela 2 os valores das
médias dos IEDs nos periodos citados, pode se apontar que houve um bom direcionamento das
despesas, pois na média os indicadores encontram-se proximos de 1. Esse fato sugere que o
planejamento orcamentario para execucao da despesa, nesses periodos, foi proximo do valor
realizado. Porém, nota-se nos resultados individuais dos IEDs que houve ac¢Ges que atingiram
um nivel superior a 1, fato que sugere que o planejamento dos valores dessas despesas foi
inferior ao valor de sua realizacéo.
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4.2 ANALISE DA INFERENCIA ESTATISTICAS DOS INDICADORES DE META FiSICA

A Tabela 1 expde, além da estatistica descritiva dos indicadores de Execucdo IED
(Indicador de Execugdo da Despesa), a estatistica dos indicadores de Execucéo IMF (Indicador
de Meta Fisica) de todas as acdes orcamentarias observadas. De acordo com os resultados da
estatistica descritiva, observa-se que o intervalo de oscilagdo em torno da média dos IMF, em
todos os periodos, assume propor¢des elevadas. Nessa circunstancia existem evidéncias de
possiveis outliers.

A Tabela 3, a seguir, apresenta a estatistica descritiva dos indicadores dos IMF
(Indicador de Meta Fisica) de todas as a¢fes orcamentarias observadas, excluidos os pontos
passiveis de serem outliers.

Tabela 3 - Estatistica Descritiva Das Variaveis IMF — excluidos os outliers

Tamanho da
Variavel Amostra Minimo Maximo Média Mediana Desvio Padrao
IMF-2002 46 0,512 2,567 1,090 1,000 0,342
IMF-2003 52 0,494 1,500 1,000 1,000 0,168
IMF-2013 33 0,010 3,200 1,026 0,885 0,814
IMF-2014 47 0,001 1,938 0,654 0,667 0,431

Fonte: adaptado de Lopes (2004)

De acordo com o observado na Tabela 3, analisando o Indicador de Meta Fisica de
maneira individual as médias de realizacdo fisica das agbes or¢camentarias do periodo em
andlise, ha indica¢bes um bom dimensionamento dos produtos gerados pelas a¢fes, uma vez
que os indicadores de meta fisica aproximaram-se de 1 ou alcancaram o valor igual a 1.

4.2.1 Andlise do Comportamento dos Indicadores de Execucao

Para a aplicacdo do teste de hipdtese, foi necessario agrupar os Indicadores de Execucéo
da Despesa e de Execuc¢do de Meta Fisica, comparando os periodos, de forma a testar a hipdtese
de que a média do periodo anterior é igual a média do periodo seguinte, uma vez que, segundo
Stevenson (2001), o teste Mann Whitney é utilizado para testar se duas amostras que provém de
populacOes iguais. Dessa maneira, pode-se inferir estatisticamente sobre a igualdade ou
diferenca das médias entre os periodos (Tabela 4).

Tabela 4 - Procedimentos estatisticos adotados

GRUPOS TESTE DE HIPOTESE HIPOTESE
IED 2002 Ho: 12002 = 1 2003
IED 2003 Mann Whitney H1: pn 2002 # p 2003
IED 2002 Ho: 12002 = 1 2013
IED 2013 Mann Whitney HI: np2002 #p 2013
IED 2002 Ho: 12002 =p2014
IED 2014 Mann Whitney HI1: 2002 #p 2014
IED 2003 Ho: 1n 2003 = 1 2013
IED 2013 Mann Whitney HI: p2003 #p 2013
IED 2003 Ho: p 2003 = pn 2014
IED 2014 Mann Whitney H1: n 2003 #p 2014
IED 2013 Ho: 12013 =p 2014
IED 2014 Mann Whitney HI: p2013 #£p 2014
IMF 2002 Ho: pn 2002 = 1 2003
IMF 2003 Mann Whitney HI1: n 2002 # 12003
IMF 2002 Ho: n 2002 =p 2013
IMF 2013 Mann Whitney HI1: p 2002 #p 2013
IMF 2002 Ho: p 2002 = pn 2014
IMF 2014 Mann Whitney H1: p 2002 # 12014
IMF 2003 Ho: 12003 =1 2013
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IMF 2013 Mann Whitney HI1: p 2003 # 1 2013
IMF 2003 Ho: 12003 =p 2014
IMF 2014 Mann Whitney HI: n2003 #2014
IMF 2013 Ho: p 2013 =p 2014
IMF 2014 Mann Whitney HI1: n2013#p 2014

Fonte: adaptado Lopes (2004)

4.2.2 Andlise dos indicadores de execucado com a aplicacéo do teste de hipotese

Com a finalidade de se constatar ou refutar as possiveis diferencas entre as médias nos
periodos analisados, foi aplicado o procedimento estatistico do teste de hipotese. O teste de
hip6tese utilizado foi o de Mann-Whitney, haja vista os dados ndo possuirem uma distribuico
normal. Os resultados para o teste podem ser observados na Tabela 5.

Tabela 5 - Resultado do teste de hip6tese

Grupos Teste de Hipdtese Hipdbtese Teste P-Valor
IED 2002 Mann whitney Ho: u2002 = p2003 0,795
IED 2003 H1: n2002 # p2003
IED 2002 Mann whitney Ho: p2002 = 2013 0,194
IED 2013 H1: 12002 # u2013
IED 2002 Mann whitney Ho: n2002 = n2014 0,049
IED 2014 H1: u2002 # p2014
IED 2003 Mann whitney Ho: u2003 = p2013 0,166
IED 2013 H1: u2003 # n2013
IED 2003 Mann whitney Ho: p2003 = pu2014 0,411
IED 2014 H1: u2003 # p2014
IED 2013 Mann whitney Ho: u2013 = n2014 0,696
IED 2014 H1: u2013 # pn2014
IMF 2002 Mann whitney Ho: p2002 = n2003 0,144
IMF 2003 H1: u2002 # p2003
IMF 2002 Mann whitney Ho: u2002 = p2013 0,084
IMF 2013 H1: u2002 # p2013
IMF 2002 Mann whitney Ho: u2002 = pn2014 0,000
IMF 2014 H1: u2002 # u2014
IMF 2003 Mann whitney Ho: u2003 = u2013 0,182
IMF 2013 H1: u2003 # p2013
IMF 2003 Mann whitney Ho: u2003 = n2014 0,000
IMF 2014 H1: u2003 # u2014
IMF 2013 Mann whitney Ho: u2013 = n2014 0,057
IMF 2014 H1: u2013 # p2014

Fonte: adaptado Lopes (2004)

O teste de hipdtese foi utilizado observando-se o nivel de significancia de 1 ou 5%.
Observando o valor do teste, p-valor na Tabela 5, observa-se que o resultado do teste para 0s
IMFs dos periodos 2002 e 2014 e 2003 e 2014 apresentam valores abaixo do nivel de
significancia, ndo se rejeitando a hipotese nula. Assim, a média do IMF no periodo de 2002 é
diferente da média do periodo de 2014 e a média do IMF do periodo de 2003 é diferente da
média do periodo de 2014. Nos outros periodos todos os valores estdo acima do nivel de
significancia, o que demonstra que ndo ha diferenca entre as médias dos periodos. Para esses
grupos nao se rejeitou a hipotese nula, ou seja, a média do periodo na implantacdo € igual a
média do periodo apds quatorze anos da implantacdo do PPA.

Os resultados encontrados, tanto no teste Mann-Whitney quanto no teste T, estdo
alinhados. Dessa forma, o presente estudo indicou que o PPA, ap6s quatorze anos de
implantacdo, ndo apresentou mudancas em relacdo a diferenca de médias no comportamento
dos indicadores de execucéo financeira. No entanto, quanto ao comportamento dos indicadores
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de meta fisica, os periodos 2002 e 2014 e 2003 e 2014 apresentaram mudancas em relacdo a
média das a¢cdes orcamentarias na Prefeitura Municipal de Vitdria.

4.2.3 Analise dos Indicadores Medios de Desempenho

De maneira complementar a analise do PPA e com a finalidade de verificar o
desempenho médio, em conjunto, entre o IED e o IMF, foi acrescentado a pesquisa um novo
indicador, o Indicador Médio de desempenho — IMD, observando-se as médias dos indicadores
de execucéo da despesa e de metas fisicas para os periodos (Tabela 6).

Tabela 6 - Resultado do Indicador Médio de Desempenho

Grupos Indicadores Variacdo (%)
IMD 2002 MIED/MIMF=0,745/1,090 46
IMD 2003 MIED/MIMF=0,822/1,000 21
IMD 2013 MIED/MIMF=0,628/1,026 63
IMD 2014 MIED/MIMF=0,613/0,654 6

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

Na Tabela 6, observa-se o resultado do Indicador Médio de desempenho que esta
representado pela correspondéncia entre as médias dos IEDs e IMFs em cada periodo. Um
resultado significativo, ou seja, desempenho satisfatorio, indica que quanto menor a MIED
(desde que o limite maximo do valor de referéncia seja 1) e maior a MIMF, melhor o resultado
no periodo, pois indica melhor gestdo em relagdo a economicidade dos gastos e maximizagéo
dos produtos atingidos.

Ao analisar o comportamento dos IMDs nos periodos, 0 exercicio de 2014 apresenta a
menor variacao entre a média do IMD e a média do IEF, enquanto o periodo de 2013 apresentou
a maior variacdo, indicando um resultado mais satisfatorio. O periodo de 2013, em relacdo aos
exercicios anteriores 2002 e 2003 (imediatamente apds a implantacdo do PPA), indicou uma
mudanca significativa e positiva em relacdo ao Planejamento e eficiéncia da gestdo, fato que
ndo ocorreu no exercicio de 2014.

Em relacéo ao resultado do teste de hipotese, que apontou que as médias dos periodos
para os IEDs e IEFs foram estatisticamente iguais, exceto para os IMFs 2002 e 2014 e 2003 e
2014, cabe ressaltar, que o periodo de 2014 foi justamente o que apresentou menor desempenho
apresentado na analise do IMD.

5 CONCLUSOES

O presente estudo teve como proposta analisar se 0 PPA na Prefeitura Municipal de
Vitdria, ap6s quatorze anos da implantacdo, trouxe mudancas significativas no comportamento
dos indicadores de execucdo financeira e atingimento das metas fisicas. Observando-se o
comportamento dos dados, com relagdo a execucao da despesa, verifica-se uma constancia na
média do indicador de execucdo nos periodos de 2002 e 2003 e uma ligeira reducdo nos
periodos de 2013 e 2014.

A anélise descritiva dos dados em relacdo a meta fisica, em todos os periodos, aponta a
existéncia de acdes orcamentarias que geraram produtos bem acima do planejado, enquanto
outras a¢des ndo geraram os produtos previstos. De maneira geral, esse fato pode representar
variacdes ocorridas no desempenho financeiro, por meio da utilizagdo do mecanismo dos
créditos suplementares previstos em Lei e, consequentemente, na geracdo de produtos de
maneira superior ou inferior.

Os resultados alcangcados mediante os testes estatisticos aplicados para o
comportamento dos indicadores de execucdo da despesa e indicadores de meta fisica mostraram
que o Plano Plurianual na PMV, apds quatorze anos de implantacdo, ndo trouxe mudancas
significativas nas médias dos indicadores, exceto para os IMFs dos periodos 2002 e 2014 e
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2003 e 2014. Foi utilizado o IMD a fim de combinar o desempenho das agdes or¢camentarias
dos IEDs com os IEFs. O periodo de 2013, em relacéo aos exercicios anteriores 2002 e 2003
(imediatamente apos a implantacdo do PPA) indicou uma mudanca significativa e positiva em
relacdo ao planejamento e eficiéncia na gestdo, fato que ndo ocorreu no exercicio de 2014,
apesar da vigéncia da LRF e da LAI, que visam orientar e imputar responsabilidades aos
gestores no sentido de melhorar o desempenho das contas publicas.

Cabe ressaltar que os periodos de 2002 e 2003 corresponderam a dois exercicios de
execucdo do mesmo PPA (2002 — 2005), o periodo de 2013 correspondeu ao ultimo exercicio
de execucdo do PPA (2010-2013) e o periodo de 2014 correspondeu ao primeiro exercicio de
execucdo do PPA (2014-2017). Ainda assim, esse fato ndo acarretou influéncia na analise
estatistica dos dados.

Ao ser acrescentado a analise, um novo periodo de estudo e o indicador médio de
desempenho, esta pesquisa apresenta contribuicdes para os gestores publicos, quanto a anélise
e acompanhamento do planejamento e desempenho das contas publicas, ao disponibilizar
mecanismos que os auxiliem no cumprimento das exigéncias legais e avaliagdo de desempenho
de suas gestdes.

Esta pesquisa construiu uma abordagem sob o aspecto metodoldgico quantitativo da
execucdo da despesa prevista na LOA e execuc¢do das metas fisicas previstas no PPA original,
ndo sendo feita analise qualitativa da forma como foram aplicados os recursos. Para estudos
futuros sugere-se que sejam realizados novos estudos, utilizando a mesma metodologia, em
outros Municipios a fim de se comparar os resultados encontrados. Propde-se, ainda, um estudo
sobre as variaveis que podem influenciar o comportamento das a¢fes orcamentarias, uma vez
que este estudo se focou na analise das agdes orcamentarias utilizando indicadores
quantitativos.
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