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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a distribuicdo espacial da arrecadacdo do ISS
nos anos de 2013 e 2016 dos municipios mineiros, e identificar o padrdo espacial, em funcao
dos seus municipios vizinhos. Para isso, a variavel utilizada foi a arrecadacdo per capita do
ISS e a metodologia empregada é a técnica de Analise Explanatéria de Dados Espaciais
(AEDE), no qual utilizou o teste | de Moran Global e Local, para verificar a autocorrelacdo
espacial entre os municipios de Minas Gerais e confirmar a existéncia de clusters espaciais.
Os resultados obtidos permitem observar a formacdo de agrupamentos padronizados clusters
do tipo alto-alto e baixo-baixo, ou seja, as técnicas aplicadas permitiram verificar que, em
geral, os municipios com alta ou baixa arrecada¢do sdo vizinhos de outros municipios que
apresentam as mesmas caracteristicas. Os resultados da analise espacial sinalizam a
concentracédo de cidades com clusters do tipo alto-alto na mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba; e com clusters do tipo baixo-baixo tem-se as
mesorregides do Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Norte de Minas e em
parte da Zona da Mata. Além disso, foi verificado que as regiGes com clusters baixo-baixo
tém menor nivel de desenvolvimento, consequentemente, 0s municipios a sua volta também
tém uma baixa, e 0os com clusters alto-alto se apresentaram mais desenvolvidos e com maior
arrecadacao de ISS.

Palavras-chave: ISS; Minas Gerais; Andlise Explanatoria de Dados Espaciais.
ABSTRACT

The present study aims to elaborate the spatial analysis of the Service Tax collection in 2013
and 2016 of the municipalities of Minas Gerais, and to identify the spatial pattern, in function
of its neighboring municipalities. It used the per capita collection and the Exploratory Spatial
Data Analysis (ESDA) technique, which verified Moran’s I and the clusters analysis. The
results show the formation of standardized clusters of high-high and low-low clusters, that is,
the applied techniques allowed to verify that, in general, the municipalities with high or low
collection are neighbors of other municipalities that present the same characteristics. The
results of the spatial analysis indicate the concentration of cities with high-high clusters in the
metropolitan mesoregion of Belo Horizonte, Tridngulo Mineiro and Alto Paranaiba; and with
clusters of the low-low type we have the mesoregions of Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale
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do Rio Doce, Norte de Minas and part of Zona da Mata. In addition, it was verified that the
regions with low-low clusters have a lower level of development, consequently, the
municipalities around them also have a drop, and those with high-clusters were more
developed and with higher Service Tax collection.

Keywords: Service Tax; Minas Gerais; Exploratory Spatial Data Analysis.

1 INTRODUCAO

Os impostos sdo tributos que tem como objetivo custear parte das despesas com
administracdo e investimento do governo. Segundo um estudo realizado pelo Ministério da
Fazenda e Receita Federal (2016), no ano de 2015 a carga tributaria atingiu 32,66% do
Produto Interno Bruto (PIB). Minas Gerais € classificado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) como sendo um dos estados com maior PIB no Brasil.

Os impostos podem ser instituidos tanto pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal e s&o divididos entre diretos (aqueles aplicados diretamente sobre a renda), e indiretos
(incidentes sobre a producao, circulacdo e consumo de bens e servigos). Dados referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2016 demonstram que foram arrecadados cerca de 2 trilhdes
de reais na relacdo geral dos tributos no Brasil (Impostdmetro, 2016). Ao longo do ano de
2016 foram arrecadados cerca de 52 bilhdes de reais com Imposto Sobre Servico (ISS), 29
bilndes com Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), 10 bilhdes com Imposto de
Transmissdo de Bens e Imoveis (ITBI) e 18 bilhGes com outras taxas municipais
(Impostémetro, 2016). Sendo assim, dentre os diversos impostos praticados no Brasil destaca-
se 0 ISS, que é de competéncia exclusiva dos municipios e pelo Distrito Federal (Brasil,
2003).

As receitas obtidas através da cobranga de aliquota sobre a prestacdo de servi¢os
complementam o0s orcamentos municipais juntamente com aquelas obtidas de repasses
federais e estaduais. Na concepcdo de Ferreira (2014), a arrecadagdo de impostos, mesmo
aqueles que sdo de recolhimento municipal, pode ser influenciada, entre outros fatores, pela
localizagdo geografica, devido a fatores externos aos municipios que impactam diretamente
em suas atividades. Santos et al. (2013) ressaltam que pode ocorrer uma associagdo entre
comportamentos incidentes em municipios, em razdo de uma vinculacdo espacial geografica,
ou seja, 0 gque acontece em um municipio pode afetar de forma positiva ou negativa 0s
acontecimentos ocorridos em municipios vizinhos, ou em uma &rea proxima. Dessa forma,
surge o seguinte problema de pesquisa: qual a relagdo espacial que pode ser observada nos
municipios mineiros, em relacdo a arrecadacao per capita de ISS?

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o comportamento da arrecadacdo do
ISS e a relacdo espacial nos municipios de Minas Gerais nos anos de 2013 e 2016. Portanto,
foi preciso identificar o padrdo espacial das receitas per capita dos municipios mineiros em
funcdo dos seus municipios vizinhos, definindo o tipo de comportamento que possa existir.

A demanda de servigos, principalmente no que tange a terceirizacdo de servigos
secundarios, fez com que aumentasse 0 nimero de empresas desse ramo, com taxacdo de um
imposto sobre servigos, o ISS, tornou-se uma importante fonte de arrecadacdo dos
municipios. Nesse contexto, o estado de Minas Gerais, de acordo com o IBGE (2014) é o
terceiro estado mais rico do pais. Portanto, julga-se necessario um estudo sobre a distribuicdo
espacial do ISS nos municipios mineiros para melhor conhecimento da arrecadacéo do tributo.

O meétodo utilizado neste trabalho foi a anélise da proporcao de arrecadacdo do 1SS em
Minas Gerais nos anos de 2013 e 2016, utilizando dados do IBGE e do site do Tesouro
Nacional, onde estes dados foram coletados em todas as cidades do estado. A metodologia
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utilizada para a avaliacdo foi por meio de cluster, o qual procura analisar padrdes espaciais e
verificar se sdo aleatorios ou ndo.

Esta pesquisa esta estruturada, com uma introdugdo em que sdo apresentados oS
objetivos e justificativas, na sequéncia sdo explorados temas mais relevantes por meio do
referencial teorico, seguido da descricdo metodologica e analise dos resultados da pesquisa e,
por fim, as consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sistema tributario Brasileiro

O sistema tributario Brasileiro é instituido pela propria constitui¢cdo, sendo composto
de normas que tem como objetivo estabelecer e determinar a arrecadacdo de tributos que séo
de competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Brasil, 1988). Conforme o
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Art.3°, tributo é “toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Portanto, tributo € o compromisso estabelecido de proporcionar recursos financeiros ao
Estado.

Com relacdo as espécies tributarias que compdem o sistema tributario Brasileiro, as
mesmas apresentam-se divididas em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria (Brasil,
1988). O imposto é considerado o tributo mais importante, pois incide independentemente da
vontade do contribuinte.

Em relacdo ao Art. 16° do CTN, “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Sendo que, os impostos sdo diferenciados pelos fatos geradores e de acordo
com as competéncias e limitagdes nele previstas, ficam divididas entre as entidades que
compde o poder publico. O imposto é um tributo que serve para custear parte das despesas de
administracdo e dos investimentos do governo, visando promover o bem comum, que pode
ser cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Portanto o imposto é um
tributo ndo vinculado, uma vez que independe da vontade do contribuinte, ele é simplesmente
exigido, sem contraprestacdo e sem indicacao prévia sobre sua destinagdo, diferentemente da
taxa que sera cobrada se for prestado o servico (Crepaldi, 2011).

Segundo o CTN art. 77, as taxas que podem ser cobradas pelos municipios, de acordo
com suas atribuigdes, tera como fator gerador “exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo” (Brasil, 1988). As taxas sdo tributos vinculados, visto
que os valores serdo cobrados do contribuinte por um servico que sera prestado pelo poder
publico. Ela podera ser cobrada pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o fato
gerador da taxa sempre sera uma atividade especifica, uma vez que houve um pagamento da
taxa, em equivaléncia gera a prestacdo de um servico, diferente da contribuicdo de melhoria
que serd cobrada em uma situacdo que representa um beneficio ao contribuinte, como uma
obra publica que valorizou seu imovel (Crepaldi, 2011).

De acordo com CTN Art. 81:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicles, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.
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Consiste como fato gerador o acréscimo do valor do imével do contribuinte,
localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas, ou seja, elevacao
imobiliaria consequentes de obra dessa natureza, sempre ocorrendo ligacdo entre obras
publicas e reconhecimento imobiliario, consequentemente € um tributo vinculado (Crepaldi,
2011).

Os tributos também sdo definidos como diretos e indiretos. Diretos sao os tributos que
ndo permitem transferir o 6nus tributario, e arrecadam sobre o patriménio e renda do
contribuinte, portanto, quem realiza a arrecadacgao aos cofres publicos é o préprio cidaddo que
paga realmente o tributo, como exemplo, podemos citar o Imposto de Renda (IR) (Lima,
2007). Os tributos indiretos sdo quando se consente transferir o 6nus da contribuicéo, total ou
parcialmente para terceiros, ou seja, incide sobre o produto e ndo sobre a renda, em
consequéncia o consumidor final € o contribuinte de fato. Sendo assim, o valor referente a
este é repassado ao consumidor juntamente com o preco da mercadoria, tendo como Exemplo,
0 ISS (Lukic, 2014).

2.2 Impostos Sobre Servicos (ISS)

O sistema tributario Brasileiro é instituido pela propria constituicdo, sendo composto
de normas que tem como objetivo estabelecer e determinar a arrecadacéo de tributos que séo
de competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Brasil, 1988). Conforme o
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Art.3°, tributo é “toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Portanto, tributo € o compromisso estabelecido de proporcionar recursos financeiros ao
Estado.

O Imposto Sobre Servico (ISS) é um tributo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal (Brasil, 1988). Ele tem como fato gerador a incidéncia sobre servigos
remunerados prestados a terceiros, ainda que esses ndo se constituam como atividade
fundamental do prestador, que estejam especificados na Lista Anexa da Lei Complementar
116/2003, onde o ISS passou a ter nova regulamentacdo legal (Brasil, 2003). Portanto,
compete aos Municipios a instituicdo do ISS, a prestacdo ou circulacdo de servicos, exceto
servicos de comunicagdo, transporte interestadual e intermunicipal, pois a competéncia é dos
Estados. Consequentemente, o contribuinte do ISS serd a pessoa que fornece o servico em
troca de remuneracdo, dos quais a atividade ndo seja regulamentada pela lei trabalhista ou
outra norma especial (Brasil, 2003).

O ISS tem funcéo fiscal, com fim arrecadatorio, ndo restituivel, isto é, ele atua como
uma importante fonte de receita tributaria para os municipios (Crepaldi, 2011). Pertencera aos
Municipios, conforme Art. 30° da CF/88 inciso I, “legislar sobre assuntos de interesse local”.
Portanto, cabera ao mesmo, através de lei local, determinar a cobranca de tributos de sua
competéncia, definidos em lei complementar.

Com o propésito de compreender o conflito sobre o ISS, sera essencial ter um
discernimento sobre os responsaveis pela obrigacao tributéria, o sujeito passivo e o sujeito
ativo do ISS. O sujeito passivo serd o contribuinte, geralmente, o proprio prestador do servico,
ao qual se exige o cumprimento da obrigagdo. O sujeito ativo € aquele que pode requerer o
imposto, dessa maneira, 0s Municipios sdo o0s entes publicos competentes a instituicdo do ISS.
(Cardoso, 2012)

Em referéncia a prestacdo do servico, a Lei Complementar 116/2003 informa, no Art.
3% que “O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, previstas nos
incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local”. Assim sendo, existe um conflito de
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competéncia, quando o sujeito passivo efetua servico fora do domicilio de seu
estabelecimento, visto que, € possivel a cobranca do referido imposto por dois sujeitos ativo.
Desta forma, ndo importa onde o servigo seja prestado, o imposto serd cobrado no municipio
de seu domicilio, fora as excecoes.

Com relacdo ao valor a ser cobrado sobre o servico, a Lei Complementar 116/2003
explica no Art. 7° que “A base de calculo do imposto € o preco do servigo”. Ou seja, o valor
contratado para a execucdo do servico é compreendido como receita bruta dele originada,
contendo fixadas as aliquotas minimas em 2% e maximas em 5%, em conformidade com a
LC 116/2003, tendo que ser observado o principio da anterioridade (Crepaldi, 2011).

Visto que o ISS recai no preco final do servico oferecido, ele sera classificado como
um imposto cumulativo, quer dizer, se recolhido na operacéo anterior nédo pode ser reduzido
na transacdo atual. Resumindo, o tributo é exigido na sua integridade, e deve-se efetuar o
calculo em cima do total destas receitas, sem direito a amortizacdo dos tributos incidentes nas
operagdes anteriores, melhor dizendo, ndo possuem direito a nenhum credito tributario (Tauil,
2012). Alem disso, a arrecadagdo do ISS e repercutida no valor final do servigo, sendo
considerado um tributo indireto, desse modo, repassa o 6nus financeiro do imposto, e o
consumidor assume a responsabilidade como contribuinte de fato, sendo este valor embutido no
preco final (KPMG, 2017).

Em resumo, ao analisar a cobranga do ISS, visto que é determinada pela arrecadacéao
municipal, tem como fundamento a analise em regifes que possua destague com maior
nimero de municipios do pais, evidenciando assim o estado de Minas Gerais, no qual
municipios mineiros representam 51,2% dos existentes na regido Sudeste e 15,5% do total do
Brasil (Brasil, 2014).

2.3 Minas Gerais

O Brasil se divide em cinco regifes, que sdo compostos pelas regides Sul, Centro-
Oeste, Norte, Nordeste e Sudeste. A regido Sudeste se destaca, uma vez que é a regido mais
populosa e mais desenvolvida economicamente do pais, consequentemente, em torno de 43%
da populacdo Brasileira se encontra nessa regido (IBGE, 2014).

Além disso, sua economia é a mais avancada e industrializada no meio das economias
das cinco regibes Brasileiras, pois nela se concentra mais da metade da producdo nacional,
uma vez que nessa regido se centraliza o maior parque industrial Brasileiro, mais as atividades
ligadas ao comércio e prestacdo de servicos, a agricultura e exploracdo de recursos minerais,
também com grande destaque. Assim, além de reunir a maior parte da populacéo Brasileira, a
regido Sudeste concentra a maior parte da renda média da populagéo, constituindo-se a regido
que mais colabora com o PIB (IBGE, 2014).

Diante disso, entre os estados da regido Sudeste, se destaca o estado de Minas Gerais,
que é o terceiro estado mais rico da regido e do Brasil. Ele possui também um dos maiores
parques industriais, tem a economia equilibrada entre servicos e industrias, com destaque na
agricultura. De acordo com os dados do IBGE (2014), Minas Gerais possui 0 PIB em torno de
9%, configurando entre os trés maiores PIB estaduais do Brasil.

Além do mais, o estado de Minas Gerais possui 853 municipios, dividindo em 12
mesorregides e 66 microrregides (IBGE, 2014). Desta maneira, este sistema de divisdo possuli
resultados relevantes na elaboracdo de politicas publicas e no subsidio ao sistema de
definicdes conforme a localizagcdo de atividades de planejamento, sociais e tributérias,
contribuindo para os estudos das regides.

Resumidamente, as mesorregides, conforme o IBGE, destacam-se na Figura 1:

Figura 1 — Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (IBGE)
RAGC, v.7,n.31, p.60-74/2019
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Fonte: IBGE, 2014.

Portanto, conforme a Figura 1, as 12 mesorregides no estado de Minas Gerais se
classificam em Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri,
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale
do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Campos das Vertentes e Zona da
Mata (IBGE, 2014).

Consequentemente, para acompanhar mensalmente a evolucdo da economia do estado
de Minas Gerais, foi criado o Indicador de Atividade Econdmica Municipal (IAEM) para
avaliar o comportamento da atividade econémica, identificando a distribuicdo espacial no
estado. Esse indice apresenta, por meio do grau de abertura para o comércio exterior, o nivel
de atividade bancaria, do estado das financas publicas e da geracdo de empregos em cada
setor de atividade. Conforme esse indice, as importantes economias mineiras estao localizadas
na regido Metropolitana de Belo Horizonte, no Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro, no Sul e
Sudoeste de Minas. As mesorregifes que apresentaram as economias com menor nivel de
atividade econémica foram Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Norte de
Minas e da Zona da Mata (IAEM, 2017).

De acordo com o IBGE, a capital Belo Horizonte corresponde ao mais populoso
municipio de Minas Gerais, 0 terceiro da Regido Sudeste, depois de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Em virtude de ser um dos maiores centros financeiros do Brasil, Belo Horizonte é
caracterizada pela predominédncia do setor terciario em sua economia: mais de 80% da
economia do municipio se concentra nos servigcos, com destaque para 0 COmércio, Servicos
financeiros, atividades imobilidrias e administracdo puablica. Logo depois, as regides do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba representam o segundo maior PIB do estado de Minas
Gerais, atrds somente da regido metropolitana de Belo Horizonte, no qual a economia dessas
regides se resume a industria, agropecuaria e o servico.

Conforme o IAEM (2017), as mesorregides Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do
Rio Doce, Norte de Minas e Zona da Mata se resumem a economias com menor nivel de
atividade econémica, sendo que as mesorregides do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri séo as
mais pobres do estado, nas quais se caracteriza a agropecuaria, com destaque para pecuaria de
corte e uma agricultura de alimentos basicos, no qual, o setor industrial e de servico é
inexpressivo.
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3 METODOLOGIA

A andlise da pesquisa da arrecadacdo do ISS no estado de Minas Gerias foi realizada
através da Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). A variavel avaliada através da
AEDE é a arrecadacdo per capita do ISS, nos anos de 2013 e 2016. Foi utilizado o software
GEODA, com distribuicdo gratuita e desenvolvido pelo laboratério de Analises Espaciais da
Universidade de Illinois. O presente trabalho caracteriza-se, quanto aos fins, como
quantitativo, pois a pesquisa foi desenvolvida a partir de dados disponiveis em fontes publicas
de consulta.

Os dados foram coletados na base de dados do Tesouro Nacional e do IBGE, a partir
de indices oficiais e de acesso publico. As informacdes coletadas foram recolhidas das
receitas do ISS e a receita corrente do poder municipal, e por fim feito a razdo entre receita
com ISS e nimero de habitante de cada municipio. Todos os 853 municipios de Minas Gerais
foram alvos da coleta, nos anos de 2013 e 2016.

Na concepcdo de Almeida (2004, p. 3) a econometria espacial proporciona a
verificacdo de relagdes existentes em algum evento econdémico em relagédo a sua locagao, pois
“incorporar na modelagem o padrdo da interagdo socioeconémica entre 0s agentes num
sistema”. Como a AEDE trabalha observando as interacGes espaciais dos agentes envolvidos,
avaliando distribuicBes geograficas de dados, distribuicdes dispersas ou nao, ela tem a
capacidade de definir cluster de comportamento a partir de tais informagdes (Almeida, 2014).
Nessas condic@es a aplicacdo da AEDE se torna adequada para atingir ao objetivo proposto.

A autocorrelacdo espacial representa a condi¢do observada de elementos que possam
ser determinantes para comportamentos divergentes ou semelhantes, e nessa ocasido pode-se
considerar que eventos que ocorrem em locais préoximos tendem a terem similaridades, ou no
caso de serem ndo similares é possivel identificar situacdes proximas que sejam a causa de tal
comportamento (Aranha, 1999). Santos e Nascimento (2014, p. 66) reforcam que a “A
vinculacdo espacial mostra a existéncia de uma afinidade funcional entre o que ocorre em
determinado lugar e o que ocorre em outro local”. Portanto, para a avaliagdo, no caso de
municipios, 0 comportamento percebido da variavel em investigacdo provavelmente estard
vinculado ao comportamento desta varidvel em municipios vizinhos.

Por meio da matriz de pesos espaciais & possivel observar as interacGes possiveis
aplicaveis ao espaco em analise (Almeida, 2004). Ainda segundo o autor, essa técnica permite
que os produtos resultantes sejam gerados com base nas intera¢cbes mais fortes, tornando
operacional a aplicagdo do modelo. Tém-se diferentes formas de construcdo da matriz
espacial, sendo que as mais utilizadas, segundo Almeida (2004), sdo: a matriz Rook (torre) e
Queen (rainha). Para a presente pesquisa, optou-se por utilizar a matriz do modelo Queen,
uma vez que esta sendo avaliado um modelo com base em mapa. Na definicdo de Almeida
(2004), esse modelo consegue avaliar as situagcdes em que uma geografia espacial pode variar
entre os vértices observados, o que comumente é identificado em mapas.

Na Figura 2 é representada a forma de avaliacdo da matriz Queen, em que a aplicacéo
resulta em observacgéo da interagcdo completa.
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Figura 2 - Matriz de ponderacgéo espacial tipo Queen (rainha)

Fonte: Almeida (2004).

Ao observar a Figura 2 € possivel identificar a forma de trabalho e interacdo. O espacgo
delimitado com a letra “A” representaria o municipio em analise, € a drea demarcada seriam
todos os municipios periféricos que sdo considerados para a analise. Com a elaboracdo da
matriz de ponderacéo espacial, deve-se identificar a presenca de autocorrelacdo espacial, no
caso as associagbes local e global. E possivel observar a autocorrelagio espacial e suas
interacBes utilizando a estatistica do indice de Moran Global, ou denominado apenas como |
de Moran. Esse método fornece um sumario da distribuicdo espacial dos dados, pois ele testa
até que ponto o nivel de uma variavel para uma area é similar ou ndo as areas vizinhas
(NUNES, 2013). Para ser possivel observar maiores detalhes em uma avaliagdo especifica
pode ser definido o indice de Moran Local, obtido por meio da aplicacdo Indicador Local de
Associacao Espacial (LISA), conforme especificado por Asselin e Florax (1995).

O indice de Moran foi definido em 1948, e a formula de aplicacio é representada por
Almeida (2004):

n TEW,; (- Dy —7)

'TTzw, S —7)

Sendo:
7. 0 humero de unidades espaciais;

v;a variavel de interesse; e
W, ; 0 peso espacial para as unidades espaciais i €j

Desta maneira, a estatistica | de Moran proporciona, de maneira formal, o grau de
associacao linear entre os vetores de valores observados em um tempo e a média ponderada
dos valores dos seus vizinhos (Almeida, 2004).

Os resultados obtidos podem apresentar autocorrelacdo positiva ou negativa. A
autocorrelacdo positiva indica que o objeto em avaliagdo tera 0 mesmo comportamento em
areas periféricas, ou seja, considerando o objeto em estudo nesta pesquisa, regifes ou
municipios que apresentarem valor alto per capita de recolhimento de ISS estariam
“rodeados” por municipios ou regides também com alto recolhimento per capita de ISS.
Ainda nessa situacdo, é possivel observar comportamentos opostos com uma regido ou
municipio com baixo nivel de arrecadacdo cercado por locais de comportamento semelhantes.
Caso o resultado apresentado for negativo, ocorrerd um dissemelhangca de comportamento,
portanto uma regido com recolhimento per capita alto de ISS estaria circundado por regides
ou municipio de baixa arrecadacdo per capita do tributo. E possivel também observar
comportamento divergente em outra configuracdo: uma localizacdo central com baixo
recolhimento, envolta por regides com alto recolhimento.
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Almeida (2004) argumenta que uma forma de observar os dados em grupo, uma vez
que os resultados sdo geralmente aleatorios, € a formacao de clusters espaciais, em que sdo
agrupados os valores que forem significativos e semelhantes. Utilizando a estatistica LISA,
sera possivel correlacionar os cluster a um nivel de I de Moran Local. O diagrama de
dispersdo gerado pelo | de Moran também é uma maneira de avaliar o comportamento dos
clusters, e a autocorrelagdo espacial podera ser identificada por meio de quadrantes, por esse
ser um modelo que obtém um coeficiente de inclinacdo, nesse caso cada quadrante
corresponde a um grau de associacdo em uma area determinada e as regides em volta,
conforme definido na Figura 3.

Figura 3 — Grafico de dispersao de Moran

Baixo — Alto (BA) Alto — Alto (AA)
22 quadrante 12 quadrante

Baixo — Baixo (BB) Alto — Baixo (AB)
32 quadrante 4¢2 quadrante

Valor das dreas vizinhas

Valor da drea em aniélise

Fonte: elaborag&o propria.

Com base na Figura 3 tem-se que o agrupamento Alto-Alto (AA), e isso significa que
eles apresentam valores acima da média, bem como sua vizinhanca apresenta altos valores
para a variavel em estudo. No agrupamento Baixo-Baixo (BB), sdo representados baixos
valores e sua vizinhanga também apresenta valores baixos. Ja no Agrupamento Alto-Baixo
(AB), tém-se valores altos, porém ele € cercado por regides com valores baixos. Por fim, o
agrupamento Baixo-Alto (BA) refere-se a cluster no qual a regido com valores baixos é
cercada por regides de altos valores.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Nesta secdo sera apresentado o diagnostico exploratério de dados espaciais da
arrecadagdo per capita do imposto ISS nos municipios mineiros, provendo contribuigdes para
0 entendimento do setor.

Para o pressente trabalho foi utilizado o indice de Moran que permite testar a
hipotese de dependéncia espacial nos dados, para avaliar se existe uma autocorrelagao
espacial na distribuicdo do ISS em Minas Gerais, ou seja, se ela ndo ocorre de forma
aleatoéria.

O | de Moran esperado é expresso por | = (1/1-n), e fornece o valor obtido, nesse caso,
de 1 = 0,0011 no qual o valor de n corresponde ao numero de municipios do estado de Minas
Gerais, num total 853. Vale evidenciar que os valores esperados de | acima de 0,0011 indicam
autocorrelacdo espacial positiva, e os valores abaixo indicam autocorrelacdo negativa. Sendo
assim, tem-se a existéncia de autocorrelagcdo positiva, uma vez que o | de Moran calculado
(0,1408 para 2013 e 0,11308 para 2016) € maior que o esperado.
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Figura 4 — Grafico de dispersdo de | de Moran
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A Figura 4 apresenta os diagramas de dispersdo de Moran para os anos de 2013 e 2016
da arrecadacdo per capita do ISS de municipios no estado de Minas Gerais, em que 0
coeficiente angular é positivo e, portanto, ha correlagdo espacial positiva, observando que os
resultados encontram-se mais concentrados no primeiro quadrante, concentrado no superior
direito (alto-alto) promovendo a pequena inclinacdo da reta de regressdo. Percebe-se que
houve pouca variacdo entre os anos de 2013 e 2016, nota-se também que as observacoes
apresentam-se concentradas no centro do diagrama, com poucas dispersoes.

Apesar de o Indice de Moran global ser um bom indicador de comportamento espacial,
utiliza-se apenas um Unico valor como medida de associacéo, visto que a atual analise envolve
um namero elevado de éareas, e existe a probabilidade de que os resultados ndo sejam
conclusivos, necessitando um estudo mais detalhado. Diante disso, com o intuito de
evidenciar os locais em que a dependéncia espacial é ainda mais acentuada, uma possibilidade
é utilizar o Indice Local de Associagdo Espacial.

Figura 5 — Mapa do nivel de significancia na analise | de Moran Local
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Fonte: dados da pesquisa.

69
RAGC, v.7, n.31, p.60-74/2019



Gomes, F, da Luz, Dias, Aparecida; Filho. J, Tarocco; Santos, C, Silva Klay; Marques, A, Cunha, Vieira

Segundo Almeida (2004), o | de Moran Local decompde o indicador global de
autocorrelacdo em relacdo a contribuicdo local individual em cada um dos quatro quadrantes
do diagrama de dispersdo de Moran. Desta forma, na Figura 5 é observada a significancia,
através da estatistica | de Moran local pela arrecadacéo per capita do ISS, nos anos de 2013 e
2016 dos municipios do estado de Minas Gerais, respectivamente.

A cor cinza clara representa nivel significancia de 5%, ja a cinza um pouco mais
escuro representa 1% e o preto 0,1%. Sendo assim, as mesorregides Norte de Minas,
Metropolitana de Belo Horizonte, Jequitinhonha, Zona da Mata, Vale do Mucuri, Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba sdo estatisticamente significativas. E possivel identificar, por
exemplo, que as cidades destacadas na cor cinza claro se apresentam em 102 e 110 cidades de
2013 e 2016, respectivamente.

Na Figura 6 € apresentado o mapa de clusters significativos. O mapa foi construido a
partir da matriz de pesos espaciais convencéo rainha, representando quatro tipos de associacao
linear espacial, a saber: Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto
(BA), no qual se faz uma combinacdo entre as informacdes do diagrama de dispersdo de
Moran (Figura 4) e a informacédo do mapa de significancia (Figura 5).

Figura 6 — Mapa de cluster (LISA) da arrecadacdo de ISS per capita na analise do | de Moran
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Fonte: dados da pesquisa.

Através do mapa de cluster da Figura 6 de 2013 e 2016, é possivel verificar os
municipios que tém presenca de cluster do tipo AA, AB, BA e BB. Em 2013, sdo 35 municipios
AA, ja em 2016 o numero de municipios alto-alto subiu para 37. Percebe-se que de 2013
para 2016 houve uma maior concentracdo de municipios com padrdo AA (em preto) na
mesorregido metropolitana de Belo Horizonte e um pequeno numero de cidades na
mesorregido Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, ocorrendo um aumento de um ano para o
outro. O padrdo AA significa que as cidades pertencentes a esse agrupamento exibem
valores altos da varidvel de interesse, pois tém uma alta arrecadacao de ISS per capita e é
influenciada pelas cidades vizinhas, que também tém uma alta arrecadacdo de ISS, por isso
AA. A regido metropolitana de Belo Horizonte, que se destacou no agrupamento AA, se
caracteriza pela predominancia do setor terciario em sua economia, influenciando assim as
demais cidades com alta arrecadacgao de ISS.

Os principais municipios pertencentes a regiao metropolitana de Belo Horizonte sdo
as cidades de Belo Horizonte, Belo Vale, Pedro Leopoldo, Nova Era, Itabira, Ouro Preto,
Pedro Leopoldo, e Conselheiro Lafaiete, e todas essas cidades deram significativas e se
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mantiveram AA no ano de 2013 e 2016, respectivamente. As economias dessas cidades se
concentram no setor de servigos, com destaque para a capital mineira, na qual mais de 80%
de sua economia se concentra nos servicos de comércio, financeiros, atividades
imobilidrias e administracdo publica (CARDOSO, 2015).

Além disso, as Unicas cidades que apresentaram cluster com padrdo AA nos dois anos
analisados foram nas regides do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, com as cidades de
Araxa, Limeira do Oeste e Unido de Minas. A economia dessas regides se resume a industria,
agropecudria e o0 servi¢o. Juntos, esses territorios representam o segundo maior PIB do Estado
de Minas Gerais, atrds somente da regido metropolitana de Belo Horizonte. Por sua vez, a
arrecadacao per capita de ISS no ano de 2013 para a cidade de Araxa, por exemplo, ficou na
66° posicdo e, em 2016, 68° dentre as 853 cidades de Minas Gerais. Em relacdo a arrecadacao
per capita, a cidade de Unido de Minas, por exemplo, teve uma receita de R$ 338,9 e R$
418,1, para 2013 e 2016, respectivamente, em que a mesma se destaca na colocacdo de 28° e
22° no ranking das 853 cidades que mais arrecadam ISS per capita em Minas Gerais.

Quanto aos municipios com padrdo BB (cinza escuro), que corresponde uma baixa
arrecadacdo e sdo cercados por baixo valores da variavel defasada. Esses padres estdo
concentrados nas mesorregides de Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do
Rio Doce e Zona da Mata. Em 2013 foram 88 municipios, e em 2016 esse nimero caiu para
85 municipios BB, evidenciando que, no que se refere aos anos analisados, pouco mudou em
relacdo aos clusters analisados.

Em vista disso, a mesorregido Norte de Minas é a regido que mais concentrou clusters
do tipo BB, com destaque para as cidades Brasilia de Minas, C6nego Marinho, Espinosa,
Itacarambi, Jaiba, Manga, Januéria, Japonvar, Miravania, Monte Azul, Ubai, S&o Jodo do
Paraiso, Pedras de Maria da Cruz e Sdo Francisco. Como a economia da regido esta
concentrada na agropecuaria, o setor de servicos € pouco significativo nessas cidades.
Destaca-se a cidade de Cénego Marinho, com uma receita per capita de R$ 5,3 e R$ 12,5 no
ano de 2013 e 2016, respectivamente, uma arrecadacdo baixa, principalmente quando
comparada as cidades que apresentaram cluster AA, conforme descrito acima.

Outra regido que apresentou clusters BB foi a mesorregido do Jequitinhonha. As
cidades que foram destaque na regido nos dois anos analisados sdo: Bertépolis, Chapada do
Norte, Francisco Badaro, Fronteira dos Vales, Jequitinhonha, Novo Cruzeiro, Palmopolis e
Ponto dos Volantes.

O Vale do Jequitinhonha esta situado no nordeste do estado de Minas Gerais, sendo
uma regido amplamente conhecida por seus baixos indicadores sociais, como a extrema
pobreza. Em suas atividades econdmicas, destacam-se, principalmente, o comercio,
a agricultura, e a fruticultura. Em relacdo a receita de ISS per capita nessa regido, destaca-se
no ano de 2016 as cidades Bertdpolis que teve arrecadacdo de ISS por habitante de R$ 1,38 e
Fronteira dos Vales com R$ 4,57, em um ranking das 853 cidades de Minas Gerais,
Bertopolis e Fronteira dos Vales ficaram na 844° e 840° posicéo, respectivamente.

As cidades de Frei Gaspar, Malacacheta e Ted6filo Otoni, que pertencem a mesorregiao
de Vale do Mucuri, possuem cluster BB em ambos 0s anos. Nessa mesorregido, Frei Gaspar,
por exemplo, teve uma receita per capita baixa, no valor de R$ 4,69, no ano de 2013, e em
2016 de R$ 6,77, em comparagdo com as cidades que tiveram clusters AA.

Pertencentes & mesorregifo do Vale do Rio Doce, as cidades Agua boa, Campanario,
Central de Minas, Conselheiro Pena, Inhapim, Itabirinha de Mantena, Itambacuri, Mantena,
Pescador e Sdo José do Divino tém como principais atividades econémicas a industria,
comércio, agricultura e pecuaria. Em virtude da economia da regido ndo se tratar de servico,
receita per capita das cidades Conselheiro Pena (R$ 5,67) e Itabirinha (R$ 5,66) no ano de
2016 foi a menor dessa regido. A Zona da Mata é construida pelo Alto Rio Doce, Bréas Pires,
Cipoténea, Durandé, Ub4a, Mercés, Pedra do Anta, Sdo José do Mantimento e Senhora de
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Oliveira. A economia da regido se destaca pelas industrias, a criacdo de gado leiteiro e
plantacbes de cana-de-agucar, café, milho e feijdo. A cidade de Cipotanea, por exemplo, em
ambos os anos analisados, apresentou uma baixa arrecadagdo de ISS per capita, cerca de R$
2,5, encontrando-se no ranking na 842° posicdo em 2013, e em 2016 arrecadou R$ 3,8 e sua
colocacéo foi de 843°.

Na analise a respeito da economia em Minas Gerais consta que 0S municipios com
maior arrecadagédo se encontram, sobretudo, nas regides Metropolitana de Belo Horizonte, do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Isso pode ser definido por representar regides com maior
exploracdo de servigo e industria. Regides onde se tem maior concentracdo de atividade
agropecudria apresentaram menor nivel de industrializacdo, consequentemente obtendo menor
nivel de receita per capita de ISS (IAEM, 2017). Nessas condi¢Ges, as mesorregifes que
concentraram as economias com menor nivel de atividade econdmica foram Jequitinhonha,
Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Norte de Minas e em parte da Zona da Mata. As
mesorregides do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri séo as mais pobres do estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a distribuicdo espacial da arrecadacao
de ISS através de analise exploratoria de dados espaciais nos anos de 2013 e 2016 dos
municipios mineiros. Assim, o uso da metodologia possibilitou identificar a autocorrelacao
positiva da arrecadacdo per capita do ISS. As técnicas aplicadas permitiram, através dos
resultados, verificar que, em geral, os municipios com alta arrecadacdo sao vizinhos de outros
municipios que apresentam 0 mesmo padrdo. O mesmo ocorre com municipios de baixa
arrecadacdo que sdo cercados por outros municipios com as mesmas caracteristicas,
apresentando clusters do tipo AA e BB nos municipios mineiros nos anos analisados.

Os resultados da analise espacial mostram uma concentragdo de municipios com
clusters do tipo alto-alto principalmente na mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte, e
um pequeno numero de cidades na mesorregido Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, isso
porque sdo representadas por regides com maior exploracdo de servico e inddstria. Por outro
lado, as regides que se concentram em grande maioria em atividade agropecuaria apresentam
menor nivel de indastria e servigo, e tiveram clusters com padrdo baixo-baixo, como o caso
das mesorregides do Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Norte de Minas e
parte da Zona da Mata.

O trabalho teve como limitacdo os dados disponiveis para uma analise de anos mais
distantes em todos municipios. Uma outra limitacdo é em relacdo a disponibilidade de
dados, pois algumas cidades ndo apresentarem as informacdes que foram utilizadas, e isso
fez com que ocorresse uma redugao da base informacional.

Por fim, verificou-se que teve pouca alteracdo no periodo analisado quanto ao
padrdo espacial e que os clusters AA estdao concentrados nas regides mais importantes do
estado, localizadas na mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte, no Alto Paranaiba e
Triangulo Mineiro, e podem ser consideradas mais desenvolvidas economicamente em
relacdo as que apresentaram o padrao BB.

Neste sentido, sugere-se para trabalhos futuros a anélise de dados em periodos mais
distantes para ver se houve mudancas, bem como pesquisa em outros impostos, e uma relacdo
entre a arrecadacdo de impostos e o retorno deste para a populacdo, a fim de compreender
melhor os problemas em relacéo a regido analisada, buscando uma solucdo para melhorar o
desenvolvimento socioecondémico do pais.
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