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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um importante instrumento legal que surgiu para garantir
mais eficiéncia e transparéncia nas a¢des de cunho orcamentario e financeiro dos governantes
e como uma ferramenta necessaria a0 acompanhamento dos mesmos pela sociedade. Assim,
procurou-se evidenciar os indices de transparéncia na gestdao fiscal, por meio dos portais de
transparéncia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no ambito do governo Federal,
para formar o ranking de transparéncia na gestao fiscal dos trés poderes do Governo Federal. A
metodologia aplicada foi do tipo exploratério e o enfoque do problema de pesquisa foi
quantitativo e qualitativo. Quanto aos procedimentos técnicos, destacou-se por serem do tipo
multicaso e analise de contetido. Dessa forma, os resultados mostraram que o poder Executivo
ficou em 1° lugar no ranking por apresentar o maior indice de transparéncia na gestao fiscal,
proporcionando o maior volume de informacdes e melhor acesso aos cidadaos, seguido pelo
poder Judiciario em 2° lugar eo poder Legislativo em 3° lugar.
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ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law is an important legal instrument that has emerged to guarantee
more efficiency and transparency in the budgetary and financial actions of the governors and
as a necessary tool for the monitoring of them by society. Thus, it was tried to evidence the
transparency indexes in the fiscal management, through the transparency portals of the
Executive, Legislative and Judicial branches within the Federal government, to form the
ranking of transparency in the fiscal management of the three branches of the Federal
Government. The applied methodology was of the exploratory type and the focus of the
research problem was quantitative and qualitative. As for the technical procedures, it was
distinguished by being multi-type and content analysis. Thus, the results showed that the
Executive branch ranked first in the ranking because it presented the highest transparency index
in fiscal management, providing the greatest amount of information and better access to
citizens, followed by the Judiciary power in 2nd place and the Legislative power in 3rd place.
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1 Introduciao
A administragdo publica no Brasil tem como um de seus principios basicos a
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Publicidade, que determina que os 6rgaos publicos divulguem seus atos e suas prestacdes de
contas por meio de instrumentos legais que visam a transparéncia da atuagcdo dos governantes
e o controle social. A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o principal instrumento legal que
regulamenta a gestao fiscal, destacando, dentre os seus oficios, a obrigatoriedade da publicacao
das agdes do governo por meio de um portal eletrdnico na internet. Dessa forma, ficou mais
facil o acesso do cidaddao no acompanhamento sobre execugdo orgamentaria e financeira, € a
ter conhecimento da atuagdo do governo nas politicas publicas.

Diante das possiveis omissoes de informacgdes sobre a execucao financeira pelos 6rgaos
publicos; das dificuldades de acesso e de compreensdo dessas informagdes nos portais de
transparéncia; das dificuldades de interagdo com o ambiente virtual e da impossibilidade de se
fazer downloads dos relatorios disponibilizados pelos oOrgdos publicos, despertou-se a
necessidade de pesquisar sobre o assunto. Assim, quando se fala em transparéncia na gestao
fiscal, trata-se de um tema amplo, haja vista que, o campo de estudo compreende diferentes
entes federativos (Federal, Estadual, Municipal e Distrital). Portanto, delimitou-se o espaco de
estudo apenas aos trés poderes do Governo Federal.

Nesse contexto, entende-se que € necessario fazer uma analise da importancia desses
canais de divulgacdo da gestdo das prestacdes de contas, seu conteido ¢ a forma como ¢
disponibilizado pelos gestores publicos, tendo em vista que, € um assunto de interesse publico
e que merece destaque principalmente pelo momento de combate a corrup¢do em 2018 e no
triénio que o antecede no Brasil. O pais sente os efeitos das distor¢des na administragao publica
que ocasionaram um forte impacto negativo ndo s6 na economia, mas também nos aspectos
sociais e politicos. Através dos instrumentos de acesso as informagdes sobre a gestdo fiscal,
administradas pelos governantes, sdo possiveis acompanhar, apreciar ¢ até fazer parte do
controle social verificando os dados sobre arrecadagdo, gastos e prestagdes de contas dos
recursos publicos.

E buscando mostrar a importancia da eficiéncia desses instrumentos de divulgagio das
acOes publicas que pode despertar na sociedade, uma reacdo de tentar reverter as agdes
maléficas da administragdo publica e suas conseqiiéncias. Trata-se de uma saida para a mudanga
de atitude a respeito do cendrio politico e social atualmente. Pode-se ndo ter a oportunidade de
rever as agdes praticadas anteriormente, mas prevenir € evitar posteriormente que novos fatos
negativos venham a ocorrer no ambito da administracao publica. Partindo desses pressupostos
e diante das inquietacdes que surgem em fun¢do da transparéncia publica, a presente pesquisa
pretende responder o seguinte problema: qual o comportamento do indice de transparéncia na
gestao fiscal dos trés poderes do governo federal?

Sendo assim, o foco principal dessa pesquisa € apreciar o indice de transparéncia na
gestao fiscal nos portais de transparéncia dos trés poderes do governo federal, visando averiguar
o comportamento do cumprimento desses poderes aos ditames da LRF. Para isso, sera utilizado
um quadro de parametros, elaborado por Biderman e Puttomatti (2011), do indice de
transparéncia da gestao fiscal de cada Poder do Governo Federal e classificar os poderes em
ordem decrescente de transparéncia na gestdo fiscal.

Esta pesquisa contribuira para a ciéncia contabil por colocar em destaque a importancia
e a eficiéncia da interagdo social, tendo em vista, o papel da contabilidade como ferramenta de
transparéncia na evidenciagao dos relatorios contabeis dispostos no processo de exposicao das
informacdes da gestao fiscal das organizagdes publicas, assim como a academia se beneficiara
dos resultados alcangados pela pesquisa e publicados para o usufruto da comunidade académica
como fonte de pesquisas futuras. A Ciéncia Contébil ¢ a grande aliada neste processo, pois, ¢
capaz de suprir as necessidades das entidades publicas e da sociedade como um todo, munida
de informagdes que contribuirdo para o controle social.
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2 Referencial Tedrico

Com o intuito de fundamentar toda a pesquisa desenvolvida com o tema em questao,
procura-se embasar nas se¢des seguintes as teorias de autores renomados que escreveram e
expuseram suas idéias sobre os diferentes assuntos que fundamentam as normas que
normatizam a transparéncia na gestao fiscal do governo no ambito federal. Na primeira se¢do
faz-se uma abordagem sobre a gestao fiscal na administracao publica. Na segunda secao, fala-
se a respeito da relevancia da transparéncia na gestao fiscal e na terceira secao ressalta-se sobre
os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei da Transparéncia nas Finangas
Publicas Brasileira. Com os tedricos citados, pretende-se respaldar a pesquisa para fortalecer a
compreensdo do tema trabalhado e apresentar os resultados mais auténticos e consistentes.

2.1. A Gestao Fiscal na Administracao Publica

Desde a pré-historia o ser humano percebeu a importancia de conviver em grupos. Dessa
forma, surgiram os primeiros grupos sociais. Mas, para que a convivéncia em sociedade fosse
possivel, houve a necessidade da elaboracdo de normas que regulamentassem a ordem e a
harmonia nos grupos sociais. Contudo, surgiu a idéia de gestdo social para organizar a
convivéncia das pessoas e garantir a ordem nos aglomerados, onde houve a necessidade de
gerenciamento dos grupos. Com o passar do tempo, o homem foi identificando as necessidades
que uma sociedade precisava programar para que houvesse a manuten¢do e permanéncia da
mesma com sucesso. Dentre as necessidades pode-se destacar a saude, o saneamento basico, a
educagdo, etc. Dai surgiu um grande desafio para o ser humano: como financiar tantas
necessidades advindas como conseqiiéncia do convivio de grupos sociais formados? Hoje €
possivel responder essa pergunta de forma bem simples. Efetuar a cobranga de tributos daqueles
que formam a sociedade para financiar as politicas publicas em beneficios de todos.

Com o passar do tempo, as nagdes foram se formando e com elas foram surgindo a
necessidade de se organizarem socialmente. Com isso, as sociedades foram evoluindo e criando
mecanismos de sustentabilidade, foi ai que surgiu o termo Gestao Publica. Pode-se conceituar
Gestdo como um processo que envolve diferentes etapas para que se alcance determinados
objetivos. No caso da area publica, a gestdo visa promover agdes voltadas para o bem comum
como: educacdo, saude, assisténcia social, seguranca, etc. Sao muitas as demandas de uma
sociedade e exigem planejamentos estratégicos muito dindmicos, € que requer uma gestao
criteriosa e responsavel sobre os recursos que vao financiar essas demandas. No Brasil, a Gestao
Publica passou por varias mudancgas ao longo do tempo até que em 1967 foi estabelecido, por
meio do Decreto-lei n° 200, os Principios Fundamentais da Administragdo Publica:
Planejamento, Coordenagdo, Descentralizacdo, Delegacdo de competéncia e Controle
(CHIAVENATO, 2016, p. 256).

Para compreender bem o termo Gestdo Fiscal faz-se necessario abordar os elementos
fundamentais que constituem a Gestdo Fiscal, que sdo o Orcamento Publico e a Prestacdo de
Contas. No Brasil, o Or¢amento Publico instituido pela Constituicao Federal de 88 pode ser
conceituado como um instrumento de planejamento das acdes governamentais previamente
aprovados pelo Poder Legislativo. Nele, esta previsto a obrigatoriedade da elaboracao de trés
instrumentos basicos para a sua execucdo: o Plano Plurianual (PPA), elaborado para execucao
das acoes de médio prazo (4 anos), sem coincidir com o mandato do chefe do Poder Executivo;
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para a execuc¢do das agdes equivalentes a um ano e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que tem como finalidade servir de elo entre aqueles dois. A
Prestagdo de Contas tem como objetivo a transparéncia com o manuseio dos recursos publicos,
a prevencao de riscos, a correcao de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas, o
controle do orgamento e a garantia com equilibrio das contas publicas (NASCIMENTO, 2014,
p 104).
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O PPA ¢ um plano de trabalho elaborado pelo Executivo e deve ser executado num
periodo de quatro anos, mas esse espago de tempo nao pode coincidir com o mandato do chefe
do executivo. A Lei que o instituiu determina que o mesmo deva ser implantado a partir do
segundo exercicio financeiro do mandato para o qual o chefe do Executivo foi eleito até o
primeiro exercicio financeiro do préximo mandato. A sua elaboragdo transformam em lei os
ideais politicos divulgados durante a campanha eleitoral, enfatizando os interesses sociais. A
elaboracgao do Plano Plurianual leva em consideragdo os programas, as diretrizes, discriminando
as agdes e objetivos, sempre detalhando as metas de governo e atendendo aos objetivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal que ¢ o crescimento econdmico e a expansao das agdes de governo.
E do poder Executivo, a iniciativa do projeto de lei do PPA, mas todos os 6rgaos que formam a
administracdo tém grande responsabilidade sobre o planejamento plurianual (ANDRADE,
2017, p. 31).

A LOA ¢ o instrumento que determina a gestdo anual dos recursos publicos, € que toda
e qualquer despesa s6 podera ser realizada se autorizada por ela ou por lei de créditos adicionais.
E uma lei ordinaria que passa por todo o processo legislativo como discussdo, votagio,
aprovacao e publicacdo tornando-se o produto final do processo orgamentario, abrangendo
apenas o exercicio financeiro a que se refere e ¢ o documento legal que contém a previsdo de
receitas e autorizagdio de despesas a serem realizadas nesse exercicio. E a lei que possibilita a
realizacdo das politicas publicas e dos programas com vistas a viabilizar o bem-estar do povo.
A Lei Orcamentaria Anual ¢ uma ferramenta de planejamento que executa no curto prazo os
programas contidos no Plano Plurianual. Por intermédio da LDO, a LOA contempla as
prioridades do PPA e as metas propostas para o exercicio financeiro. Ela disciplina todas as
acoes do governo federal e é composta pelo orcamento fiscal, da seguridade social e de
investimento das estatais; prevé os recursos a serem arrecadados e fixa as despesas a serem
realizadas (PALUDO, 2017, p. 57).

O Poder Executivo ¢ o responsavel pela elaboragdo também do projeto da lei da LDO,
mas os departamentos de contabilidade e planejamento tem grande responsabilidade na correta
elaboragcdo dos seus textos e anexos. A LDO vai contemplar em seu objeto as metas e
prioridades do governo. As prioridades explicitam os critérios para a escolha das agdes que
serdo definidas no or¢amento anual até o nivel de elemento de despesa. Com a intengdo de
nortear a eleicdo dos programas e acdes para a elaboragdo da lei orgamentaria, ¢ necessario
reportar-se ao PPA para a insercdo das metas e prioridades no anexo. A delimitacdo das metas
explicitas neste anexo consiste num real planejamento, proporcionando ao legislativo e a
sociedade que participou da fase deciséria a escolha do que serd parte da LOA e,
posteriormente, a defini¢do do que sera realizado preferencialmente nos anos seguintes € nos
anos subsequentes. Como se observa, a LDO faz um elo entre o PPA e a LOA delimitando as
prioridades das agdes da administragao (CREPALDI, 2013, p. 40).

Além do orgamento publico, as prestagdes de contas fazem parte da Gestdo Fiscal na
Administragdo Publica e ¢ uma das principais exigéncias da LRF. O chefe do poder executivo,
além de apresentar as proprias prestacdes de contas, deve também incluir as dos chefes dos
poderes legislativo e judiciario e também do chefe do ministério publico. Tais prestacoes de
contas devem ser enviadas previamente aos tribunais de contas para apreciagdo e emissao de
parecer. No ambito da Unido, as prestacdes de contas do poder judiciario serdo apresentadas
pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais superiores, consolidando as dos
respectivos tribunais. Ja no ambito dos estados pelos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais. O parecer prévio do respectivo tribunal é apenas opinativo, pois o legislativo
também deve apreciar as contas do executivo, tendo em vista que a propria Constituicdo Federal
prevé que dois tercos dos membros do legislativo podem alterar a decisdo proferida pelo
tribunal de contas (SILVA, 2014 p. 156).
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Observa-se que a Gestdo Fiscal na Administragdo Publica ¢ um processo bastante
complexo e burocratico que impde aos gestores publicos muita responsabilidade com o
manuseio da maquina administrativa. Mesmo com toda essa carga de responsabilidade ainda
ocorrem situagdes que prejudicam o erario e descaracterizam a fungdo social do estado. Os
normativos tém evoluido bastante nos ltimos anos e o avango da tecnologia tem contribuido
bastante para as conquistas, porém ¢ preciso investir mais em orientacao, controle, fiscalizagao
€ puni¢do mais rigorosas sobre a manutencdo da administragdo publica no Brasil, para que a
ordem e o progresso se restabelegam promovendo assim uma qualidade de vida melhor para a
sociedade brasileira.

2.2 A importancia da Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia € um tema que tem sido bastante discutido atualmente pela sociedade
brasileira em todos os setores da gestao publica (educagdo, saude, seguranca, etc.). A sociedade
contemporanea esta mais exigente, e se propoe cada vez mais a exercer a cidadania e se manter
atualizada sobre a manutencdo da méaquina publica para acompanhar de perto o qué e como os
governantes estdo fazendo com cada centavo proveniente da arrecadagdo fiscal. Esse interesse
publico tem sido motivado pelas grandes decepgoes sofridas pelo povo brasileiro, reveladas por
meio de operagdes de combate a corrupgio ocorridas na ultima década (2009 a 2018). E sabido
que a fung¢do do Estado € realizar a prestagdo de servigo a coletividade com eficiéncia e eficacia.
E sabido também que para o Estado financiar tal fun¢do, deve realizar a arrecadagéo fiscal por
meio de instrumentos legais. Entretanto, como se trata de uma atuacdo estatal, ou seja, acao
publica que visa a promogao servigos para a sociedade e que ¢ financiado como o dinheiro
publico, ¢ um direito do povo acompanhar a Gestao Fiscal realizada pelos governantes.

A Transparéncia vem se aperfeicoando desde a Constituicao de 88 e se fortaleceu com
a Lei 9.755/1998, mas ganhou uma amplitude maior com a aprovacao da LC 101/2000. Esta
ultima, elevou o grau de responsabilidade dos governantes na Gestao Fiscal e deu mais énfase
a divulgacao dos atos das Unidades Gestoras. Em seu art. 48 afirma que:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria e
o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos
(VADE MECUM, 2014, p. 1334).

Os portais governamentais nao devem ser considerados somente como recursos de
acesso a servicos publicos pela internet. A crescente informatizagdo da governanga tem
proporcionado mais interagdo entre governo e sociedade e possibilita cada vez mais a
divulgacdo de diversas informag¢des que vem intensificando com mais frequéncia a questao da
transparéncia das ag¢des do governo. A transparéncia ¢ divulgagdo de forma cronologica,
consistente e auténtica de todos os atos sobre a Gestdo Fiscal para o interesse piiblico. E bastante
consideravel a importancia dos meios eletronicos, principalmente a internet, para a divulgagao
das informacgdes de cunho fiscal da administracao publica especialmente a prestagdo de contas
publica, uma vez que, € possivel a sociedade ter acesso ao conteudo divulgado em tempo real
tornando assim o povo mais atualizado sobre a atuag¢do da administragdo publica e promover
de fato a cidadania com acompanhamento e o controle social necessario a correta aplicacao dos
recursos fiscais nos trés poderes do Governo Federal (PALUDO, 2017, p. 194).

E certo que a sociedade civil ainda mantém um conceito negativo com relagio a ética
dos administradores publicos, mais especificamente quando se trata da aplicagdo dos recursos
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oriundos da arrecadagao fiscal. A postura de muitos personagens politicos que ja estiveram no
poder elevara o nivel de descrédito e reduziu a confianga naqueles que surgem para construir
um novo cendrio. Para conquistar a confianga de um povo decepcionado pelas acdes negativas,
manchadas principalmente pela corrupgdo, nao € facil. Acredita-se que a transparéncia seja o
vinculo que possa fortalecer essa confianca, haja vista que, a atuacdo do poder publico
acompanhada pelos olhos do povo possibilitara um controle mais rigoroso fazendo valer a LRF
e os principios da administragdo publica.

Desde quando surgiu a administragcao publica muitos avangos ocorreram ao longo de
sua trajetoria, e esta evolugdo deve-se ao fato de que a sociedade civil sempre insistiu pela
participagado popular. O significado do termo Democracia foi se tornando cada vez mais claro e
atuante pelo governo, pois a Democracia ¢ a atua¢do do governo do povo pelo povo de acordo
com a classica afirmacao de Lincoln. Uma vez que, a Democracia ¢ o governo do povo pelo
povo, o povo utiliza ferramentas para praticar as suas tarefas de governo, a eleicdo dos
governantes para representa-lo no poder. O mecanismo eleitoral ¢ apenas uma das ferramentas
democraticas de governo pelo povo. Depois de realizado o processo eleitoral e os eleitos
empossados, iniciam-se as agdes do novo governo. Em seguida, entra em cena mais uma
ferramenta de governo pelo povo, a participacdo popular por meio da transparéncia. O povo
acompanharé cada atividade das Unidades de Gestao Fiscal por meio desse instrumento legal,
a Transparéncia na Gestao Fiscal (ROLLO et al, 2015, p. 53)

E certo que a Lei da Transparéncia ampliou os direitos do cidaddo na participacgio
popular no que diz respeito a Gestao Fiscal, mas os legisladores entenderam que o acesso as
informacoes sobre as receitas e despesas governamentais ainda estavam muito restritas ao
publico. Dessa forma, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011). Esta, por sua vez, regulamenta o
que ja estava previsto nos artigos 5°, 37 e 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei 8.112/90,
revoga a Lei 11,111/2005 e dispositivos da Lei 8.150/91. Este normativo dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos diferentes entes federativos nos trés poderes da
administracdo publica, bem como, das instituicdes privadas sem fins lucrativos que recebem,
por meio de qualquer instrumento legal ou diretamente do or¢camento de recursos publicos para
a realizagdo de agdes de interesse publico. (VADE MECUM, 2014, p. 1536)

Essa lei, assegura ao cidaddo o direito fundamental de acesso a informacao que surge
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica observando algumas
diretrizes independentemente de solicitagdes. Assim, os orgdos e entidades publicas devem
assegurar a gestdo transparente de todas as informacdes de interesse publico possibilitando o
amplo acesso e a divulgagdo das mesmas, sempre observando os procedimentos e normas
especificos aplicaveis. Contudo ¢ necessario que as unidades gestoras de recursos publicos
primam pera protecdo das informag¢des divulgadas garantindo a sua autenticidade, integridade,
disponibilidade e eventual restricdo de acesso. Dos procedimentos de acesso a informagao
estabelecidos pela lei, o legislador classificou em duas secdes: Do pedido de acesso e dos
recursos. A primeira, estabelece que qualquer cidadao podera apresentar pedido de acesso aos
orgdos e entidades citados no art. 1° desta lei e a segunda estabelece que no caso de
indeferimento de acesso a informacao ou as razdes da negativa do acesso, podera o cidadao
interpor recurso (PLANALTO 2011, cap. 1).

A transparéncia publica ¢ uma grande aliada da sociedade no combate a corrupgdo. Em
décadas passadas o governo ficava bem a vontade por nao ser obrigado a prestar contas da
gestdo fiscal e muito menos a divulgar as informagdes sobre sua atuacdo com o dinheiro
publico. Mas os tempos mudaram e a administragdao publica evoluiu, e com ela a sociedade
também. Muitos desvios ocorreram no passado por falta de dispositivos que obrigassem os
orgaos publicos a prestar esclarecimentos sobre as agdes de interesse publico. Com isso, a
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corrupcdo foi se perpetuando e causando enormes prejuizos ao erdrio e comprometendo o
progresso do pais. Com base nesses pressupostos € possivel se fazer uma andlise do quanto a
transparéncia na gestdo fiscal ¢ importante para a ética na administracdo publica e para o
desenvolvimento da nagdo. Mas, ainda ¢ preciso que se avance mais com a criagdo de mais leis
que possibilitem mais responsabilidade com a gestdo fiscal e mais rigor nas sangdes com
aqueles que burlam a legislagdo, para que assim a democracia se concretize ainda mais.

O que se observa ¢ que as unidades de gestdo fiscal arrecadam valores vultosos
provenientes da carga tributdria do Brasil que o coloca entre os paises que mais cobram tributos
de seus contribuintes. Portanto, ndo se pode afirmar que o problema est4 na arrecadagdo. O que
ocorre € que os governantes realizam a execu¢do or¢amentaria mal planejada. A ma gestao do
erario e a aplicagdo descontrolada do dinheiro publico s6 causam desperdicios, desvios e
prejuizos a administragcao publica. Mesmo depois da aprovacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lei da Transparéncia e da Lei de acesso a informagdo os gestores publicos ainda
manuseiam os recursos ignorando um planejamento bem elaborado e uma gestao rigorosamente
coerente com o mesmo. E importante que a sociedade civil usufrua desses normativos de
transparéncia pressionando o governo a tratar a gestdo fiscal com mais responsabilidade e fazer
valer a democracia e o controle social (ABRAHAM, 2017, p. 84).

2.3. Os Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei da Transparéncia nas
Financas Publicas Brasileira

O Principio da Publicidade ¢ bem claro, objetivo e taxativo, obrigando a Administragao
Publica a transparéncia de suas agdes, pois, 0 mesmo exige amplamente a divulgagao de toda a
sua atuacdo. Todos os atos, decisdes e julgamentos da Administragdo Publica devem estar
fundamentados. Além disso, precisam ser divulgados para que o povo fique informado das
acoes da Administragdo e devem também possibilitar ao cidaddo atingido por essas agdes, se
opor a elas ou delas se defender. As acdes que demandam especialmente da arrecadagdo e da
utilizagdo do dinheiro publico devem ser acessiveis pelo cidaddo por meio de mecanismos
criados e oferecidos pela Administragdo Publica (HACK, 2017, p. 27).

A transparéncia na gestdo fiscal ¢ uma determinacdo garantida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei da Transparéncia. A LRF, (Lei Complementar 101/2000), ¢
um conjunto de normas que estabelecem os regimes de parametros a serem seguidos em relagao
a responsabilidade com a gestdo dos recursos publicos e determina que os gestores publicos
devem prestar contas das receitas e despesas realizadas. A LRF aprovada pelo Congresso
Nacional possibilitou aos gestores publicos, dos diferentes entes federativos, mais
responsabilidade com a manutengdo dos recursos publicos. O Executivo, o Legislativo ¢ o
Judicidrio passaram a tratar os orgamentos com mais rigor e disciplina fiscal com essa lei
(KEUNECKE et. al. 2011, p. 159).

Dessa forma, a LRF surgiu para mudar os rumos da administragdao publica no Brasil,
sendo assim, através dela, todos os administradores publicos passaram a cumprir rigorosamente
os normativos para gerir o dinheiro publico na administragao fiscal, realizando periodicamente
a tomada de contas sobre as receitas e despesas realizadas, propiciando assim, uma consideravel
transformagdo para a administragdo publica brasileira, pois dessa forma, proporciona uma
administracao eficiente, séria e responsavel com transparéncia para a sociedade, possibilitando
a mesma o acompanhamento e o controle social por meio da publicacio de todos os
demonstrativos, bem como a sancao para os que ndo obedecerem as determinagdes nelas
expressas (CRUZ, 2011, p.40).

Jaa LT, Lei Complementar 121/2009, ¢ um conjunto de normas que obrigam os gestores
dos trés poderes dos diferentes entes federativos a divulgarem, por meio de um portal na
internet, seus gastos de forma atualizada e comprovada. Ambas as leis surgiram em
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conformidade com a lei 1.755/98 que determina ao Tribunal de Contas da Unido a criagdo de
homepage na internet para divulgacao de dados e informagdes sobre Or¢amento, arrecadagao,
licitagdo, contratos, gastos realizados, entre outros. (MOTTA, 2002, p. 22).

A LT nasceu com o objetivo de concretizar o que LRF propos a Administragao Publica
com relagcdo a divulgacdo da prestacdo de contas sobre o manuseio do dinheiro publico,
favorecendo o controle sobre o orcamento publico, que através da modificagdo no texto da LRF,
estabelece que além de disponibilizar todas as informagdes a sociedade, deve também permitir
que o acesso seja em tempo real possibilitando dessa forma a participagao da sociedade contra
possiveis atos de corrupcao (SILVA, 2000, p. 35).

Mediante os fatos ocorridos ultimamente sobre a gestdo dos recursos arrecadados e
gastos pela administracdo publica, ¢ necessario que a sociedade exer¢a o seu papel de
acompanhar, fiscalizar e se for necessario denunciar possiveis crimes de responsabilidade fiscal
cometidos por gestores publicos. Sendo assim, um dos instrumentos de acompanhamento pela
sociedade e que est4 ao seu alcance é o portal da transparéncia de cada Orgio Publico. Por meio
desse instrumento € possivel, por exemplo, saber o quanto foi arrecadado, o quanto foi gasto,
com que foi gasto, etc. (ANDREATO, 2005, p. 45).

Contudo, ¢ necessario que os orgdos publicos criem seus portais de transparéncia
conforme determina a lei, disponibilizando a sociedade mecanismos de consulta publica para
apreciagdo, e alimentem constantemente esses mecanismos com informagdes de cunho fiscal
tornando-o sempre atualizado e com livre acesso aos usuarios interessados, para que o objetivo
proposto pela lei seja de fato alcangado. Tais portais, devem oferecer a populagao o acesso livre
aos conteudos ali expressos de forma pratica, clara, auténtica e segura proporcionando assim
uma interagdo dinamica e confiavel quanto a veracidade das informagdes (LIMBERGER, 2006,
p. 31).

Outro instrumento importante aliado a transparéncia da Administragdo Publica é a Lei
de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), que assegura aos cidaddos brasileiros o direito
fundamental de acesso a informagao e estabelece em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica a execugdo dos procedimentos nela previstos. Pois o cidaddao munido
de informagdes acerca da prestagao de contas dos recursos publicos, se torna mais apto a acessar
e conhecer outros direitos fundamentais previstos na Constituigdo como Assisténcia Social,
Seguranca, Educagdo e Saude, haja vista que, em diversas partes do mundo por diferentes
razoes o direito de acesso a informacado vem sendo cada vez mais valorizado (BRASIL, 2011,
p. 66).

Todos os atos da Administragdo Publica devem ser obrigatoriamente e amplamente
divulgados por meio dos instrumentos normativos ja citados acima, em conformidade a nao
somente ao principio da Publicidade, mas também aos demais principios como Legalidade,
Imparcialidade, Moralidade e Eficiéncia, pois todos visam pela eficacia do tratamento ao erario
e respeito ao cidaddo. A atuacdo da Administracdo Publica representa um conjunto de agdes que
visam a prestacdo de servigos a coletividade objetivando sempre o bem-estar social em
contrapartida ao envio compulsorio de recursos ao governo por meio de tributos. Portanto, o
acesso a informagao ¢ um direito de interesse publico (PINTO, 2006, p. 107).

Sabe-se que o Orgcamento Publico ¢ um instrumento de planejamento das agdes
governamentais no que diz respeito a previsio de receitas e fixagdo de despesas. E por meio
desse planejamento or¢amentdrio que o governo estabelece previamente a previsao de
arrecadacdo e os limites de gastos, utilizando-se para isso de trés ferramentas previstas na
Constituicao Federal (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LOA e Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO). Sendo assim, interessa a sociedade saber sobre as agdes
administrativas desde a elabora¢do do Orcamento Publico até a comprovagao dos gastos, tendo
em vista que, a fixacao de despesas esta diretamente relacionada a previsao das receitas € no
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entanto, todos os atos serdo afetados positiva ou negativamente em fungdo da elaboragdo do
Orcamento, o que requer a participacao social (SILVA, 2000, p. 71).

A transparéncia na Gestao Fiscal pela Administragdo Publica visa proporcionar a toda a
sociedade brasileira a garantia de acesso a informagdo que ¢ de interesse publico, € em que
estdo explicitas as agdes do poder publico a serem praticadas bem como as que ja iniciaram e
estdo em andamento e devem ser publicadas também audiéncias publicas, sobre a elaboracao
de diretrizes e planos tanto de elaboragdao como de execugdo do Or¢camento Publico, bem como
a elaboragao de prestacao de contas enviadas aos Tribunais de Contas estaduais e municipais.
Pois o acompanhamento social ¢ importante para o controle da manutencdo dos recursos
publicos (GRAU, 2005, p. 92).

3. Metodologia

O presente estudo tem como método de abordagem o Dedutivo ao partir de teorias e leis
a fenomenos particulares e como método de procedimento o Comparativo por realizar
comparagoes e explicar divergéncias. Ja o tipo de pesquisa, quanto a natureza, se realiza pelo
tipo Pesquisa Aplicada por buscar conhecimentos para inserir numa situagdo especifica;
Pesquisa Quantitativa e Qualitativa do ponto de vista de abordagem do problema e do ponto de
vista de seu objetivo geral tem carater do tipo exploratorio, tendo em vista que, se propds ao
objetivo de analisar o indice de transparéncia da gestdo fiscal dos trés poderes do Governo
Federal e elaborar um ranking de transparéncia fiscal. Contudo, a pesquisa desenvolveu-se em
fontes bibliograficas e documentais sob a o6tica do delineamento, sendo que se intensificou a
partir do levantamento de referéncias bibliograficas ja estudadas e publicadas, e buscou também
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico.

Com relagdo ao local de aplicacdo da pesquisa, realiza-se uma analise documental
criteriosa nos portais de transparéncia dos trés poderes do Governo Federal onde efetivamente
sdo selecionados e analisados trés temas de grande relevancia (Conteudo, Série histdrica e
frequéncia de atualizacdo e Usabilidade) que por sua vez, sdo distribuidos em parametros e de
acordo com o grau de relevancia de cada subtema calcula-se o percentual do indice de
transparéncia.

Conforme Pradonov; Freitas (2013, p. 27), o registro de dados ¢ a etapa do método de
pesquisa, cujo propodsito € coletar informacdes da realidade. Nessa fase, definiu-se onde e de
que forma sera realizada a pesquisa.Portanto, o objetivo da pesquisa ¢ constatar a classificacao
da transparéncia na gestao fiscal nos sites dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
do Governo Federal no exercicio financeiro de 2018. Para tanto, pretende-se utilizar como
instrumento para identificacdo do indice de transparéncia de gestdo fiscal o modelo
desenvolvido por Biderman e Puttomatti (2011), conforme se observa no Quadro O1.

Quadro 01- Metodologia Para Obtencio do Indice de Transparéncia na Gestiio Fiscal dos
Poderes do Governo Federal.

INDICE DE TRANSPARENCIA
Temas/Parametros Pontuacao %
1-Conteudo 1.400 70
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1.1-Execuc¢do orcamentaria (valores) 100 5
1.2-Classificagdo orgamentaria 500 25
1.3-Documento de empenho (NE) 100 5
1.4-Documento de pagamento (OB) 100 5
1.5 Beneficio do pagamento 100 5
1.6-Procedimento licitatorio 300 15
1.7-Convénios/Contratos de repasses termos de parceria 100 5
1.8- Receitas 100 5
2-Série Historica e Frequéncia de Atualizacao 200 10
2.1-Série Historica 100 5
2.2-Atualizagdo 100 5
3-Usabilidade 400 20
3.1-Interacdo 100 5
3.2-Possibilidades de download 100 5
3.3-Delimitagdo temporal de consulta 100 5
3.4-Facilidade de navegacao 100 5
PONTUACAO TOTAL 2.000 100

Fonte: Biderman e Puttomatti (2011).

O tema 1 — Contetido - ¢ formado por sete parametros, que possuem a maior
representatividade na obtencao do indice de transparéncia na gestao fiscal dos trés Poderes do
Governo Federal com 1.400 pontos dentre os 2.000 pontos totais, o que representa 70% da nota
que serd atribuida a cada Poder da Unido. O tema 2 - Série historica e Frequéncia de Atualizagao
- ¢ formado por trés parametros para a aquisi¢cao do indice de transparéncias dos Poderes em
estudo. Esse tema ¢ responsavel pela confirmagao de 200 pontos dos 2.000 totais, evidenciando
a menor representatividade na obtencdo do indice de transparéncia fiscal com apenas 10% da
nota por Poder.

Por fim, o tema 3 — Usabilidade - ¢ o tema que tem uma representatividade intermediaria
na evidenciagdo do indice de transparéncia, haja vista que, dos 2.000 pontos totais esse item ¢é
responsavel por 400 pontos, representando 20% na aquisi¢ao desse indice. Além disso, os dados
foram coletados nos portais de transparéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
no periodo de outubro a novembro do exercicio financeiro de 2018. Contudo, ¢ importante
ressaltar, que pode ocorrer alteracdes com os dados em outros periodos submetidos a analise
por se tratar de outro periodo temporal.

4 Analise dos Resultados

Nesse quesito, pretende-se fazer a analise do indice de transparéncia na gestao fiscal de
forma individual, evidenciando todos os parametros em cada poder do governo federal e
apresentar o ranking geral confrontando os indices de transparéncia dos trés poderes.

4.1 Conteudo

No parametro Contetido, foram analisados os subitens: Execucdo orcamentaria;
Classificacao orcamentaria; Documento de Empenho; Documento de pagamento; Beneficidrio
do pagamento; Procedimento licitatorio; Convénios/Contrato de repasse/Termos de parceria e
Receitas.

Dessa forma, ao analisar o portal da transparéncia dos Poderes Executivo e Judiciério
do Governo Federal, constatou-se a evidéncia dos subitens 1.1 Execu¢do or¢amentaria; 1.2
Classificacdo orgamentaria; 1.3 Documento de empenho (NE); 1.4 Documento de pagamento
(OB); 1.5 Beneficiario do pagamento (pessoa fisica e juridica); 1.6 Procedimentos licitatérios;
1.7 Convénios/Contratos de repasse/Termos de parceria e 1.8 Receitas, todos atingindo as notas
maximas em cada subitem do parametro Conteido somando um total de 1400 pontos que
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correspondem a um percentual de 70%.

Em particular, o Poder Legislativo apresentou apenas 7 subitens dos 8 sugeridos pelo
parametro Contetido e alcangou apenas 1300 pontos (65%). O 1.7 Convénios / contratos de
repasse / termo de parceria ndo foi localizado no portal de transparéncia do Legislativo Federal,
conforme mostra a Tabela O1.

Tabela 01 - indices de Transparéncia na Gestio Fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
Quanto ao Parimetro Conteudo.

Pontuacio % Poder Poder Poder
Parametros Maxima Maximo Executivo % Legislativo %  Judiciario %

1 Conteudo
1.1 Execugdo 100 5 100 5 100 5 100 5
Orcamentaria
1.2 Classificagdo 500 25 500 25 500 25 500 25
Orgamentaria
1.3 Documento 100 5 100 5 100 5 100 5
de Empenho (NE)
1.4 Documento 100 5 100 5 100 5 100 5
de Pagamento (OB)
1.5 Beneficiario
do Pagamento 100 5 100 5 100 5 100 5
(pessoa fisica ou
Juridica)
1.6 Procedimentos 300 15 300 15 300 15 300 15
Licitatorio
1.7 Convénios
Contratos de repasses, 100 5 100 5 0 0 100 5
termos de parceria
1.8 Receita 100 5 100 5 100 5 100 5

Totais 1400 70 1400 70 1300 65 1400 70

Fonte:elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Assim, com base no indice de transparéncia na gestio fiscal analisado sob a 6tica do
parametro Contetido, pode-se afirmar que dos trés Poderes no ambito da gestao publica federal,
dois apresentaram em seus portais de transparéncia 0 mesmo nimero de subitens com a mesma
pontuacdo e apenas um apresentou a auséncia de um subitem. Dos oito subitens analisados, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario apresentaram os quantitativos totais presentes em seus
portais, com a pontuagdo de 1400 pontos que corresponde a um percentual de 70% para cada
um desses dois poderes. Entretanto, o Poder Legislativo alcangou apenas 1300 pontos (65%).
Essa diferenca na pontuagdo deve-se ao fato de que o subitem 1.7 Convénios / contratos de
repasse / termo de parceria ndo foi encontrado em seu portal de transparéncia. Sendo assim, o
indice de transparéncia do Poder Legislativo fica em desvantagem com relagao ao dos poderes
Executivo e Judicidrio.

Diante desse resultado, ¢ importante salientar que esse pardmetro se comportou de
forma satisfatoria na transparéncia dos poderes Executivo e Judiciario e demonstra que nesse
ponto os dois Poderes do Governo Federal estdo atuando de forma eficiente sobre o
cumprimento da Lei da Transparéncia. Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo do Poder
Legislativo ao se constatar uma deficiéncia na transparéncia de suas a¢des. Outrora, a sociedade
pode ter acesso as informacgdes de cunho or¢amentério e financeiro de responsabilidade da
administracdo publica federal, nos trés poderes acompanhando, apreciando e tendo
conhecimento sobre o que e como esta sendo feito com os recursos publicos.

4.2 Série Historica e freqiiéncia de atualizaciao
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Nesta secdo, a Série historica e freqiiéncia de atualizagdo serd o parametro a ser
analisado para a elaboragdo do indice de transparéncia fiscal nos trés poderes do Governo
Federal. Tal parametro ¢ constituido por dois subitens: Série historica e a Atualizacdo da série
historica.

De acordo com a tabela 2, constata-se que os portais de transparéncia dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) apresentaram comportamento igual tanto no subitem 2.1
Série historica quanto no subitem quanto no subitem 2.2 Atualizagdo. Ambos alcangaram a
pontuagdao maxima equivalente a 100 pontos em cada subitem que corresponde a um percentual
individual de 5% evidenciando assim o indice satisfatorio para o pardmetro em questao.

Tabela 02 - indices de Transparéncia na Gestio Fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio
Quanto ao Parimetro Série Historica e Freqiiéncia de Atualizacio.

Parametros Pontuagio % Poder % Poder % Poder %
Maxima Maximo Executivo Legislativo Judiciario

2 Série Historica e
Freqiiéncia de Atualizacio

2.1 - Série historica 100 5 100 5 100 5 100
2.2 — Atualizacdo 100 5 100 5 100 5 100
TOTAIS 200 10 200 10 200 10 200 10

Fonte:claborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Em analise a esse parametro, ¢ possivel perceber que os Trés Poderes mantém seus
portais de transparéncia alimentados com as informagdes de forma temporal e atualizadas. Esse
aspecto € importante porque possibilita ao cidadao acompanhar a evolucao historica das contas
publicas, fazer pesquisas de informagdes do passado e do presente e ter acesso a informagdes
de forma eficiente e tempestiva.

4.3 Usabilidade

Nesse topico a Usabilidade € o parametro a ser analisado para a elaboracdo do indice de
transparéncia na gestao fiscal dos trés poderes do Governo Federal. Este parametro € composto
por quatro subitens: Interacdo, possibilidade de download, delimita¢do temporal das consultas
e facilidade de navegacao.

Logo, analisando a tabela 3, pode-se afirmar que somente um dos trés poderes
(Executivo) atingiu a pontuagdo maxima atribuida a esse parametro. Os portais de transparéncia
dos Poderes legislativo e Judiciario apresentaram os subitens 3.1 Interagdo; 3.2 Possibilidade
de download e 3.3 Delimitagcdo temporal das consultas. Contudo, o subitem 3.4 Facilidade de
navegacdo deixou a desejar nos portais de ambos os poderes, uma vez que, apresenta
dificuldades no acesso a algumas informacodes, o que pode desestimular o usuario a concluir a
sua pesquisa. Com a constatacdo de apenas trés dos quatro subitens propostos por esse
parametro, esses dois Poderes (legislativo e Judiciario), atingiram cada um, somente 300 pontos
que corresponderam ao percentual de 15% cada.

Ja o Poder Executivo apresentou em seu portal de transparéncia, os subitens 3.1
Interacdo; 3.2 Possibilidade de download; 3.3 Delimitagdao temporal das consultas e 3.4
Facilidade de navegacdo atingindo pontuagdo e indice de transparéncia de 400 pontos e 20%
respectivamente. Essa pontuacao demonstra sobretudo a eficiéncia do portal de transparéncia
do executivo no aspecto da Usabilidade do site, conforme se observa na tabela 3.

Tabela 03 - Indices de Transparéncia na Gestiio Fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
Quanto ao Parametro Usabilidade.
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Pariametros Pontuacio % Poder % Poder % Poder %
Maixima Maiximo Executivo Legislativo Judiciario

3 USABILIDADE
3.1 — Interacéo 100 5 100 5 100 5 100 5
3.2 - Possibilidades de 100 5 100 5 100 5 100 5
download
3.3 — Delimitagio 100 5 100 5 100 5 100 5
temporal das consultas
3.4 - Facilidade de 100 5 100 5 0 0 0 0
navegacao

TOTAIS 400 20 400 20 300 15 300 15

Fonte:elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Portanto, ao elaborar o indice de transparéncia na gestao fiscal dos trés poderes do
Governo Federal, pode-se verificar que no parametro Usabilidade, o Poder Executivo atingiu
sua pontuagdo maxima (400 pontos e 20% de transparéncia), diferente portanto dos poderes
Legislativo e Judicidrio que apresentaram um subitem a menos cada (1.4 Facilidade de
navegac¢do) e somaram cada um 300 pontos que correspondem a 15% de transparéncia, faltando
nesse caso, 100 pontos (5%) para alcangar o maximo que ¢ de 400 pontos (20%).

4.4 Apresentacio do Ranking do Indice de transparéncia na Gestio Fiscal dos trés Poderes
do Governo Federal

Nesta sec¢do, serdo explanados todos os resultados encontrados em cada parametro
analisado nos portais de transparéncia estudados nos trés poderes do Governo Federal. A
conclusdo desses resultados tem como objetivo principal, construir o ranking de transparéncia
na gestdo fiscal no Governo Federal.

Logo, de acordo com a tabela 4, pode-se observar que o Poder Executivo foi o que
apresentou o mais elevado indice de transparéncia na gestdo fiscal no seu portal de
transparéncia. Juntos os parametros atingiram a pontuagao e o indice maximos esperados, pois
o parametro 1. Contetdo alcangou 1400 pontos com indice de 70%; o parametro 2. Série
histérica e freqiiéncia de atualizacdo alcangcou 200 pontos com indice de 10% e o parametro 3.
Usabilidade, alcangou 400 pontos com indice de 20%, totalizando entdo uma pontuagao de 2000
pontos que corresponde a um indice de transparéncia de 100%.

J& o Poder Judiciério, ficou em segundo lugar no ranking por atingir uma pontuagao
maxima total de 1900 equivalente a um indice de transparéncia de 95%, que ficaram
distribuidos assim: O pardmetro 1. Contetdo com 1400 pontos e um indice de 70%; o parametro
2. Série historica e freqliéncia de atualizagdo com 200 pontos e um indice de 10% e o parametro
3. Usabilidade com 300 pontos e um indice de 15% apenas. Nota-se que, a auséncia do subitem
3.4 Facilidade de navegag¢ao do Parametro 3. Usabilidade no portal da transparéncia do Poder
Judicidrio, foi o que contribuiu para 0 mesmo ficar em segundo lugar.

Em terceiro lugar, ficou o Poder Legislativo por apresentar o indice de transparéncia
mais baixo de todos. Ao analisar o seu portal da transparéncia, constatou-se que o parametro 1.
Conteudo atingiu apenas 1300 pontos € um indice de 65%; o pardmetro 2. Série historica e
freqiiéncia de atualizagdo atingiu 200 pontos com um indice de 10% e o parametro 3.
Usabilidade alcangou apenas 400 pontos com um indice de 15%. E notavel que, a auséncia do
subitem 1.7 Convénios / contratos de repasse / termos de parceria do Pardmetro 1 Conteudo e
o subitem 3.4 Facilidade de navegacao do Parametro 3. Usabilidade do portal da transparéncia
do Poder Legislativo foi o que possibilitou sua desvantagem em relagdo aos poderes Executivo
e Judiciario no ranking de transparéncia na gestao fiscal dos trés poderes do Governo Federal.
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Tabela 04 - indice de Transparéncia do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario

Valor Poder Poder Poder
Maximo Executivo Legislativo Judiciario

1 Conteudo 1400 1100 1300 1400
2 Série Historica
e Freqiiéncia de 200 200 200 200
Atualizacio
3 Usabilidade 400 400 300 300
Pontuacio Total 2000 1700 1900 1900
indice de Transparéncia 100% 85% 90% 95%
Ranking - 1° 3° 2°

Fonte:claborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Com base nessas informagdes, extraidas dos portais de transparéncia dos trés poderes
do Governo Federal, ¢ possivel constatar que somente o Poder Executivo alcangou a pontuagdo
maxima (2000 pontos) e o indice maximo de transparéncia (100%) estabelecidos para esse
estudo. Pois, o Poder Executivo ficou em primeiro lugar com a pontuacdo de 2000 que
corresponde a 100%; o Poder Judiciario ficou em segundo com a pontuagdo de 1900 que
corresponde a 95% e o Poder Legislativo em terceiro com uma pontuagdo de 1800 que
corresponde a 90% de transparéncia na gestao fiscal.

5. Consideracoes Finais

A legislagdo que trata da transparéncia na gestdo fiscal dispde sobre a obrigatoriedade
dos 6rgaos publicos a divulgarem a aplicagdo dos recursos publicos, e possibilitou o acesso da
sociedade as informagdes sobre a atuacdo do governo na administragdo publica. Dentre essas
obrigatoriedades, esta prevista a implantacdo dos portais de transparéncia que por sua vez
tornou-se o principal canal de interagdo social entre governo e sociedade. Por meio desse
instrumento, € possivel acompanhar a gestao fiscal dos entes publicos de forma atualizada.

Partindo desses pressupostos, esta pesquisa propOs fazer uma analise do indice de
transparéncia na gestdo fiscal dos trés poderes do Governo Federal e verificar se a Lei de
Responsabilidade Fiscal estd sendo cumprida pelos referidos poderes. Como estratégia,
utilizou-se uma tabela de parametros desenvolvida por Biderman e Puttomatti (2011) do indice
de transparéncia individualmente de cada poder do Governo Federal. Essa tabela ¢ constituida
pelos parametros 1. Contetido, 2. Série histdrica e freqiiéncia de atualizagdo e 3. Usabilidade,
que por sua vez, confrontada com os portais de transparéncia para a constatacdo das evidéncias.
Com base nessas evidéncias, foi elaborado um ranking de transparéncia na gestdo fiscal nos
trés poderes com a classificacdo em ordem decrescente, ou seja, daquele que apresentou o maior
até o de menor indice de transparéncia.

Como resultado, observou-se que a ordem de classifica¢do ficou assim: Em 1° lugar, o
Poder Executivo com um indice de transparéncia de 100%; em 2° lugar, o Poder Judiciario com
um indice de transparéncia de 95% e em 3° lugar, o Poder Legislativo com um indice de
transparéncia de 90%. Este ultimo despertou certa inquietagdo, por se tratar do Poder
responsavel pela elaboracao e aprovagdao dos normativos e também pela fiscalizagdao do Poder
Executivo, pressupde-se que deveria apresentar um alto grau de transparéncia de suas acgdes
com os recursos publicos, entretanto, constatou-se 0 menos transparente de todos.

Em sintese, conclui-se que ¢ necessario mais rigor no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal para que haja de fato a transparéncia de todos os que manuseiam
recursos e bens publicos.
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