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RESUMO

Este estudo teve como objetivo realizar a analise da aplicacdo dos recursos, provenientes da
arrecadacdo municipal e repasses do governo, dos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, por
meio de dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda, do Municipio de Cacequi, RS.
Abordaram-se assuntos referentes ao orcamento publico e receita municipal. O estudo foi
realizado por meio de uma pesquisa aplicada, quanto ao objetivo, caracteriza-se como
descritiva de abordagem quantitativa, por meio de um estudo de caso. Em relacdo a fonte de
dados, é uma pesquisa documental, empregando dados quantitativos disponibilizados pelo
setor de contabilidade, da Prefeitura Municipal de Cacequi, RS, referente aos anos de 2014,
2015, 2016, 2017 e o primeiro semestre de 2018. Por meio desta pesquisa, constatou-se que
ap6s uma queda de arrecadacao, no periodo 2014 a 2016, Cacequi apresentou um crescimento
de arrecadacOes e aplicacOes desses recursos a partir dos anos de 2017, superando a menor
arrecadacéo registrada em 2016. Essas arrecadagdes, em sua maior parte sdo provenientes da
Unido, seguidas pelas transferéncias do Estado e pelas arrecada¢fes do proprio municipio,
sendo complementado com emendas parlamentares; destas 33% foram empregados na gestao
da salde, 30% atendem obras e demandas da secretaria de planejamento, enquanto 13%
atendem as demandas da agricultura e 12% a educacdo. Em menor proporcdo, 7% €
empregado em transportes publicos e 5% sdo provenientes da Consulta Popular, utilizados nas
demandas da satde publica.

Palavras-chave: Arrecadacdo Publica; Recursos Publicos; Transparéncia.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the application of resources from municipal
collections and government transfers from the years 2014, 2015, 2016, 2017 and 2018,
through data provided by the Treasury Department of the Municipality of Cacequi, RS.
Subjects related to the public budget and municipal revenue were discussed. The study was
carried out through an applied research, regarding the objective, is characterized as
descriptive to the quantitative approach, through a case study. In relation to the data source, it
is a documentary research, using quantitative data made available by the accounting sector, of
the Municipality of Cacequi, RS, for the years 2014, 2015, 2016, 2017 and the first semester
of 2018. Through this research, it was verified that after a fall of collection, in the period 2014
to 2016, Cacequi presented a growth of collections and applications of these resources from
the years of 2017, surpassing the lowest collection recorded in 2016. These collections,
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mostly from the Union, followed by transfers from the State, followed by collections from the
municipality itself, complemented by parliamentary amendments; of these 33% were
employed in health management, 30% attended works and demands of the planning
department, while 13% met the demands of agriculture and education 12%. To a lesser extent,
7% is employed in public transportation and 5% comes from the Popular Consultation, used
in the demands of public health.

Keywords: Publiccollection; PublicResources; Transparency.
1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira paga inameros tributos, 0s quais, muitas vezes passam
despercebidos pela sociedade, sendo os mais comuns aqueles pagos pela prestacao de servigos
e pela aquisicdo de bens de consumo. Outros tributos e contribuicbes sdo recolhidos pelas
guias de pagamentos destinados aos cofres publicos, compondo 0s recursos governamentais.

Na forma de pessoa fisica ou mesmo as pessoas juridicas, todos contribuem com a
arrecadacao de recursos para 0s 0rgdos publicos, os quais passam a fazer parte do orgcamento
do governo. Além dos recursos recolhidos por meio de tributos e outras contribuigdes e tarifas
sdo pagos pelos contribuintes, para gozarem de beneficios, como habitacdo, transporte, e 0
exercicio da profissdo, por meio de conselhos de classe e sindicatos.

Todos estes recursos somados sdo enviados para o Governo Federal, gerenciados
pelo Tesouro Nacional, sendo por meio de projetos estruturados de interesse publico,
previstos no plano de governo, em estratégias politicas, reivindicacdo de grupos sociais
organizados que lutam pelas desigualdades sociais ou em eventos de calamidades publicas,
disponibilizado o uso desses recursos.

Tais recursos sdo empregados em programas sociais, de infraestrutura, satde e
educacdo, com a finalidade de atender a um numero cada vez maior da sociedade. Esses
recursos necessitam de projetos estruturados, assegurando a correta execugdo dos recursos e
publicitados para a comunidade (SANTOS; COSTA, 2013).

Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu Titulo VI,
Capitulo I, Sessdo VI, da Reparticdo das Receitas Tributarias, no que compete aos recursos
arrecadados pela Unido, além de cobrir as despesas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, uma parte destes recursos € revertido novamente aos municipios para que este realize
a divisdo e aplicacdo em programas, infraestrutura, 6rgaos e servicos a comunidade local.

A CF/88 prevé que o municipio detém autonomia para gerenciar uma parte destes
recursos, 0s quais contribuem para a garantia da sobrevivéncia dos 6rgdos municipais, por
meio do pagamento de seus servidores e a concretizacdo da missdo de cada area. O Setor
Publico utiliza estes recursos para atender os interesses da comunidade. Os recursos sdo
revertidos em servigos publicos, os quais podem ser obras e instalacdes, melhorias em
infraestrutura, saneamento basico, saude, ensino e pesquisa e manutencdo do espaco de
trabalho, entre outros.

A populacdo ndo tem um conhecimento claro da divisdo e aplicacdo dos recursos
recolhidos pelos érgdos publicos, da mesma forma que pode desconhecer a origem destes. O
cidaddo pode acreditar que o dinheiro enviado ao governo federal ndo retorna ou ao retornar
ndo é percebido como parte do patriménio do municipio.

Sabendo-se que o cidaddo ainda ndo tenho todo o conhecimento, cabe aos gestores
publicos investirem na transparéncia das informacdes publicas, mostrando a sociedade a
importancia de sua contribuicdo e o destino de cada recurso, incentivando a participacdo da
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comunidade na elaboragdo de projetos e prestagdo de contas quanto a aplicacdo de cada
recurso.

Nesse sentido a Prefeitura Municipal de Cacequi, por meio do Portal de
Transparéncia atualiza diariamente as informac6es sobre os recursos financeiros arrecadados,
e as aplicacOes destes, para atender os gastos com servigos, obras, compras e salarios dos
servidores. O sistema permite a aplicacdo de filtros, mas ndo permite a comparacdo de
receitas e gastos entre um dado periodo de tempo definido.

Neste contexto, considerando a importancia de se conhecer o destino da aplicacdo
dos recursos, provenientes da arrecadacdo publica e repasses do governo, questiona-se sobre a
arrecadacdo municipal nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 quanto a aplicacdo destes
recursos, no que tange ao municipio de Cacequi, no estado do Rio Grande do Sul (RS).

E para responder o questionamento, o estudo tem como objetivo realizar a analise da
aplicacdo dos recursos, provenientes da arrecadacdo municipal e repasses do governo, dos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, por meio de dados disponibilizados pela Secretaria da
Fazenda, do Municipio de Cacequi, RS.

Este estudo contribui para apresentar informagdes sobre arrecadacdo e gastos
publicos, demonstrando a importancia do destino destas arrecadac@es, sobre o controle dos
gastos publicos, favorecendo uma analise mais precisa e real da situagdo. Em conjunto com os
Principios da Administracdo Publica, principalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a origem e destino de recursos. Auxilia os gestores publicos na
tomada de decisdo e os estudantes, a conhecer a pratica aliada a teoria aprendida em sala de
aula, quanto a forma mais viavel de se aplicar os recursos financeiros e 0s projetos
desenvolvidos.

O artigo esté estruturado em cinco sec¢des, a primeira € introducdo que apresenta o
contexto, as motivagdes e justificativas, bem como o problema e o objetivo da pesquisa. Na
segunda secdo € apresentado o referencial tedrico, em que sdo desenvolvidos, principalmente,
os temas orcamento publico e receita municipal. Na terceira secdo é desenvolvida a
metodologia, que descreve a caracterizacdo da pesquisa, as técnicas de coleta de dados e as
técnicas de andlise de dados. Por sua vez, na quarta se¢do sdo apresentados os resultados, que
sdo analisados e discutidos em relacdo ao referencial tedrico. Por Ultimo na quinta secdo é
apresentado as consideracdes finais e conclusdes da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo desenvolvidos os temas orcamento publico e receita municipal para
contribuir com as andlises do resultado da pesquisa.

2.1 Orgamento Publico

No sistema democratico brasileiro, os gestores publicos realizam o cumprimento do
dever do poder pablico em sanar os anseios da sociedade, por meio de projetos publicos que
atendem a comunidade da qual se destina. Para a concretizacdo das acdes, 0Ss projetos
demandam recursos para execucdo das aces. Nesse contexto, o orcamento publico garante a
continuidade do poder pablico, uma vez que impde controle politico de arrecadacdo e gastos,
intervenc¢do econdmica e gestao publica (MACHADO, 2002).

Como caracteristicas, o orcamento publico ¢ multifacetado, isto €, adquire um
contexto politico, juridico, contdbil, econdbmico e administrativo. Por meio do or¢amento
publico o governo estabelece um vinculo para com a sociedade e esta para com o poder
publico. O governo se subdivide em niveis hierarquicos, portanto, cada nivel recebe uma
fracdo de recursos, os quais ficam por sua responsabilidade administrar (MELO, 2003). A
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principal caracteristica do orgamento publico é servir como instrumento de planejamento
contribuindo para a analise de receitas, visando atender todas as despesas por um dado
periodo de tempo (ALBUQUERQUE, 2010).

Qualquer valor recolhido em espécie ao erario pode ser definido como receita
publica, ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos, convénios e qual querem outros titulos, de que seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario
dos valores que ndo Ihe pertencam (FERREIRA, 2010). O desenvolvimento ocorre por meio
de recursos repassados pela Unido aos estados, ao distrito federal e aos municipios e dos
convénios firmados entre poder publico, ou entre o poder publico e instituicGes privadas, a
fim de alavancar obras publicas e projetos que visam a sustentabilidade (MACHADO, 2002).

Quando os recursos sao disponibilizados pela Unido, a sociedade deve ser informada,
em até dois dias, como prevé o art. 2° da Lei n® 9. 452/1997, a fim de garantir a publicidade da
informacao, para que tomem ciéncia da aplicacdo destes recursos. Além desta Lei, a gestdo de
recursos é regida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), onde o governo federal realiza
transferéncias por meio da descentralizagdo de recursos. Nessa descentralizacdo de recursos,
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario recebem parte desse recurso para manterem
suas atividades e a estrutura de funcionarios (DAIN, 2014). A CF/88 concede aos trés poderes
autonomia financeira para que gerenciem as suas atividades financeiras, obtencao de recursos
e realizacdo de gastos, respeitados os limites, conforme estipula a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000).

O Poder Legislativo exerce controle politico, isto €, aprova o or¢camento e analisa,
aprovando ou ndo aprovando a prestacdo de contas no término de cada exercicio. Esse
processo Vvisa a estabilidade do sistema econémico, a fim de garantir a continuidade das agbes
do poder publico. Como beneficios podem ser citados: o planejamento, o qual contempla a
programacéo das atividades, a execugdo das mesmas e o controle de cada etapa (MACHADO,
2002).

O Poder Executivo juntamente com o Poder Legislativo elaboram o0s seus
orcamentos a fim de alocar 0s recursos necessarios para a execucdo das acgdes
governamentais, a fim de resolver problemas sociais, ampliar o desenvolvimento e promover
a cultura, a educacdo, a pesquisa e a tecnologia (ALBIQUERQUE, 2010).

O Poder Judiciario utiliza parte do orcamento no atendimento das politicas publicas
preconizadas pela Constituicdo da Republica de 1988 e na garantia dos direitos, da ordem e da
justica, fazendo valer a lei e assegurando legitimidade e legalidade, na execucdo das acdes
(MORAES, 2010).

Entre as medidas legais empregadas para o controle das contas publicas e punicao
dos gestores que abusam do orcamento publico, extrapolando os limites estd a Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF), a qual
estabelece regras para gastos publicos, trazendo itens importantes como a transparéncia, € a
punicao por fraudes e excesso de gastos de recursos publicos, previsto na Lei n® 10.028/2000,
conhecida como lei dos crimes contra as financas publicas. Dentre os quais se destacam
operacdes de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizacdo legislativa, inscricdo de
contas pendentes em restos a pagar com limite excedido de gastos, aumento de despesas com
pessoal no Gltimo ano de mandato entre outras despesas nao autorizadas.

Com base no Plano Plurianual (PPA) que estabelece o plano para o periodo de quatro
anos, e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define as metas e prioridade para o
ano seguinte, € elaborada a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu art. 165:
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§ 1° a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

I - O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

[...] (BRASIL, 1988).

Por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) se define a origem, o montante e o
destino dos recursos a serem gastos no Pais, da mesma forma que para o Estado e Municipios
(DAIN, 2014). Com base na Lei n° 4.320/1964, temos que considerar o disposto abaixo:

Art. 22. A proposta or¢amentéria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis Orgéanicas dos
Municipios compor-se-a:

I - Mensagem, que contera: exposi¢do circunstanciada da situacdo econdémico-
financeira, documentada com demonstracéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicdo e justificacdo da politica econémico-financeira do Governo; justificacdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Or¢amento;

[...] (BRASIL, 1964).

Conforme orientacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 5°, ao
iniciar um projeto pablico, este devera estar compativel com o Plano Plurianual. Para atender
a estes requisitos deverd conter o demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas, acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do
art. 165 da CF/88, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado. Ainda, conter reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, sera estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A LRF orienta que exista equilibrio entre receitas e despesas, normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos e demais condi¢cOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, para tanto, deve seguir as consideracdes do art. 4.

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagcdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes: geral de previdéncia social e préprio, dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rentincia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomado, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente (BRASIL, 2000).

A LRF no Capitulo I, Secéo IV, da Execuc¢do Orcamentaria e do Cumprimento das
Metas, estabelece a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, além da avaliacdo bimestral da realizagdo da receita e medidas necessarias para
cumprir o equilibrio fiscal.

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Pablico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

[...] (BRASIL, 2000).

Com a previséo de receitas a serem arrecadadas, os valores maximos de gastos ficam
previstos no or¢camento, onde as despesas poderédo ser realizadas respeitando tais limites, para
ndo ser enquadradas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A LOA contempla a previsdo da
receita, que representa 0s recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes, que
devem ser arrecadados durante o ano (BRASIL, 2008). Constitui-se arrecadacdo publica as
contribuicbes dos cidaddos por meio do pagamento de tributos sobre seus proventos,
habitacéo, transportes, produtos, servigos etc. (DAIN, 2014).

Conforme menciona o art. 11, da LRF, constituem-se como requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos o0s
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo, vedada a realizacdo de
transferéncias voluntérias para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos. E o art. 12 descreve:

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
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crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhados
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para o0s dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas (BRASIL, 2000).

Em relacdo ao recolhimento dos tributos, os cidaddos que nédo realizam o pagamento
dos mesmos sdo inscritos em divida ativa. Além da inadimpléncia, o valor excedente com a
folha de pagamento impede a alocacao de recursos para cobrir outras despesas e efetivacao de
outras atividades, como melhoria na infraestrutura e prestacdo de servico de qualidade
(SANTQOS, 2001).

2.2 Receita Municipal

No Brasil o sistema de governo existente é o Estado Federativo. A Federacdo
contempla varios tipos de governo, como o da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Ambos obedecem a legislacdo tanto da Unido quanto do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio a que pertence. Cada nivel hierarquico possui autonomia, sendo que a
maior autonomia esta para o Estado Federativo, em todas as esferas. Aos Estados, Distrito
Federal e Municipios cabe, principalmente a decretacdo e arrecadacdo de tributos de sua
competéncia, a aplicacdo de suas rendas e a organizacdo dos servicos publicos locais
(ZMITROWICZ; BISCARO; MARINS, 2013).

A CF/88 concede aos municipios autonomia politica e poder de gestdo sobre os seus
recursos, para isso institui a base legal para o exercicio da democracia a elaboracdo de sua
propria lei organica e demais leis complementares. De acordo com a CF/88, compete aos
Municipios instituir impostos sobre:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
Lei complementar.

[.]

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°, llI;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

[...] (BRASIL, 1988).

Alguns recursos sdo transferidos de forma obrigatdria, com liberdade de decisdo de
onde aplicar 0s recursos sem requerer uma contrapartida, por outro lado, as transferéncias de
recursos sdo concedidas com condicdes, destinadas a atender demandas especificas, como
educacdo, transporte, saude, agricultura e programas de fomento, equalizados com base em
valores per capta. Por fim, as transferéncias por compensagdes financeiras por externalidades
negativas dependem de critérios como exploracdo de recursos naturais e excedentes
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arrecadados, podendo ser desproporcional para as diversas realidades do pais (MENDES;
MIRANDA; COSIO, 2008).

Em relacdo aos repasses estabelecidos pela CF/88, art. 159, a Unido realizara
transferéncia:

Art. 159. A Unido entregaré:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢oes financeiras
de caréter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de intervencdo no dominio
econdmico previsto no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuida na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere
o inciso Il, c, do referido paragrafo.

[...] (BRASIL, 1988).

Os municipios contribuem com uma parcela de 18% a 20% na receita tributaria
global, mas, assumem também encargos e responsabilidades, definhando boa parte de seus
recursos. Aliado a uma gestdo ineficiente 0os municipios precisam negociar recursos nos
diversos programas federais ou estaduais, para subsidiar suas necessidades. Em consonancia a
crise politica e financeira vivenciada na Gltima década, 0s recursos proprios na maioria dos
municipios ndo vao além dos 5% do total da receita. Esses fatores forcam a dependéncia dos
municipios com a Unido e o Estado, de modo que a autonomia de realizar politicas proprias
sem vinculacdo aos programas federais e estaduais € minima (TEIXEIRA, 2002).

A Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e 0s depositara nas contas
especiais a serem aplicados na area da educacdo (BRASIL, 1988).

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Dessa forma obedecidos critérios especiais, com a condi¢do da aplicacdo de uma
parcela dos recursos no fomento a educacdo (MONLEVADE, 2001). Esses critérios definem
uma gestdo de recursos para assegurar a aplicabilidade de recursos com qualidade em
demandas sociais importantes, capazes de gerar beneficios a comunidade. A gestdo publica
tem como desafio elaborar projetos bem elaborados, para que sua execucdo seja correta e a
finalidade seja atendida. A elaboracdo, o acompanhamento e o controle na execugdo dos
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projetos sdo de fundamental importancia para uma boa e fiel gestdo nos recursos publicos
(SANTOS; COSTA, 2013).

As transferéncias obrigatorias podem ser constitucionais e legais. Quando forem
transferéncias constitucionais a municipios ndo exigem nenhum condicionante, ou seja, 0
beneficiario ndo precisa de nenhuma formalidade ou contrapartida para receber este recurso
financeiro. Sendo o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), maneira como a
Unido repassa recursos para 0S municipios, cujo percentual, dentre outros fatores, é
determinado principalmente pela propor¢do do nimero de habitantes estimado anualmente
pelo IBGE. As transferéncias legais podem ser condicionais ou ndo, conforme a legislacédo
(GOMES, 2013).

O beneficiario precisa cumprir algum requisito legal para poder acessar esse recurso
financeiro. Sdo exemplos de transferéncias legais: Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) transferéncia de recursos financeiros para custear despesas com
transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural e para 0 pagamento
de servicos contratados junto a terceiros para este mesmo fim; e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) transferéncia de recursos para alimentacdo escolar e agdes de
educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo béasica publica
(CLP, 2018).

Outro modo de realizar transferéncias de recursos € por meio das transferéncias
voluntarias, quando o governo federal ou estadual transfere recursos para 0s municipios com
base em demandas especificas dessas localidades. Por sua natureza, as transferéncias
voluntarias sdo normalmente condicionais, pois exigem contrapartida dos municipios, que
tambem precisam cumprir com algum requisito legal e formalizar essa transferéncia via
contrato ou algum tipo de convénio com esses outros entes da federagdo (GOMES, 2013).

Quando ha recursos disponiveis capazes de atender uma demanda, os profissionais
da secretaria de planejamento, juntamente com 0s responsaveis por cada area, iniciam o envio
dos documentos solicitados pelo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV). O SICONV ¢é uma plataforma para formulacdo de propostas. Como critério para
uso do sistema, € necessario um profissional cadastrado, na qual os servidores publicos
habilitados realizam a submisséo de projetos publicos, desde os atos que precedem ao acordo,
até a prestacdo de contas. Essa plataforma é dividida em abas, como Dados do Programa,
Objeto, Regras da Contrapartida e Anexos (LEAL; LENCINI, 2016).

A divulgacéo dos programas no SICONV ocorre apds o periodo de 60 (sessenta) dias
apos a san¢do da Lei Orcamentaria Anual, com todas as informac6es disponiveis, dentre elas,
a descricdo dos programas, a identificacdo do objeto e as finalidades, aspectos relacionados,
exigéncias, padrdes, procedimentos e critérios adotados para os gestores publicos enviarem as
propostas. O SICONV além de realizar toda a execucdo orcamentaria aos convenentes é
utilizado, também, como um portal da transparéncia para a populacdo que por meio de acesso
publico pode acompanhar e fiscalizar todos os recursos por ali repassados pelo Governo
Federal (BRASIL, 2011).

Os recursos ndo empenhados ou que ndo houveram projetos submetidos, ou ainda,
que os projetos ndao foram aprovados ndo fardo parte do orcamento, ficando, portanto,
classificado como passivo. Para a elaboracdo dos projetos na plataforma do SICONV, deve
ser definidas questbes como: justificativa para a celebracdo do instrumento, a descricdo
completa do objeto a ser executada, a descri¢cdo das metas a serem atingidas, a definicdo das
etapas ou fases de execucdo, o cronograma ou fases de execucdo do objeto, o cronograma de
desembolso e o plano de aplicaces dos recursos a serem desembolsados pela concedente e a
contrapartida financeira do proponente. O projeto basico aplica-se para 0s casos de obras e
servigos de engenharia, enquanto que o termo de referéncia se refere aos servicos de compra
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em geral, para casos de emprego em convénio ou contrato de repasse (LEAL; LENCINI,
2016).

Os projetos aprovados com recebimento de recursos devem obedecer a Lei n°
8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos, a qual estabelece normas gerais
para contratacdo de obras e/ou servicos. As linhas de planejamento devem priorizar o
desenvolvimento, independente da descontinuidade do partido politico em exercicio. Assim,
0s projetos devem assegurar a concretizacdo das acoes, resistindo as mudancgas partidarias e
assegurando eficiéncia na execucdo das metas. A sociedade beneficiaria do servico publico
deve ter um papel ativo, cobrando do executivo a aplicagdo dos recursos, de forma que estes
sejam aplicados nos programas existentes e contribuindo na construcdo dos projetos
participativos, juntamente com os gestores (SANTOS; COSTA, 2013).

3 METODOLOGIA

Partindo de uma pesquisa aplicada, a qual além de gerar conhecimentos préticos
envolve verdades e interesses locais (GIL, 2002). Este estudo foi desenvolvido no Municipio
de Cacequi, no estado Rio Grande do Sul (RS), caracterizando-se como estudo de caso. Um
estudo de caso, em que deve ser exaustivo e também profundo, permitindo seu amplo e
detalhado conhecimento acerca do que estd sendo pesquisado, objetivando conhecer todos 0s
detalhes possiveis (GIL, 2002).

Segundo os objetivos a pesquisa possui cunho descritivo. Silva e Menezes (2005)
explicam que na pesquisa descritiva os fatos sao observados, descritos, anotados, analisados,
qualificados e interpretados, sem que o0 pesquisador intervenha sobre eles. Assim, foi
realizada a andlise de documentos e dados financeiros que levaram, posteriormente, a
compreensdo da arrecadacdo da receita e aplicacdo dos recursos pelo Municipio de Cacequi,
RS.

Para analise dos dados financeiros foram coletados dados no “Sistema Hardsoft”,
sistema de dados da Prefeitura Municipal de Cacequi e para analise dos documentos foram
buscados nos arquivos do Setor de Contabilidade. Os documentos e dados foram
disponibilizados pela Secretaria da Fazenda, referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e
2018, sendo que para 0 ano de 2018, considerou-se o arrecadado até o primeiro semestre.

Também foram buscados subsidios concretos e fundamentais que embasaram esta
pesquisa, junto a Secretaria da Fazenda, bem como, com o Diretor de Contabilidade, do
municipio de Cacequi, RS, e com os técnicos da Secretaria de Planejamento.

Quanto a andlise dos dados, esta possui énfase na pesquisa quantitativa, com
levantamento e célculo dos dados que séo interpretados por meio de numeros (FONSECA,
2002). Assim, a analise das receitas municipais, apresentados na forma de graficos que foram
tabulados no Excel, e analisados com base em legislacdes e estudos de outros autores. Os
valores utilizados nesta pesquisa sdo dados puros, oriundos do “Sistema Hardsoft” e ndo
sofreram ajustes estatisticos e correcdes por nenhum coeficiente.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo é apresentada as andlises e discusséo dos resultados. As principais fontes
de recursos municipais sdo 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), como
mostra o Gréfico 1, de janeiro de 2014 a junho de 2018.
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Grafico 1 — Arrecadacao de Recursos
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Fonte: Elaborado pelos autores em 2018.

Na andlise do Gréafico 1, constatou-se que a arrecadacdo municipal mostra-se
crescente para as arrecadacdes do FPM e ICMS nos anos de 2015 a 2016, porém, decresceu a
partir de 2017. A arrecadacdo do IPTU mostrou-se estavel ao longo dos 5 anos de estudo. Ja a
arrecadacao de ITR se mostrou crescente até 2015 e passou a decrescer a partir de 2016.

O FPM leva em consideracdo o percentual do nimero de habitantes do municipio,
dado pelo Censo do IBGE, na divisdo de recursos pela Unido, assim o TCU publica a Deciséo
Normativa (TCU, 2018).

Houve uma reducdo no nimero de municipes registrados, conforme o Gltimo Censo,
realizado pelo IBGE 2017. A reducdo estimada da populacéo, apresentada pelo IBGE, altera o
recebimento de recursos ao municipio. Entre os recursos afetados, o FPM tem reducéo de
20% a partir de 2018. Em 2018 o coeficiente do municipio de Cacequi reduziu-se de 1.0 para
0.8, por conta de 37 habitantes ndo contabilizados pelo IBGE, reduzindo assim o valor dos
repasses, explicando, portanto o decréscimo nesta fonte de recurso.

Como estratégia, sugere-se um investimento em capacitacao aos servidores publicos
da esfera municipal da area de Captacdo de Recursos, seja por meio de disponibilidade de
mais servidores, qualificacdo técnica, qualificacdo politica, entre outras. Além dos
investimentos em cadastros técnicos urbanos, cadastros técnicos multifinalitarios e
regularizacdo voluntaria pelos cidaddos. Considerando que essas estratégias ampliam a renda,
a manutencdo de grandes empreendimentos e novas obras somente serda possivel mediante
fontes externas de recursos.

Em relacdo ao ICMS, este é destinado ao Estado. Essa forma de arrecadacéo tem se
mostrado crescente, com aumento de 4,1% em 2017 e indices elevados antes do término de
2018, tendo em vista a retomada da economia e agdes de fiscalizacdo e regularizacdo de
estabelecimentos e prestadores de servigos (BUBLITZ, 2018). A arrecadacéo deste é dividida
entre Estado (75%) e municipios (25%) (BRASIL, 2014).

O ITR também é um imposto destinado a Unido, pago pela posse da propriedade
rural, conforme estabelece a Lei n® 9.393/1996 e o Decreto n° 4.382/2002, que regulamentam
a tributagdo, a fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do ITR, por meio da Secretaria da
Receita Federal, repassando 50% das arrecadacoes.

O municipio de Cacequi realizou convénio com a Secretaria da Receita Federal para
receber 100% do produto da arrecadacdo do ITR para o municipio, desde que o ente
municipal passe a fiscalizar as &reas rurais, conforme as declara¢bes dos produtores nos
proximos anos.

RAGC, v.7, n.27, p.122-140/2019



AMBROS, A. C.; GOULARTE, J. L. L.

Tratando-se de repasse da Unido, pode-se dizer que existem trés formas de repasses
financeiros aos municipios: transferéncias voluntarias (convénios e contratos de repasse),
transferéncias constitucionais (FPM, ITR, entre outras) e transferéncias legais (Royalties,
Programa ACSs — ACEs, entre outras).

No Grafico 2, observa-se a origem dos recursos, isto €, sua fonte, a qual pode ser
municipal, estadual ou da Unido. Também considerou-se o total arrecadado até o més de
junho de 2018.

Grafico 2 — Origem dos Recursos
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Fonte: Elaborado pelos autores em 2018.

Na andlise do Gréafico 2, é possivel afirmar que o0s recursos municipais vém
apresentando uma crescente arrecadacdo a partir de 2014. Nos recursos provenientes do
estado, compreende-se 0 imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS) entre
outros. Este indice tem se mostrado crescente ap6s 2016, visto que apresentou uma reducao
de repasses entre 2014 e 2015. No que se refere a Unido, os repasses tem se mostrado
crescente desde 2014 até 2017, mostrando a importancia da Unido, em transferir recursos,
sendo o principal destaque o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o imposto sobre
a propriedade territorial rural (ITR), entre outros.

Nos repasses feitos pela Unido destaca-se a importancia das emendas parlamentares.
Elas sdo alocacdes de recursos e permitem aos politicos atender as multiplas demandas da
comunidade, a qual enviam recursos, aprovadas pela Comissdo Mista de Orgamento
(BRASIL, 1988; ALBUQUERQUE, 2010), como mostra o Gréafico 3.

Grafico 3 - Transferéncias Voluntarias
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Fonte: Elaborado pelos autores em 2018.

A analise do Grafico 3, demonstra que o repasse oriundo de transferéncias
voluntarias federais decresceu a partir do ano de 2014 até 2016, obtendo um crescimento de
repasses a partir de 2017. E de 2018 ainda poderdo ocorrer novas transferéncias voluntarias.
Esses recursos foram usados para atender demandas da satde, educacdo, turismo, desporto,
obras de asfaltos e agricultura.

No que se refere as transferéncias voluntérias entre Estado e Municipio, destaca-se
que somente em 2014 foi registrado transferéncia de recursos, os quais foram destinados a
atender demandas do saneamento basico. Ap6s 0 ano de 2014, o Estado deixou de cumprir
com Vérias de suas obrigacOes legais, haja vista a crise econdmica que assolou o Estado.
Assim, repasses que eram realizados para cumprir metas de programas de educacdo, como
transporte escolar, e salde deixaram de ser realizados pelo municipio, tendo em vista a falta
de recursos nas éareas. Essa situacdo também prejudicou a transferéncia de recursos
voluntérios para atender demandas especificas, deixando o Municipio carente em atender
determinados servicos publicos.

Assim, percebe-se que boa parte dos municipios depende das fontes externas de
recursos. A populacdo deve acompanhar esses investimentos oriundos de outros entes da
federacéo e participar do processo de elaboracéo de projetos e aplicagdo desses investimentos.

Algumas emendas parlamentares destinadas ao municipio podem ser efetivadas de
trés formas, seja por meio de contrato de repasse, em sua maioria, termo de compromisso e/ou
convénio, menos expressivo (BRASIL, 1988).

As representacOes bancarias intermedia entre a Concedente (OGU) e a Convenente
(Municipio), este 6rgdo que é responsavel pela anélise da contratagdo, execucao e prestacdo
de contas de todos 0s recursos que virem a ser repassados a convenente, sendo ele responsavel
em analisar todo e qualquer documento que garanta a correta e efetiva aplicagéo dos recursos
(SANTOS, 2001; ALBUQUERQUE, 2010). Incluem-se, entre os documentos, 0s projetos
técnicos, os projetos de engenharia, as declaracdes de responsabilidade, os planos de uso, as
especificacdes técnicas, 0s memoriais, 0s orcamentos, entre outros (ALBUQUERQUE, 2010).

Quando a indicacdo de emendas é feita via convénio, este é firmado entre o
Convenente e a Concedente, ndo tendo neste caso uma instituicdo financeira para execucao,
ficando a cargo do proprio Governo Federal a fiscalizacdo, execucdo de prestacdo de contas
do referido recurso (BRASIL, 1988).

Conforme prevé a Portaria n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, todo e qualquer
repasse de recursos a ser efetivado pelo Governo Federal devera ser realizado pela plataforma
de Convénios do Governo Federal (SICONV), seja ele contrato de repasse e/ou conveénio.

Considerando a baixa capacidade de aplicagdes em investimento pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, os municipios gaichos ndo possuem grandes aportes
financeiros pelo Governo do Estado. Atualmente a maior frente de investimento aos
municipios que o Governo do Estado oferta é por meio do Programa de Participacdo Popular
Cidadéa (Consulta Popular).

A outra forma de acessar algum recurso do Governo do Estado pelos municipios é
por meio de editais disponibilizados pelo Estado a fim de realizar aporte financeiro aos
municipios interessados em realizar investimentos nas diferentes areas de interesse, no
entanto tem se mostrado decrescente, nos Gltimos anos. Os recursos sdo disponibilizados por
meio de emendas parlamentares, como transferéncias voluntarias, com intermédio de uma
instituicdo financeira, ou ndo.

A maior representatividade de aplicacGes de recursos publicos foi registrada em
2014, posteriormente, registrou-se um decréscimo nas aplicagdes, acentuando-se, em 2016, o
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menor indice de arrecadacdes. Ja nos anos de 2017 e 2018, o indice de arrecadac¢des passou a
apresentar um crescimento linear, como mostra o Grafico 4.

Grafico 4 - Aplicacdo de Recursos (receita do recurso livre e emendas parlamentares)
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Fonte: Elaborado pelos autores em 2018.

Ainda na analise do Gréafico 4, A maior parte dos recursos foi destinada a atender
demandas da area da saude, as quais incluiu a aquisicdo de uma ambulancia, por meio de
recursos proprios, um veiculo de passeio e um Onibus para o transporte de pacientes com 32
lugares, por meio de emendas parlamentares e contribuicdo de recursos municipais. Destaca-
se a ampliacdo e adequacdo da Unidade Béasica de Saude do Umbu. A antiga unidade de salde
tinha uma area de pouco mais de 60m? e foi readequada para 172,8mz2,

Em 2017, adquiriram-se mobiliarios e equipamentos para as Unidades Basicas de
Salde e um veiculo tipo caminhonete. No ano de 2015 foi adquirido por meio de emenda
parlamentar, um veiculo de médio porte. Em 2014, adquiriram-se equipamentos
odontologicos para os consultérios das Unidades de Saude Central, Umbd, Padre Botton,
Albino Portella e Aracy Freitas. Os equipamentos foram adquiridos com recursos de Emenda
Parlamentar.

Os recursos da Consulta Popular e a aplica¢do de recursos proprios do municipio foi
investido em obra de engenharia no total de 360m2 e na aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios para dar mais conforto & comunidade e condigdes de trabalho para a equipe de
profissionais que atua na urgéncia e emergéncia no municipio.

Como mostra o Grafico 5, em torno de 33% dos recursos sdo empregados na gestdo
da saude, 30% atendem obras e demandas da secretaria de planejamento, enquanto 13%
atendem as demandas da agricultura e 12% a educacdo. Em menor proporcdo, 7% é
empregado em transportes publicos e 5% sdo provenientes da Consulta popular, utilizados nas
demandas da satude publica.

Gréfico 5 — Finalidades dos Recursos (receita do recurso livre e emendas parlamentares)
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Finalidades dos recursos
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M SEPLAN

M TRAMNSPORTES

Fonte: Elaborado pelos autores em 2018.

No ano de 2017 foram pavimentadas as Ruas Duque de Caxias e Rio Branco. Em
2015, ocorreu a pavimentacdo asfaltica no Bairro Povo Novo, em 2018 a restauragdo da Gare
Férrea, com valor de R$ 267.837,44. E também foi realizada em 2018 a restauragdo de um
dos prédios mais antigos e historicos de Cacequi, 0 qual, por varias décadas abrigou a
Cooperativa dos Funcionérios da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul e, posteriormente, a
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).

Para a frota agricola foram adquiridos rolo compactador vibratorio rebocavel,
reboque e rocadeira hidraulica e trator modelo 4x4, em 2014, com recursos federais e, no ano
de 2017, dois tratores agricolas. Foram adquiridos, também veiculos de tracdo mecanica,
como uma pa-carregadeira e uma cagamba trucada, com recursos federais.

Destaca-se a expressividade do setor agropecuario do municipio, justificando a
importancia do apoio a este segmento. No ramo da pecudria, Cacequi tem raizes
fundamentadas na bovinocultura de leite, na bovinocultura de corte, ovinocultura, apicultura,
avicultura, suinocultura e piscicultura. Equivalente a agricultura, cultivam-se arroz irrigado,
soja, fruticultura, silvicultura e olericultura, com expressdo a melancia (CACEQUI, 2016).

Os recursos destinados a educacdo sdo aplicados na manutencdo das escolas,
abrangendo servicos e materiais das secretarias, administracdo escolar e merenda escolar.
Também € reservada para a folha de pagamento dos servidores, que é uma parcela
significativa do recurso. No ano de 2018, foram adquiridos dois veiculos tipo Van Escolar, no
valor de R$ 206.566,00 cada, sendo uma oriunda de recurso federal e a outra municipal.

A comunidade deve participar do processo politico, da solicitacdo a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos e da tomada de decisdo de seus representantes gestores, indo
alem de apenas escolher as principais demandas locais. Os gestores publicos tém a
oportunidade de poder trabalhar diretamente sobre as demandas da populacdo e coletar
informac0es preciosas sobre estas demandas e criar projetos, visando atender as exigéncias de
cada edital, conforme os requisitos especificos para cada regra.

Por meio do acompanhamento da aplicacdo do orcamento, a comunidade, no
exercicio da democracia, participa, por meio de debates, onde € possivel definir o destino de
cada recurso em sua cidade e aprecia os resultados e decisdes. A democracia participativa
estimula o exercicio da cidadania, isto é, reforga 0 compromisso da populagdo com o bem
publico e a corresponsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade
(TURQUETTO; FABRIZIO, 2013).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo atingiu aos objetivos propostos, por meio de uma analise sobre a
aplicacdo dos recursos, provenientes da arrecadacdo municipal e repasses do governo federal
e estadual, obteve as seguintes considerages.

Constatou-se que o municipio de Cacequi apresentou arrecadacao crescente para o
ICMS. A arrecadacdo de IPTU se mostrou estavel, enquanto que a arrecadacdo do FPM se
mostrou decrescente. A arrecadacdo de ITR apresentou oscilagcbes ao longo dos cinco anos
deste estudo.

Os recursos foram empregados na restauracao de espacos de salde publica, aquisicdo
de equipamentos para a saude, reformas em espacos histéricos e aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas.

Sem os recursos provenientes de transferéncias voluntarias, o municipio de Cacequi
ndo teria conseguido implementar e melhorar as politicas publicas, uma vez que, as
transferéncias constitucionais se objetivam atender as necessidades basicas do municipio,
principalmente, para a folha de pagamento dos servidores, materiais de expediente e
manutencdo de maquinas e equipamentos.

Em relacdo as arrecadacOes, repasses e gastos publicos, os projetos atendem as
demandas sociais, em conformidade com a Legislacdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim oferecendo maior conforto para a populagéo.

Este estudo foi realizado no municipio de Cacequi, em relacdo a gestdo publica,
arrecadacéo e investimentos financeiros, ndo podendo ser definido como padréo, ndo podendo
ser generalizado, mas pode servir de inspiracdo para 0s gestores de outros municipios. Assim,
este estudo pode ser utilizado como referéncia em outros municipios, em qualquer regido do
Brasil, porém, consideradas as diferencas politicas e geograficas, como habitantes locais e
economia.
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