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RESUMO

O processo de prestacdo de contas eleitoral evoluiu muito nos dltimos anos. Um dos indicios
disso € a contabilidade, a qual passou a fazer o resguardo das informacdes prestadas pelos
candidatos. Diante desse anseio no processo eleitoral, a contabilidade eleitoral veio como
forma de dar maior transparecia e legalidade as informacdes prestadas a justica eleitoral.
Assim, este trabalho foi realizado com o objetivo de fomentar a discusséo acerca dos volumes
de recurso utilizado em uma campanha eleitoral, demonstrar a importancia da prestacdo de
contas e 0s aspectos contabeis que compdem o processo. O tema foi abordado através de uma
pesquisa quantitativa, recorrendo a linguagem matematica para gerar reflexdo, discussdo e
para descrever os fatos apresentados. A técnica de pesquisa utilizada foi a de um estudo de
caso, através da andlise de dados com leituras e interpretacdes preliminares. Quanto aos
resultados encontrados, observou-se que houve uma reducdo no volume dos recursos
arrecadas e dos gastos efetivados devido as novas regras impostas pela justica eleitoral
brasileira.
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ABSTRACT

The process of accountability has evolved in recent years, so much that has to use accounting
to the guard of the information provided by applicants. Given this longing in the electoral
process electoral accounting came as a way to give greater legality transpired and the
information provided to electoral justice. So this study was conducted in order to promote the
increasing discussion about the resource volumes used in an election campaign,
demonstrating the importance of accountability and accounting aspects that make up the
process. The issue was addressed through a quantitative research, using the language of
mathematics to generate reflection, increasing discussion, and to describe the facts presented.
The screening technique used was a case study using analysis of data readings and
preliminary interpretations. It also analyzed other works in the same field of application. The
results show that there was a reduction in the volume of funds raised and actual expenditures
due to the new rules imposed by the Brazilian electoral courts.
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01. INTRODUCAO

Com a aurora da Contabilidade Eleitoral nos Gltimos anos, pdde-se constatar um papel
fundamental da Contabilidade no processo de prestacdo de contas eleitoral, que vai desde as
convencoes partidarias até a diplomacéo dos candidatos eleitos e dos partidos politicos, onde
a principal mudanca foi em relagdo aos limites de gastos e as novas regras para arrecadacgoes
de recursos financeiros que serdo usados durante o pleito.

Durante o processo eleitoral, a forma como as campanhas eleitorais estdo sendo
financiadas tem sido ponto de grande controversia politica e social. Evidéncias politicas
recentes da historia Brasileira demonstram uma forte ligacdo na gestdo da méquina publica
com o beneficiamento ilicito de elementos que patrocinaram esse processo eleitoral
(SALLABERRY et. al; 2014).

Souza (2014) afirma em estudo que com a redemocratizacdo do sistema politico
nacional houve uma maior exigéncia politica por parte da populacdo brasileira. Isso pode ser
observado através do sufragio universal, onde o cidad&o brasileiro pode escolher o destino de
seu pais, estados e municipios, e participar ativamente do rumo que sua Nagdo ird tomar.

O autor acrescenta ainda que para tomar tais decisdes politicas necessario se torna
adquirir o méximo de informac6es sobre o0s possiveis candidatos, ndo s6 as fornecidas pelo
marketing do proprio candidato, mas sim por meio das prestacfes de contas eleitorais onde,
além de ver o destino dado aos recursos arrecadados pelo candidato, ele ird observar e analisar
a responsabilidade e o tratamento fornecido com a transparéncia.

Sendo assim, a contabilidade eleitoral vem se tornando grande aliada dos 6rgaos
governamentais eleitorais na transparéncia das contas apresentadas pelos gestores publicos
eleitos e pelos partidos politicos, levando a presente pesquisa a equacionar a seguinte
problematica: quais os impactos que as novas regras do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
promoveram na prestacdo de contas eleitoral no ultimo pleito para prefeito da cidade de Séo
Luis do estado do Maranh&o?

Corroborando com o exposto, Kufa (2016) afirma que a principal mudanca na
legislagdo eleitoral brasileira ocorreu com o fim do financiamento das campanhas por
empresa através de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4650), que foi ajuizada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da qual o0 Movimento de Combate a Corrup¢édo
Eleitoral é uma das principais interessadas em defender os interesses dos cidadaos.

Atualmente, Paiva et. al. (2016) apontam que a justica eleitoral, que é representada
através do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos tribunais Regionais Eleitorais de cada
estado, tem varias atribuicGes, entre elas: a fiscalizagdo, a cobranca e a auditoria da prestacao
de contas e do financiamento dos candidatos que participaram em pleitos nacionais.

Como ferramenta de demonstracdo dos registros das arrecadacOes e dos gastos
realizados em cada elei¢do, a contabilidade é, na atualidade, utilizada largamente, além de
fonte de controle de informagGes econdmico-financeiras do TSE, dos partidos politicos e
candidatos (SILVA, 2007).

Portanto, o objetivo principal do estudo visa demonstrar como foram utilizados os
recursos de campanhas dos candidatos eleitos nas eleicbes de 2012 e de 2016 e como a
mudanca na legislacdo afetou o patrimonio eleitoral dos candidatos nestes anos para a
prefeitura de Sdo Luis. Para isso, sera realizado um comparativo dos valores entre as rubricas
das receitas e das despesas que foram realizadas nas prestacfes de contas dos pleitos de 2012
e 2016.

Cabe destacar, conforme aponta Melo e Freire (2001), que a politica brasileira é
assolada atualmente por uma vasta onda de corrupcéo e de escandalos de desvio de dinheiro
publico, principalmente pela esfera municipal, que leva a sociedade brasileira a exigir uma
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maior transparéncia na gestdo fiscal dos recursos publicos aplicados pelos gestores publicos.
Contudo, o leque de exigéncia por parte da sociedade brasileira se tornou mais amplo. Hoje, o
processo de prestacdo de contas ndo € mais s6 inerente durante e ao final do mandato eleitoral,
mas também, no ato da diplomacdo como gestor publico, como forma de predicdo do
comportamento que os individuos eleitos, como representantes do povo, terdo ao cumprir seus
mandatos.

Diante disso, fica clara que a principal contribuicdo realizada por esse estudo para a
sociedade € a geracdo de novos conhecimentos técnicos e cientificos para a contabilidade
eleitoral, ja que se trata de um novo ramo da ciéncia contabil e precisa de mais pesquisas para
a sedimentacdo de sua incipiente base tedrica.

Além disso, o presente trabalho esta estruturado em quatro secbes, além desta
introdugdo. Na segunda é apresentado o referencial tedrico. Na terceira, 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados. No quarto, a analise dos resultados que foram encontrados na
pesquisa e; por fim, na ultima sec¢do apresentam-se as principais conclusdes do trabalho.

02. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Comportamento Histdrico das Prestacdes de Contas Eleitorais no Brasil

O primeiro registro de legislagdo sobre o tema foi no ano de 2002, quando o Tribunal
Superior Eleitoral elaborou e disponibilizou o “Manual de Arrecadagdo, Aplicagdo de
Recursos e Prestacio de Contas das Campanhas Eleitorais”, através da Resolugdo n°
20.987/2002.

Esse normativo tratava dos aspectos da arrecadacdo, aplicacdo de recursos e da
prestacdo de contas das campanhas eleitorais de 2002, destacando ainda sobre todo o rito do
processo. Contudo, a definicdo do limite de gastos ficou a cargo dos partidos politicos. Nesse
periodo, ainda ndo se cogitava a participacdo do profissional contabil e esclarecia que a
elaboracdo da prestacdo de contas era de responsabilidade do candidato.

Com o passar do tempo, a legislagcdo sempre foi evoluindo, seguindo uma sequéncia
I6gica de aplicabilidade e de interacdo da técnica contabil com os mecanismos da legislacdo
eleitoral, fazendo surgir nas Elei¢cdes de 2012 a Resolucdo TSE n.° 23.376/2012.

Esse normativo teve como pilar basico destacar ainda mais a necessidade de
entendimento dos conceitos contébeis, resultando na contemplacdo e no reconhecimento da
Justica Eleitoral para com a necessidade de adequar as prestacdes de contas eleitorais as
Normas e Principios Contabeis adotados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Comportamento exigido nas Eleicdes de 2014, por meio da Resolucdo TSE n.° 23.406/2014,
abordando a efetiva obrigatoriedade da participacdo do profissional da contabilidade na
elaboracdo das referidas prestacdes de contas.

Assim, recentemente, chegamos as Eleicdes de 2016, que evidenciou o
reconhecimento do papel da contabilidade e do profissional de contabilidade. Nesse momento,
foi consagrada a devida contabilidade eleitoral, como segue expresso na Resolucdo TSE
23463/2016.

2.2. A Importéncia da Prestacédo de Contas Eleitoral
O ato de prestar contas é uma obrigacdo perante a sociedade para que os partidos e
candidatos evidenciem como foram obtidos e como foram gastos os recursos de campanha. A

preocupacdo com o controle dos recursos movimentados em campanhas eleitorais é algo que
suscita inquietacdo, a qual pode ser minimizada com um processo publico e transparente de

RAGC, v.6, n.23, p.1-15/2018



SOUSA, C. E. B.; FILHO, J. W. F. D.

prestacdo de contas, visto o tradicional interesse daqueles que doam em relacdo aos
candidatos eleitos (SALLABERRY et. al; 2014).

O processo de prestacdo de contas eleitoral €, segundo Isumi (2010), o método de
maxima importancia, ja que ele promove transparéncia na campanha eleitoral do candidato e
oferece uma rigorosa forma de controle para impedir o abuso de poder econémico. Assim, 0
principal objetivo das prestacfes de contas é permitir o controle jurisdicional sobre a
arrecadacdo e a aplicacdo de recurso além de coibir também o excesso de capacidade
econdmico e resguardar a legalidade do processo (Lei n° 9.504/97).

Portanto, todos os candidatos e partidos politicos sdo obrigados por Lei a prestarem
contas a Justica Eleitoral, conforme especificado no Art. 41 da Resolucdo-TSE n°
23.463/2015. Essa obrigacéo, além disso, estende-se em todos 0s seus nhiveis, sejam eles nas
esferas nacional, estadual e municipal, onde os candidatos e os comités financeiros tém o
dever prestar contas a Justica Eleitoral, devendo os mesmos esclarecerem, tanto a Justica, bem
como aos eleitores em geral, o conjunto de recursos arrecadados, destacando informagdes, tais
como: quem foram os doadores desses recursos, 0s gastos que foram realizados durante a
campanha eleitoral e todas as demais informacbes que por ventura sdo exigidas pela
legislacdo eleitoral (ESMERALDO; 2012).

Cabe destacar, conforme aponta Pietra (2016), que o objetivo primordial da prestacao
de contas eleitoral é promover o controle dos gastos, visando identificar a postura adotada no
sentido de simplificar o registro dos fatos e o envolvimento do desempenho dos profissionais
envolvidos, assim como a realizacdo dos gastos, o registro contabil dos controles, a origem e
as fontes das receitas (o0 registro deve ocorrer obedecendo ao regime de competéncia e em
ordem cronoldgica), controlar o recurso disponivel para o gasto eleitoral estimavel em
dinheiro (devendo também ser registrado em ordem cronoldgica) e ao limite total dos gastos
estabelecidos pelo TSE.

Corroborando com o exposto, Tavares (2012) define como controle de gastos eleitorais
a acdo pela qual o candidato e o Comité Eleitoral (Comité Financeiro de Campanha)
informam a Justica Eleitoral sobre a arrecadacéo de recursos e as despesas de campanha. Esse
controle serve de base para o julgamento das contas dos candidatos e dos comités financeiros,
além de disponibilizarem toda a documentacdo contabil que comprovem as receitas e as
despesas realizadas no pleito.

Assim, o objetivo desse controle é confirmar a lisura e a integridade das informacdes da
campanha eleitoral, visando o absoluto controle de todo o conglomerado dos recursos
financeiros que forem aplicados, tornar viavel a averiguacao de possiveis excessos e apontar
ilegitimidades que possam ter ocorrido durante a disputa eleitoral (RAMAYANA; 2012).

Conforme Gomes (2012), além disso, um rigoroso controle das acdes sobre a realizacéo
de contrastes e avaliagcdes, bem como o controle financeiro do certame, notadamente o de
carater econdmico, confere maior transparéncia e legitimidade as eleicdes.

De acordo com Bushman et al. (2004), € preciso que informacfes sobre 0s aspectos
principais das entidades estejam acessiveis aos interessados para ser caracterizada a
transparéncia, que seria proporcional ao nivel de disponibilidade de informacdes,
considerando-se a capacidade da organizagdo em identificar, mensurar e comunicar as
informagdes as partes interessadas.

Sendo assim, a evidenciacdo contabil é uma préatica que reduz o grau de incerteza e de
assimetria de informagdo, possibilitando ao eleitor e aos orgdos de controle bases mais
confiaveis para a tomada de decisdes.

2.3. A Aplicacao da Contabilidade na Prestacao de Contas a Justica Eleitoral
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O Art. 41 da Resolucdo-TSE n° 23.463/2015 esclarece que devem prestar contas a
Justica Eleitoral os candidatos a cargos eletivos de prefeito, vice-prefeito e vereador, bem
como os 0rgdos partidarios, ainda que constituidos sob a forma de comisséo provisoria.

No mesmo artigo, os 8§ 4° e § 5° deixam claro que a arrecadacdo de todos 0s recursos
de campanha, bem como a realizacao de todos o0s gastos eleitorais, deve ser acompanhada por
contador habilitado desde o inicio da campanha. Esse profissional deve realizar, durante o
periodo, os registros contabeis pertinentes e auxiliar o candidato e o partido na elaboracdo da
prestacdo de contas, sempre observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e as regras estabelecidas na legislacdo eleitoral, onde a mesma deve ser
assinada pelo candidato, pelo presidente e tesoureiro do partido politico, caso a prestagdo de
contas for de partido politico, e pelo profissional de contabilidade.

Para o controle do gasto eleitoral, Pietra (2016) afirma que se faz necessario ter um
mecanismo de registro da admissao e extincdo da obrigacdo eleitoral (contas de resultado),
transitando pelas contas patrimoniais passivas (obrigacdes), quando classificadas como gastos
eleitorais incorridos. Ja pelo ponto de vista patrimonial, a obrigacéo eleitoral comeca no inicio
do “mandato”, ao se assumir obrigagdes, até o registro de um passivo: “obrigacdo de pagar”.
Além disso, o registro do fato eleitoral serd realizado no momento que a informacdo
operacional estiver disponivel e deve ser adotado o regime de caixa, técnica utilizada para a
observacdo do patriménio eleitoral, bem como para a demonstracdo das responsabilidades
inerentes a este patrimonio.

Diante do exposto, surge nesse contexto, para promover o controle dos gastos eleitorais,
o Profissional Contabil, que segundo Souza (2014), € uma das partes mais importantes no
processo de prestacdo de contas eleitoral e, juntamente com o advogado e o candidato,
trabalham a servico da sociedade unindo seus conhecimentos para que cada vez mais buscar
um pleito limpo, justo e democratico. O devido reconhecimento da Justica Eleitoral do
trabalho realizado por estes profissionais é representado pela Resolugdo 23.406/2014, onde a
correta prestagdo de contas dos candidatos se constitui como uma ferramenta de transparéncia
e de lisura das campanhas eleitorais.

Além disso, na elaboracdo da prestacdo de contas, o contador deve atentar-se ao
principio da competéncia. Deve destacar as despesas no momento de sua contrata¢do e nao no
momento do desembolso propriamente dito, enquanto as receitas devem ser reconhecidas pelo
regime de caixa. O contador deve orientar também o candidato a fazer o reconhecimento de
suas despesas no momento de sua contratacao, quando servicos, e das receitas no momento de
seu recebimento (SOUSA; 2014).

O autor ainda acrescenta que a contabilidade é o alicerce para as prestacdes de contas a
Justica Eleitoral, visto que os dados necessarios estarao registrados pela contabilidade e que a
qualquer momento poderdo servir como elementos de prova dos atos e fatos praticados pelo
candidato ou partidos politicos, especialmente no tocante a origem das receitas e sua
aplicacdo nas despesas de campanha.

Segundo Queiroz (2014) é justamente na elaboragdo adequada e clara da prestacdo de
contas que entra o desempenho imprescindivel do contador, pois, como profissional, tem a
responsabilidade de atentar para o registro de gastos, origens dos recursos e doagOes, da
inscricdo de um CNPJ, da contabilidade mensal e de tantos outros assuntos financeiros que
sdo relacionadas a contabilidade eleitoral da campanha.

Portanto, com a participacdo obrigatéria do Profissional de contabilidade no processo
eleitoral e a gestdo financeira da campanha, havera o beneficio da aplicabilidade da melhor
técnica para o registro do patrimonio eleitoral e de sua documentacdo. Além disso, a atuagédo
do profissional contébil contribuira também de forma a atender aos anseios da sociedade, que
clama por uma maior transparéncia nas contas eleitorais dos candidatos (SIMOES; 2016).
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03. METODOLOGIA
3.1. Enquadramento Metodoldgico

O presente trabalho caracteriza-se por ser do tipo exploratdrio, ja que se objetivou
realizar um paralelo entre as receitas e as despesas que foram realizadas nos processos
eleitorais para prefeito do Municipio de Sdo Luis do Maranhdo de 2012 e 2016 e observar os
impactos apos aplicacdo das novas normas eleitorais impostas pelo TSE.

Para Gil (2008), as pesquisas exploratdrias sdo pesquisas desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

Além disso, é considerado como um estudo basico, pois é um tipo de pesquisa que
objetiva gerar conhecimentos novos para avanco da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista,
conforme Cervo, Bervian e Silva, (2007).

Quanto a sua abordagem, ela é considerada quantitativa, pois, segundo Fonseca
(2002), é um tipo de pesquisa que recorre a linguagem matematica para descrever as causas
de um fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc..

Além disso, o estudo desenvolveu-se em bases bibliografica e documental, sob a 6tica
do delineamento, ja que recorreu a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas
e publicadas e recorreu também a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, conforme destaca Gil (2008).

Ja em relacdo aos resultados, a pesquisa pode ser destacada como aplicada, ja que tem
como objetivo evidenciar os principais impactos que as novas regras impostas pelo TSE
promoveram nas prestacfes de contas eleitorais de 2012 e 2016 para prefeito do Municipio de
S&o Luis do estado do Maranh&o (GIL, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, pode-se destacar que o estudo € do tipo multicaso
e com analise de contetdo. Conforme aponta Bardina (2004), o estudo multicaso caracteriza-
se pela anélise comparativa de dados primarios coletados com a exploracdo de maltiplos casos
e a andlise de contetdo quando se pretende analisar comunicacdes, objetivando o
levantamento de conhecimento sobre a recepg¢éo e emissdo da mensagem analisada.

3.2. Mecanismos Para a Coleta e Analise de Dados

Conforme Pradonov e Freitas (2013), a coleta de dados é a fase do método de
pesquisa, cujo objetivo é obter informacdes da realidade. Nessa etapa, define-se onde e como
serd realizada a pesquisa.

Na analise, o pesquisador entra em detalhes mais aprofundados sobre os dados
decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as suas indagacdes, e procura
estabelecer as relacBes necessarias entre os dados obtidos e as hipdteses formuladas
(BARDIN; 2013).

Sendo assim, pretende-se evidenciar os principais impactos nas contas apresentadas
pelos candidatos eleitos nos pleitos de 2012 e 2016 para prefeito de S&o Luis do Maranhao.
Para isso, foram retiradas das prestacdes de contas eleitorais dos candidatos eleitos a prefeito
do Municipio de S&o Luis as rubricas de receitas e de despesas evidenciadas nessas
prestacdes. Além disso, os dados foram retirados do site www.tse.jus.br.

Cabe destacar, conforme destaque do Tribunal Superior Eleitoral (2010), que para o
uso na campanha eleitoral a legislacéo brasileira prevé seis espécies de receitas possiveis de
arrecadacdo para financiamento de uma campanha eleitoral: recursos préprios, doacdes de
pessoas fisicas, doacBes de pessoas juridicas, doacGes de outros candidatos, comités
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financeiros ou partidos politicos, repasse de recursos provenientes do Fundo Partidario e re-
ceita decorrente da comercializagao de bens ou da realizagéo de eventos.

Os recursos proprios dos candidatos sdo provenientes de seus rendimentos financeiros
auferidos durante o periodo. Podem também contrair recursos por meio de empréstimos
bancarios, desde que esses recursos tenham sido contratados em instituicdes financeiras ou
equiparados pelo Banco Central do Brasil.

Os recursos de pessoas fisicas sdo os recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro
que o eleitor disponibiliza ao candidato para 0 uso na campanha.

As doacBes de pessoas juridicas constituem-se como as doacfes em dinheiro e as
cessdes de bens e servicos a candidatos e partidos politicos. H& também recursos de outro
candidato que pode ser financeiro ou estimavel em dinheiro.

Partidos politicos e comités também podem doar para a campanha recursos financeiros
e estimaveis. Observa-se que 0s recursos provenientes de partido politico podem ser oriundos
de fundo partidario ou mesmo decorrentes de comercializacdo de bens ou da realizacdo de
eventos.

Assim, as receitas sdo tratadas no processo da prestagdo de contas eleitorais como
recurso. No pleito eleitoral, utilizam-se recursos e realizam-se gastos para que candidatos
apresentem suas propostas e pegcam 0 voto popular para alcancar seu objetivo de elegerem-se
ao poder (SIOMOES; 2016).

Os recursos arrecadados ainda podem ser classificados como recursos financeiros e
recursos estimaveis em dinheiro, onde os recursos financeiros sdo aqueles arrecadados para
pagamento de despesas através de doacdes em dinheiro, cheques, transferéncias eletronicas,
boleto de cobranca, cartdo de crédito ou cartdo de débito. Ja os recursos estimados sdo 0s
servigos gratuitos e/ou bens doados ou emprestados para a campanha e que possuem um valor
financeiro que devera ser estimado e contabilizado na prestacdo de contas (TRE-SC 2016).

Por sua vez, é considerado como gasto todo 0 emprego de recurso na campanha que
tenha como fungdo contribuir para o objetivo eleitoral (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL; 2010).

As despesas de audio e video sdo o0s gastos com a producdo de programas de radio, tv
e musicas de campanha.

As de combustiveis representam 0s gastos com combustiveis dos carros que sdo
usados durante a campanha para a promo¢éo do candidato e os carros de som.

As pessoas que trabalham durante a campanha representam os gastos da despesa com
pessoal que estd diretamente envolvido na campanha. Essas pessoas podem ser pagas com
recurso financeiro ou doag6es de recurso estimaveis em dinheiro.

As despesas administrativas representam os gastos com agua, luz, telefone, encargos
sociais e etc, que também compdem a prestacdo de contas.

As doac0es financeiras representam doacGes a partidos e a outros candidatos que por
ventura podem ser feitos pelo candidato.

Os gastos com imdveis representam 0s comités, postos de apoio a campanha e demais
imoveis que podem ser utilizados pelo candidato durante a campanha.

Também pode haver o item outras despesas que representam despesas que ndo foram
especificadas durante a prestacao de contas.

Despesas com Publicidade representam os gastos com gréaficas, publicidade por carros
de som, faixas e demais materiais impressos que fazem parte da publicidade de uma
campanha eleitoral.

Servicos de terceiros compdem os valores pagos a empresas e pessoas fisicas por
servigos em geral prestados em favor do candidato durante a campanha. Esse item da
prestacdo de contas apresenta os valores pagos ao advogado e ao contador da campanha
eleitoral.
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As despesas que sdao baixas de recurso estimaveis seguem a ‘“regra de ouro da
contabilidade”, onde ao ser reconhecida a doa¢dao de um recurso, bem ou servigos estimaveis
em dinheiro é dado baixa na despesa com esse recurso.

04. RESULTADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa sessdo da pesquisa sera realizado um comparativo entre as rubricas das receitas
e das despesas apresentadas nas prestacOes de contas eleitorais dos candidatos eleitos nos
processos eleitorais de 2012 e 2016, objetivando evidenciar 0s principais impactos
encontradas apés a aplicacdo das novas regras eleitorais impostas pela justica eleitoral
brasileira.

Nas tabelas 01 e 02 é possivel fazer um comparativo entre as rubricas dos valores que
fizeram parte da prestacdo de contas dos candidatos eleitos. Além disso, foram elaborados os
graficos 01 e 02, objetivando complementar as informacdes e a analise dos resultados das
tabelas. Vai-se tomar como base 0 ano 2012 em comparacdo com 2016 e analisar de forma
mais descritiva e quantitativa o comportamento de cada rubrica separadamente.

4.1. Andlise do Comportamento das Rubricas de Receitas nas Elei¢es de 2012 e 2016

Partindo para a analise do detalhamento das rubricas de receitas eleitorais, conforme
tabela 01, constata-se que o comportamento das receitas eleitorais com a fonte de
financiamento eleitoral Recursos do Candidato se apresenta como a menor fonte de receita
das campanhas em ambos os pleitos. Em 2012, registrou um montante de R$ 6.475,02, que
representa apenas 0,3% do total da receita arrecada. J& no ano de 2016, ndo houve por parte
dos candidatos nenhuma doacao de recurso para 0 uso em sua campanha. Cabe informar, que
0 registro zero nesta rubrica em 2016 ndo foi devido as novas regras impostas pela justica
eleitoral.

Além disso, contatou-se, fazendo a comparacdo entre 0s anos de 2012 e 2016, que a
rubrica Doacdes de Pessoas Fisicas foi a espécie de receita que representou a 22 menor fonte
de recurso da campanha do candidato na eleicdo de 2012, com R$ 324.950,00 e 15% de
representatividade. J& nas eleicdes de 2016, foi a fonte de recurso que apresentou o maior
crescimento em relacdo as demais fontes de financiamento de campanha, atingindo o patamar
de R$ 1.370.000,00, que representou a maior fonte de recurso do candidato, com 91,09% de
representatividade.

Quanto as Doacdes de Pessoas Juridicas, que em 2012 somaram o montante de R$
714.686,00, representou uma significativa parcela do total de recursos arrecadados nesse
pleito, com 33,02% de significaAncia em relacdo as demais rubricas. Ja no ano eleitoral de
2016, temos o fim do financiamento de campanha por empresas, acrescentado pelas novas
normas constante no art. 25 da Resolu¢do-TSE n° 23.463/2015. Sendo assim, em 2016 nao
houve recurso proveniente dessa fonte.

Além disso, temos os valores apresentados pelo recurso proveniente de Partido
Politico que é outra importante fonte de receita para as campanhas eleitorais de qualquer
candidato. Assim, esse recurso em 2012 somava um valor total de R$ 1.118.168,80, com
representatividade total nesse pleito de 51,66%, portanto a maior fonte de receita do candidato
nessa eleicdo. J& em 2016, esse recurso ndo ultrapassou os R$ 133.940,00, sendo a segunda
fonte de representatividade do total de receitas do candidato, com apenas 9%. Na comparagéo
dos recursos proveniente de partido politico em 2012, ele foi muito superior em relacdo ao
ano de 2016, perfazendo uma diferenca de mais de 980 mil reais a menos em relagéo ao pleito
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de 2016. Cabe acrescentar, que esse declinio nessa fonte de financiamento de campanha néo
foi proveniente das novas regras da justica eleitoral.

E importante salientar que os recursos provenientes de partido politico também podem
ser de origem financeira ou estimavel em dinheiro. Assim, a totalidade dos valores
apresentados representa as doacGes do diretorio nacional, do diretorio estadual e da comisséo
provisoria municipal.

Por ultimo, conforme se pode constatar na observacdo da tabela 01, ha um declinio
significativo no total das fontes de financiamento eleitoral na passagem de 2012 para 2016.
Na prestacdo de contas eleitoral do candidato vencedor em 2012 foi apresentado um valor
arrecadado de R$ 2.164.279,82, enquanto na prestagdo de contas de 2016, o candidato
vencedor demonstra um total de receitas no valor de R$ 1.503.940,00. Isso evidencia uma
queda de aproximadamente 30,50% nas arrecadagdes eleitorais de 2012 para 2016.

Sendo assim, pode-se apontar como elementos motivadores para a contragdo no total
de receitas na passagem do ano eleitoral de 2012 para o de 2016, em primeiro lugar, as fontes
de financiamento proveniente de Recursos do Partido, com um declinio de aproximadamente
88%, porém sem nenhuma ligagdo com as novas regras do TSE. Secundariamente, as origens
provenientes de DoacGes de Pessoas Juridicas, que registram a marca de 0% em 2016, devido
as novas regras impostas pela justica eleitoral.

Tabela 01: Comparativo das Receitas Arrecadadas Por Rubricas nas Elei¢des de 2012 e 2016
RECEITA ARRECADADA EM R$

NOMECLATURA 2012 2016
RECURSOS PROPRIOS 6.475,02 0,00
DOACOES DE PESSOAS FiSICAS 324.950,00 1.370.000,00
DOAGCOES DE PESSOAS JURIDICAS 714.686,00 0,00
RECURSOS DO PARTIDO 1.118.168,80 133.940,00
TOTAL 2.164.279,82 1.503.940,00

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados da pesquisa. Dados extraidos do sistema do TSE, em 30/01/16.

Obijetivando corroborar e tornar mais perceptiveis as informacfes detectadas na tabela
01, elaborou-se o grafico 01. Nele é possivel analisar a forma como as rubricas de receitas se
comportaram e apontar as principais diferencas nas prestacfes de contas nos anos eleitorais de
2012 e 2016.

Assim, é possivel constatar no grafico 01 que em 2012 0s recursos apresentaram um
comportamento de forma linear, enquanto em 2016 os mesmos ndo obedeceram a um padrao.

Tanto em 2012 quanto em 2016, a rubrica que serviu de ponto de partida para o
financiamento dos gastos eleitorais foi a fontes proveniente do candidato (Recursos Proprios).
Em 2012, foi a fonte de financiamento eleitoral que menos contribuiu para os pagamentos dos
gastos do pleito deste ano. J& em 2016, ndo houve nenhum investimento nessa rubrica por
parte do candidato vencedor, sendo essa fonte apresentada na prestacdo de contas eleitoral
zerada, conforme aponta o grafico 01.

A proxima fonte de financiamento das campanhas eleitorais de 2012 e 2016
evidenciada no grafico 01 foi a de Doagbes de Pessoas Fisicas. Observa-se que o valor
registrado na prestacdo de contas eleitoral de 2012 é muito inferior ao que foi apresentado
nessa rubrica no ano de 2016. Isso se deve ao fato do impedimento por parte da justica
eleitoral brasileira do patrocinio de pessoas juridicas de candidaturas a partir das elei¢des de
2016. Isso fez apenas com que as mesmas pessoas que doavam como pessoas juridicas agora
doem como pessoa fisica.

Corroborando com o exposto, a rubrica que armazena as DoagOes de Pessoas Juridicas
foi a que sofreu o maior impacto nas prestacdes de contas eleitoral apds a adoc¢do das novas
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regras impostas pela justica eleitoral. Constata-se que no pleito de 2012 foi uma das maiores
fontes de financiamento, perdendo apenas para a rubrica de recursos do partido, enquanto que
nas eleicdes de 2016 nada foi registrado nessa rubrica na prestacdo de contas eleitoral do
candidato vencedor.

Por ultimo, é possivel analisar o comportamento da receita oriunda de Recursos do
Partido, a qual teve um leve crescimento em relacdo as doagdes de empresas, porém uma
grande queda de quase 1.000.000,00 se comparado as doacgdes de 2012.

Gréfico 01: Comportamento das Rubricas de Receitas nas Elei¢des de 2012 e de
2016
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados da pesquisa.

Diante do exposto, constata-se que no decurso do exercicio eleitoral de 2012 para o de
2016 houve um declinio no total de receitas eleitorais no valor de R$ 660.339,82, que
representou uma reducdo de 30,51% nas fontes de financiamento das campanhas eleitorais.
Dentre as rubricas destacadas, evidencia-se a de Recursos do Partido com um declinio de R$
984.228,80, sendo o maior elemento explicativo para esse comportamento das receitas,
entretanto sem nenhuma relacdo com as novas regras impostas pela justica eleitoral. A outra
rubrica que também contribuiu para o declinio no valor total arrecadado de 212 para 2016 foi
a de DoacOes de Pessoas Juridicas, com uma queda de R$ 714.686,00. Cabe destacar, que
essa rubrica contribuiu para a contracdo na arrecadacdo das receitas eleitorais devido as novas
regras do TSE.

4.2. Analise do Comportamento das Rubricas de Despesas nas Eleigdes de 2012 e 2016

Dando continuidade ao nosso estudo e partindo para a analise da despesa eleitoral,
pode-se afirmar, segundo a tabela 02, que em 2016 houve Despesa com Pessoal e algumas
doacGes financeiras que ndo compunham os gastos do candidato em 2012. Esses gastos
representaram 19% do total de despesas da campanha em 2016, principalmente essa rubrica,
ja que representou a 32 maior despesa no ano de 2016.

Por sua vez, as Despesas Administrativas tiveram um aumento em 2016 de mais de R$
12.000,00, que representou um crescimento de 33%, comparado com 2012.
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As Despesas com Imoveis também tiveram um aumento significativo na passagem do
exercicio eleitoral de 2012 para o de 2016 no valor de R$ 18.400,00, evidenciando um
aumento de 29,35% nessa rubrica.

Outra despesa que teve aumento, mas se manteve dentro da normalidade, foram o0s
gastos com Veiculos que tiveram um aumento de quase R$ 10.000,00 em 2016, fazendo o
comparativo com o pleito de 2012.

Outro gasto ligado a veiculos, no caso as Despesas com Combustivel, sofreu um corte
em 2016. Os gastos com essa rubrica passaram de R$ 81.701,86 para R$ 19.203,17 em 2016,
que demonstra um declinio abrupto.

Os Servigos Prestados por Terceiros foi outra despesa que sofreu uma reducdo na
passagem do ano eleitoral de 2012 para 2016. O corte foi de mais de R$ 210.000,00 nesta
despesa.

Cabe destacar, que despesas de menor vulto e que foram classificadas como Outras
Despesas tiveram o maior corte. O total do corte foi de mais de R$ 500.000,00 no ano
eleitoral de 2012 para 2016.

Além disso, a tabela 02 também evidencia que a maior parte dos recursos nas duas
campanhas foram empregados com Publicidade e com Audio e Video. Em comparagio com
2012, os gastos com publicidade aumentaram 23% em relacéo a 2016. Ja os gastos com &udio
e video tiveram uma reducédo de 26%, entretanto se manteve entre uma das maiores despesas.

Para finalizar, observa-se uma contragdo no total de gastos eleitorais no ano eleitoral
de 2012 para o de 2016 de R$ 440.707,17, representando aproximadamente 20,36% em
valores relativos. Isso se deveu a um grande declinio nas rubricas de Outras Despesas, com
R$ 502.941,08, Servicos de Terceiros, com R$ 218.750,00, e Audio e Video, com R$
156.000,00. Cabe apontar, que a explicacdo para o decréscimo no total de despesas e algumas
rubricas é devido a imposicdo das novas normas da justica eleitoral na elaboracdo da
prestacdo de contas eleitoral, tais como: para o cargo de prefeito em sdo Luis os limites de
gastos foram de R$3.142.045,97 no 1° turno e para o segundo foram R$ 942.613,79; o limite
para a contratacdo de pessoal foi de no maximo 1% do eleitorado; o limite de gastos com
alimentacdo de pessoal foi de 10% do total das despesas de campanha contratadas; e o limite
de gastos com aluguel de veiculos foi de 20% do total das despesas de campanha contratadas.

Tabela 02: Comparativo das Despesas Realizadas Por Rubricas nas Elei¢fes de 2012 e 2016
COMPARATIVO DA DESPESA EM R$

NOMECLATURA 2012 2016
AUDIO E VIDEO 606.000,00 450.000,00
COMBUSTIVEIS 81.701,86 19.203,17
DESPESA COM PESSOAL 0,00 287.392,63
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 24.884,56 57.049,85
IMOVEIS 62.700,00 81.100,00
OUTRAS DESPESAS 511.063,06 8.122,00
PUBLICIDADE 522.080,34 675.105,00
SERVICOS DE TERCEIROS 291.750,00 73.000,00
VEICULOS 64.100,00 72.600,00
TOTAL 2.164.279,82 1.723.572,65

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa. Dados extraidos do sistema do TSE, em 30/01/16.

Objetivando ratificar e incrementar as informacfes apresentadas na tabela 02,
elaborou-se o grafico 02.

Assim, observando o comportamento entre as rubricas de despesas eleitorais em 2012,
observou-se que as mesmas, assim como as rubricas de receitas, também tiveram um
crescimento linear de uma rubrica para outra. Contudo, ndo se conseguiu constatar nenhum
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tipo de tendéncia entre as rubricas de despesas no ano eleitoral de 2016. Portanto, pode-se
supor que pode haver uma relagdo no comportamento das receitas e das despesas eleitorais
nos graficos devido as novas normas eleitorais brasileiras. Para confirmar essa suspeita,
necessario se torna a aplicacdo de novos estudos confirmatorios.

Dessa forma, o ponto de partida das despesas eleitorais em 2012 foram as Despesa
com Pessoal, onde essa natureza de despesa foi zerada e em 2016 esta apresentando um valor
de quase R$ 3.000.000,00.

Partindo para as préximas despesas, no caso as Despesas Administrativas, com
Imoveis e Veiculos, observa-se um crescimento de forma linear e sutil. Porém, para as
despesas com Combustiveis, pode-se verificar que houve um declinio significativo, fazendo
um comparativo entre os pleitos de 2012 para 2016.

Por sua vez, Combustiveis, Servicos de Terceiros e Outras Despesas, conforme o
gréfico 02, demonstram um comportamento ascendente bastante acentuado no exercicio
eleitoral de 2012, quando compradas ao ano eleitoral de 2016. Isso representou um aumento
de mais de R$ 400.000,00.

Quanto as despesas com Publicidade e as com Audio e Video, observa-se no gréfico
02 um comportamento antagdnico entre essas duas rubricas, pois 0s gastos com Publicidade
apresentaram uma evolugdo na passagem do exercicio eleitoral de 2012 para o de 2016,
enquanto as despesas eleitoras com audio e video demonstraram um comportamento
decrescente no decurso do mesmo periodo.

Grafico 02: Comportamento das Rubricas de Despesas nas Elei¢des de 2012 e de

2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa
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Sendo assim, pode-se afirmar que no transcurso do exercicio eleitoral de 2012 para
2016 foi constatado um comportamento decrescente no total de despesas nos dois pleitos
eleitorais no valor de R$ 440.707,17. Isso representa uma queda de aproximadamente
20,36%. Dentre as rubricas que compuseram 0s resultados analisados e impactaram no
declinio do total de despesas, destaque especial para Outras Despesas com R$ 502.941,08,
Servicos de Terceiros com R$ 218.750,00 e Audio e Video com R$ 156.000,00.

05. CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade eleitoral é considerada o mecanismo que confere a campanha eleitoral
maior legalidade acerca das informacGes que sdo geradas durante o pleito. Isso se deve ao fato
de que a mesma surgiu da necessidade de dar maior transparéncia as informagdes que séo
prestadas a justica eleitoral, a aplicacdo das normas contabeis e aos principios fundamentais
de contabilidade.

Diante disto, o principal objetivo desse trabalho foi demonstrar os valores que
compdem as receitas e despesas de uma campanha eleitoral fazendo uma comparagéo entre
duas eleicdes e demonstrar as principais mudancas nos valores informados a justica eleitoral.
Para isso utilizou-se uma checagem numerica dos valores informados ao Tribunal Superior
Eleitoral, onde a base de dados foram as informacfes obtidas nas elei¢cbes de 2012 e
posteriormente os de 2016.

Além disso, foi constatado na pesquisa que tanto as receitas, quanto as despesas
eleitoras, sofreram contracGes em seus totais no decurso do pleito de 2012 para 2016. Isso foi
devido as novas regras impostas pela justica eleitoral brasileira na prestacdo de contas
eleitoral.

No lado das receitas eleitorais, observou-se uma contracdo no total de receitas
arrecadadas de 2012 para 2016 de R$ 660.339,82, que representou uma reducdo de 30,51%.
Dentre as rubricas que impactaram nesse comportamento, destaca-se a de Recursos do Partido
com um declinio de R$ 984.228,80, sendo o maior elemento explicativo para esse
comportamento das receitas, entretanto sem nenhuma relagdo com as novas regras impostas
pela justica eleitoral. A outra rubrica que também contribuiu para o declinio no valor total
arrecadado foi a de Doac¢des de Pessoas Juridicas, com uma queda de R$ 714.686,00. Cabe
destacar, que essa rubrica contribuiu para a contracdo na arrecadacdo das receitas eleitorais
devido as novas regras do TSE.

No lado das despesas, observou-se um comportamento decrescente no total de
despesas nos dois pleitos eleitorais no valor de R$ 440.707,17. Isso representou uma queda de
aproximadamente 20,36%. Comportamento explicado pelas rubricas Outras Despesas com R$
502.941,08, Servicos de Terceiros com R$ 218.750,00 e Audio e Video com R$ 156.000,00.
A explicacdo para a contracdo no total de despesas é proveniente da introducdo de novos
normativos da justica eleitoral na elaboracdo de prestacdo de contas eleitotal, tais como: para
o cargo de prefeito em sdo Luis os limites de gastos foram de R$3.142.045,97 no 1° turno e
para o segundo foram R$ 942.613,79; o limite para a contratacdo de pessoal foi de no maximo
1% do eleitorado; o limite de gastos com alimentacdo de pessoal foi de 10% do total das
despesas de campanha contratadas; e o limite de gastos com aluguel de veiculos foi de 20%
do total das despesas de campanha contratadas.

Quanto as limitagbes do trabalho, houve uma grande dificuldade na obtencdo de
estudos sobre o tema, que dificultou muito na elaboracdo dos conceitos. Além disso, sugere-se
que o tema seja pesquisado mais a fundo para dar mais luz a sociedade sobre os gastos com as
campanhas eleitorais.
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