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RESUMO: Este trabalho objetivou em realizar uma analise dos indicadores econdmicos e
financeiros da Prefeitura de Carmo do Paranaiba, no periodo de 2011 a 2013. Os
indicadores aplicados foram extraidos dos estudos de Kohama (2006), sendo estudados 8
indicadores: Quociente da Situagdo Financeira (QSF), Quociente de Situa¢ao Permanente
(QSP), Quociente Financeiro Real da Execucao Orgamentaria (QFEO), Quociente de
Execucdo Org¢amentaria Corrente (QEOC), Quociente da Execucdo Orcamentaria de
Capital (QEOCA), Quociente do resultado dos saldos Financeiro (QRSF), Quociente de
Execucdo da Receita (QER) e Quociente de Execucdo da Despesa (QED). A metodologia
compreendeu uma pesquisa bibliografica e documental, para os procedimentos. Os
indicadores do Balanco Patrimonial demonstraram que os bens e direitos da prefeitura sdo
maiores que obrigacdes. O Balanco Financeiro demonstrou que o QFEO teve resultados
superiores ou igual a 1, ou seja, as receitas orcamentérias foram maiores que as despesas
or¢amentarias; no QEOC as receitas correntes superaram as despesas correntes, entretanto
as receitas de capital foram inferiores e 0 QRSF demonstrou que em todos os periodos os
saldos dos exercicios atuais superaram os saldos anteriores, ou seja, a prefeitura foi
eficiente possuindo sobras de valores. E no Balangco Orgamentario constatou que a receita
arrecadada foi inferior as receitas previstas, conforme a QER; a QED demonstrou que a
despesa executada foi inferior a despesa prevista, ou seja, ocorreu a economia
orcamentaria.
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ABSTRACT: This study aimed to perform an analysis of economic and financial
indicators of the Municipality of Carmo do Parnaiba, in the period from 2011 to 2013 The
applied indicators were extracted from the studies of Kohama (2006), 8 indicators being
studied: Quotient of Financial Condition (QSF), Permanent Location Quotient (PSQ), Real
Financial Budget Execution Quotient (QFEO) Current Budget Execution Quotient
(QEOC), Budget Execution Quotient Capital (QEOCA), the result of the Financial
Quotient balances (QRSF), Quotient Enforcement Revenue (QER) and expenditure
Implementation Quotient (QED). The methodology included a literature and documentary
research, for procedures. The indicators showed that the balance sheet the assets and rights
of the municipality are higher than bonds. The balance sheet showed that QFEO had
greater than or equal to 1 results, ie, budget revenues were higher than budget expenditures
in QEOC current revenue exceeded current expenditure, however capital revenues were
lower and showed the QRSF that in all periods the balances of current exercises surpassed
previous balances, ie, the city was efficient having leftover values. And in the Balance
Budget found that the revenue collected was lower expected revenues, according to QER;
the QED demonstrated that the expenditure was executed less than planned spending, ie, it
occurred to budgetary savings.

KEYWORDS: Indicators; Public balance sheets; Municipality of Carmo do Paranaiba.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade tem como objetivo fornecer informacao aos seus usuarios para a
tomada de decisdo. A Contabilidade Publica mostrar-se na apresentacao do patrimonio e as
causas de suas mutacdes. Estas informagdes sdao retiradas das pegas contdbeis como:
Balango Or¢amentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e as Demonstracdes das
Variacdes Patrimoniais.

Os demonstrativos publicos possuem caracteristicas proprias e sdo elaborados
diariamente, com a escrituracao dos fatos da entidade publica. Por meio da analise dos
indicadores destas pegas contabeis pode-se verificar a situacdo que a entidade encontra.

Os indicadores sdo de suma importancia, pois deles se extraem a situagdo da
entidade publica na esfera patrimonial, financeira e or¢amentaria sem a necessidade da
apresentacdo de valores monetarios, facilitando a compreensdo dos usuarios da
informag¢do, mesmo que ndo detenham o conhecimento na area de Contabilidade Publica.

Segundo Matarazzo (2010 p. 5) “os relatérios de andlises devem ser elaborados
como se fossem dirigidos a leigos, ainda que nao o sejam, isto €, sua linguagem deve ser
inteligivel por qualquer mediano dirigente de empresa, gerente de banco ou gerente de

crédito”.

Revista Getec, v.3, n.6, p.22-42/2014 23



CARNEIRO, M. S.; SANTOS, G. C.

Nas entidades publicas os indicadores contabeis, traduzem dados complexos e
extensos de forma simples e pratica. Logo, os gestores publicos, servidores e populagdo
podem utilizar essas informacoes.

Fazendo a andlise das demonstracdes, pode-se verificar a situagdo econdmica e
financeira em que se encontra a entidade e auxiliar os gestores em qual decisdo a ser
tomada em determinada situagao.

O problema que moveu o presente trabalho foi: Qual ¢ a situagdo financeira,
patrimonial e or¢amentario do municipio do Carmo Paranaiba, no lapso temporal 2011 a
2013, usando indicadores?

O objetivo deste trabalho foi analisar as demonstragdes contabeis do Municipio de
Carmo do Paranaiba - MG utilizando os dados dos Balangos Patrimonial, Or¢amentario e
Financeiro, no periodo de 2011 a 2013, expondo os resultados mediante indicadores.

As justificativas que tangeram esse trabalho foram: apresentar a situacdo financeira,
patrimonial e or¢camentaria do municipio, mediante os indicadores, pois em muitos casos
os gestores publicos responsaveis pelas decisdes da entidade nao possuem conhecimentos
aprofundados de Contabilidade para analisar os demonstrativos e desenvolver
conhecimento na area publica, com énfase nos demonstrativos financeiros, patrimoniais e
or¢amentarios.

As literaturas brasileiras nessa area sao escassas (SANTOS; ANDRADE, 2013). No
entanto o tema ¢ motivador por gerar informagdes voltadas para os gestores das entidades
publicas e se elas sdo bem utilizadas podem proporcionar varios ganhos ao municipio,
refletindo positivamente na populacdo, ocasionando satisfagdo aos municipes.

A escolha do municipio de Carmo do Paranaiba foi devido a dois fatores: o

municipio esta em crescimento e ser cotado para abertura de novas empresas e industrias.
2 REVISAO DE LITERATURA

A Contabilidade ¢ uma ciéncia que tem suas primeiras manifestagdes antes mesmo
de Cristo, existem relatos que a Contabilidade surgiu com os primitivos que ja a utilizavam

para contagem de seus rebanhos, os quais eram feitos com pedrinha e desenhos nas suas

cavernas. (IUDICIBUS, 1994; SA, 2002; HENDRIKSEN; BREDA, 1999).
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Para Ribeiro (2002) a Contabilidade ¢ uma ciéncia social e tem por objeto o
patrimdénio das entidades econdmico-administrativas, com o objetivo de controlar o
patrimonio das entidades em decorréncia de suas variagoes.

Logo, a funcdo da Contabilidade ¢ fornecer informagdes relevantes sobre o
patrimdnio (composicao e variagdes) de uma determinada entidade. Essas informagdes sdo
de sumo interesse, pois por meio delas se tem conhecimento realista da situagdo econdmica
e financeira da entidade. Com as informacdes contabeis os administradores e gestores tém
base para tomar decisOes acertadas, fazendo com que as empresas e entidades evoluam e
cresgam.

A Contabilidade possui varias ramificacdes e entre essas uma carece de destaque, a
Contabilidade Publica, que ¢ responsavel pelo registro e aplicagdo das normas de
Contabilidade do setor publico e ainda pelas movimentagdes contabeis dos entes publicos.
(ROSA, 2011).

Segundo Kohama (2008) a Contabilidade Publica apresenta a situagdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial das entidades de direito publico interno, sendo
constituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com as suas autarquias.
Essas informagdes sdo apresentadas mediante as contas escrituradas nos sistemas:
Orcamentarios, Financeiros, Patrimoniais e Compensacao.

A Contabilidade Publica, atualmente, passa por inumeras mudangas, visando
atender seus usudrios e ser mais transparente a todos e uma dessas ¢ adocdo das
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), traduzidas em Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS). A data de adog¢do obrigatéria
foi adiada novamente, sendo o prazo atual previsto o exercicio de 2014, conforme portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Segundo Torres (2013) o beneficio das IPSAS ¢ a permissao de se conhecer melhor
a situacdo patrimonial do setor publico, com os ativos e passivos, sendo reconhecidos a
valor justo.

A norma internacional prevé que no ativo sejam contabilizados pelo valor justo nao
s0 bens moveis e imoveis, mas também os bens de uso publico, como pragas e estradas. No
passivo, uma das principais mudangas serd o reconhecimento das obrigacdes futuras com

aposentadorias a valor presente como divida.
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Em tese, os estados e municipios que ndo se adaptarem a tempo terdo restricdes
para tomar empréstimos e perderdo também o direito de receber repasses voluntérios da
Unido, via convénios.

Ainda que essa contabilizacdo de bens pelo valor justo venha a erguer o ativo,
Gergull (2010) destaca que, ¢ preciso realizar a reducdo valor recuperavel do montante da
divida ativa, que ainda aparece com valor integral no balango, ou seja, ¢ como se existisse
a perspectiva de que todos os impostos e multas atrasados um dia serdo efetivamente
pagos.

Um dos Estados que esta mais avangado no processo de incorporagcdo das IPSAS ¢
Minas Gerais. De acordo com a diretora da Superintendéncia Central de Contadoria Geral
daquele Estado, Maria da Concei¢ao Barros de Rezende, Minas Gerais ja conseguiu
catalogar e registrar pelo valor justo no balango todos seus bens moveis e imdveis, assim
como o passivo atuarial, embora faltem, do lado do ativo, os bens de uso publico. “Mas
ndo foi de um ano para c4 que fizemos isso. Nao acho que o pais todo conseguira fazer isso
em um ano ¢ meio” (REZENDE, 2012, p. 2), afirmou, complementando sua opinido ao
dizer que “se todos os entes federativos tiverem no ano que vem a mesma estrutura
contabil, o que significa informidade em termos de forma de registro e apresentagdo dos
balancos, ja serd um grande “salto de qualidade”.

O processo brasileiro de Convergéncia das Normas Brasileiras aos requisitos das
Normas Internacionais, comecou em novembro de 2008, com a publicagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP). Essas normas sao
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e atualmente estdo em vigor 11
normas: NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicacio; NBC T 16.2 -
Patrimonio e Sistemas Contabeis; NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob
Enfoque contabil; NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico, NBC T 16.5 - Registro
Contabil; NBC T 16.6 - Demonstragdes Contabeis; NBC T 16.7 - Consolidagcdo das
Demonstracdes Contabeis; NBC T 16.8 - Controle Interno; NBC T 16.9 - Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustao; NBC T 16.10- Avaliacdo e Mensuragdo em Ativos ¢ Passivos
Entidades do Setor Publico e NBC T 16.11- Sistema de Informacao de Custos do Setor
Publico.

Entre os procedimentos previstos pela Resolugdo CFC n® 1.437/2013, estd a

prestacdo de informagdes referentes a composicdo e movimentagao patrimonial da
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entidade, a corre¢do de registro realizado com erro na escrituragdo contabil e a exigéncia
de elaboracdo da Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

Também foram redefinidos os conceitos: ativo, passivo, circulante, ndo circulante,
patrimonio liquido, custo padrao (standard), custo variavel, influéncia significativa, valor
recuperavel (impairment) e valor justo.

Como dito anteriormente, a data de adocdo destas mudancas ja foram adiadas
inimeras vezes, o ultimo prazo definido foi previsto para o exercicio de 2014.

As demonstragdes contdbeis sdo compostas por quatro balangos publicos
(Orgamentdario, Financeiro, Patrimonial e Econdomico) (BRASIL, 1964) e pelo Fluxo de
Caixa e Resultados Economico (CFC, 2008).

Os Balangos sao publicados anualmente e apresentam informacdes importantes
para as tomadas de decisdes e esclarecimento a populagao.

E por meio das demonstragdes financeiras que se retira as informacdes para tomada
de decisao dos gestores e apresenta com transparéncia as decorréncias publicas.

O Balango Orgamentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas. Evidencia as receitas e as despesas or¢amentarias detalhadas em niveis
relevantes de analise, confronta o or¢amento inicial e as suas alteragdes com a execucao ¢
demonstra o resultado orcamentdrio. E estruturado para evidenciar a integracdo entre o
planejamento e a execugdo orcamentaria (BRASIL, 1964; CFC, 2008).

Andrade (2012) complementa que a analise dos numeros do Balango Or¢amentario,
dos valores originados da previsao e dos valores realizados assim como as diferencas que
ocorrem, ha possibilidade de ter uma visdo real das informagdes originadas com esta
ferramenta de gerenciamento.

O Balanco Financeiro demonstra “a receita e a despesa orgamentaria bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraordindria, conjugados com saldos em
espécies provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o exercicio
seguinte”. (BRASIL, 1964).

Em conformidade a Kohama (2006) o Balango Financeiro demonstra os
movimentos dos exercicios, ou seja, a somatoria das operagdes realizadas por contas
durante o exercicio e ndo somente os saldos das contas.

O Balanco Patrimonial apresenta a classificagdo dos elementos patrimoniais,
considera a segregacdo em circulante e nao circulante, com base em seus atributos de

conversibilidade, exigibilidade e interesse social. (CFC, 2008).
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De acordo com Kohama (2008) essa demonstracdo ¢ o quadro de Contabilidade
com duas se¢des — Ativo e Passivo, com a contribui¢do dos elementos do patrimonio
publico, em que se iguala as duas somas com a conta Patrim6nio Liquido (Ativo Real
Liquido), quando existe superavit ou Passivo Real descoberto, quando ocorre déficit
patrimonial.

Essa demonstragdo ¢é estatica, pois apresenta a posi¢ao patrimonial em determinado
momento, funcionando como uma fotografia do patrimonio da entidade para aquele
momento. (STN, 2011; SANTOS; ANDRADE, 2013).

O objetivo da analise das demonstragdes do setor publico ¢ fornecer indicadores,
para tomada de decisdes dos gestores e melhor entendimento da populacdo e seus usuarios.

Sao adotadas técnicas de analise das demonstracdoes contabeis, com finalidade de
apresentar aos gestores publicos e a sociedade em geral, os resultados alcancados em um
determinado periodo.

Os indicadores sao divididos em financeiros, patrimoniais € or¢amentarios.

Indicadores Financeiros e Econdmicos: propiciam ao gestor publico informagdes
adicionais de grande importancia, possibilitando-o gerenciar com significativa margem de
seguranca as execucdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Para Kohama (2006) a anélise ¢ uma investigagdo dos fatos, baseados nos dados
dos balangos publicos.

Por outro lado, Andrade (2006), afirma que a analise das demonstragdes contabeis ¢
considerada um item de geréncia que os administradores publicos utilizam para verificar
aumentos, diminui¢cdes e anormalidades nas variagdes quantitativas e qualitativas dos
diversos dados presentes nos demonstrativos da Contabilidade Publica ano a ano.

Os indicadores facilitam a interpretacdo e melhor entendimento dos usudrios.
(SANTOS; ANDRADE, 2013).

Para analisar o desempenho da Prefeitura de Carmo do Paranaiba foram utilizados
alguns indices definidos por Kohama (2006), sendo eles: Quociente de Execugdo da
Receita; Quociente de Equilibrio Or¢gamentario; Quociente de Execucao da Despesa para o
Balango Orgamentario. Quociente Financeiro Real da Execu¢ao Or¢amentaria; Quociente
da Execugdo Or¢amentaria Corrente; Quociente da Execugdo Orgamentaria de Capital,
para o Balango Financeiro. E Quociente da Situacdo Financeira e Quociente da Situacdo

Permanente para o Balango Patrimonial.
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Quociente de Execucao da Receita: esse indicador mede a eficiéncia da previsao de
arrecadacao dos entes publicos.

Ele ¢ caracterizado pela diferenca entre a receita executada e a receita prevista, e
apresenta trés possibilidades de resultados: igual a 1, em que os gestores conseguiram
realizar a previsdo de acordo com o que a prefeitura conseguiu angariar de recursos.

Os outros dois resultados possiveis demonstram a falta de capacidade dos gestores
de realizar a previsdo em conformidade com a arrecadagdo. Quando for maior que 1
representa excesso de arrecadacgdo e isso ¢ o excesso de arrecadagdo. E menor que 1 ocorre
falta de arrecadagdo em relacdo a previsao.

A férmula desse indicador ¢é:

Receita Executada

ER =
Q Receita Prevista (1)

Quociente de Equilibrio Orcamentario: esse indice demonstra a relacdo entre
despesa fixada e receita prevista.

Os resultados possiveis sdo trés: o primeiro ¢ igual a 1, com a igualdade entre a
previsdo das despesas a serem gastas com as receitas previstas; o segundo ¢ maior que 1,
ou seja, as despesas previstas foram maiores que as receitas previstas, isso ocorre, devido
aos restos do ano anterior e pode ser menor que 1, ou seja, as despesas previstas foram
inferiores as receitas fixadas, mas isso ndo ¢ comum, pois estard economizando recursos,
na previsao.

A férmula desse indicador ¢é:

Despesas Fixada
Receita Fixada (2)

QEO =

Quociente de Execucdo da Despesa: esse indicador possui a finalidade de verificar
a relacdo entre as despesas fixadas e receitas previstas, verificando se existe economia
orcamentaria.

Os resultados possiveis sao trés: o primeiro ¢ igual a 1, refere-se a igualdade das
despesas executadas com as despesas fixadas, ou seja, os gestores publicos demonstraram
eficiéncia ao organizar o orgamento publico. O segundo € maior que 1, em que as despesas
executadas superaram as despesas fixadas, entretanto esse resultado jamais podera ocorrer,
pois ¢ sinal que gastou recursos sem a previsdo legal. (KOHAMA, 2006; SANTOS;
ANDRADE, 2013). E o resultado menor que 1 “demonstrara a existéncia de um “déficit”
orcamentario de execucdo, e tenderd a ser de normal realiza¢do.” (KOHAMA, 2006, p.

147)
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A férmula desse indicador ¢é:

Despesa Executada

QED = Despesa Fixada (3)

Ap6s a apresentacdo dos indicadores do Balango Orcamentério faz-se necessario
apresentar os indicadores do Balanco Financeiro.

Quociente Financeiro Real da Execu¢ao Orgamentdria: esse indicador mede quanto
da receita orgamentaria recebida representa em relacdo a despesa or¢amentaria paga. A
receita orcamentdria paga ¢ composta pelas receitas or¢gamentarias subtraidas dos restos
inscritos no periodo, do servico da divida a pagar e dos depositos que passam para o
proximo periodo.

Os resultados possiveis sdo trés: igual a 1 ¢ considerado normal, configurando
numa “igualdade na execugdo orgamentdria e financeira, se fosse utilizado o regime de
caixa também para a Despesa Or¢camentaria.” (KOHAMA, 2006, p. 159).

Segundo Kohama (2006) o melhor resultado ¢ maior que 1, pois assim, a receita
orcamentaria ¢ maior que a despesa orcamentaria paga, indicando que houve restos a pagar
para o proximo exercicio, ocorrendo superavit na execu¢do orcamentaria e financeira. E o
ultimo resultado ¢ menor que 1, isso indica que o pagamento foi superior a arrecadagao,
ocorrendo, assim, um déficit na execucdo orcamentaria ¢ financeira. Esse valor ¢
preocupante, e consequentemente pressupoe-se que ela foi paga com recursos da receita
extraor¢gamentaria (KOHAMA, 2006).

A formula desse indicador é:

Receita Orcamentaria
Despesa Orcamentaria Paga 4)

QFREQ =

Quociente da Execucdo Or¢amentaria Corrente: esse indicador busca medir se as
receitas correntes arrecadadas sdo suficientes para cobrir as despesas correntes.

Os resultados encontrados nesse indicador podem ser igual, menor ou maior que 1.
Quando existe a igualdade ¢ que a receita corrente angariada pelo municipio foi igual as
despesas correntes gastas. O resultado inferior a 1 representa que a receita corrente nao
cobrird as despesas correntes, necessitando assim, recorrer a receita de capital. E o
resultado maior que 1 representa um superavit de receita corrente, podendo ser usado para
cobrir as despesas de capital.

Vale lembrar que na maioria das vezes as receitas de capital serdo inferiores as

despesas de capital, devido ao fato da receita de capital, ser a maior parte proveniente de
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transferéncias dos governos estaduais e federais e isso nem sempre ocorre, ocasionando
que os valores que serdo gastos com esses investimentos serdo maiores que as receitas
arrecadadas.

A formula desse indicador é:

Receita Corrente

EOC =
Q Despesa Corrente (5)

Quociente da Execu¢do Orcamentaria de Capital: esse indicador verifica quanto da
receita de capital recebida foi comprometida com o pagamento de despesas de capital.

Sao possiveis trés resultados: menor que 1 (considerado normal) “uma vez que se
pressupoe e se admite que o eventual superavit do orgcamento corrente sirva como recurso
de cobertura para as despesas de capital. O que se deve sempre evitar é que essa relagdo
provoque ou agrave um déficit orcamentario.” (KOHAMA, 2006, p. 161).

Outro resultado ¢ maior que 1 serd considerado negativo, “de vez que demonstrara
que se utilizou da alienagao de bens ou valores que, em qualquer dos dois casos, retratara
uma diminuicdo patrimonial, ou operagdes de crédito (empréstimo) legalmente
autorizadas.” (KOHAMA, 2006, p. 161). E igual a 1, em que as receitas de capital sdo
iguais as despesas de capital, ndo ocorrendo déficit ou superavit.

A formula desse indicador é:

Receita de Capital

QEOC = Despesas de Capital (6)

Quociente de Resultado dos Saldos Financeiros: esse quociente mostra o confronto
dos recursos financeiros, da entidade publica, que vem do exercicio anterior, com o que vai
passar para o proximo exercicio. Esse indicador busca averiguar se a prefeitura conseguiu
gerar caixa durante o ano.

Existem trés resultados possiveis: igual a 1, em que demonstra ocorrer igualdade de
valores do que veio do exercicio anterior com o que vai para o proximo exercicio, ou seja,
a prefeitura ndo conseguiu gerar caixa superior que o ano anterior. O segundo € menor que
1 e indica que as disponibilidades atuais sdo inferiores a do exercicio anterior, ocorrendo o
déficit financeiro, ou seja, a prefeitura apresentou “prejuizo” no caixa. E maior que 1,
ocorrendo o acréscimo de disponibilidades atuais, levando a um superavit financeiro.

A férmula desse indicador é:

QRSF = Saldo que passa para o Exercicio Seguinte

Saldo do Exercicio Anterior (7)
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E preciso realizar um levantamento dos quocientes do Balango Patrimonial, com a
definicdo de cada um e os resultados que podem apresentar.

Quociente da Situagdo Financeira: esse quociente ¢ muito importante, pois verifica
a existéncia, ou nao, de “superavit” financeiro apurado por meio do balango patrimonial.

Os resultados possiveis sdo 3: maior do que 1, em que haverd excesso de recursos
financeiros podendo ser utilizado para a cobertura de créditos adicionais. Os resultados
também pode ser igual a 1 ou menor que 1, no primeiro caso ¢ que os bens e direitos sao
iguais as obrigagdes da entidade (curto prazo, para ambos) e no segundo caso ¢ que as
obrigacdes superam os bens e direitos.

Santos e Andrade (2013) alertam que com as novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, ocorreu a mudanca de nomenclatura, de Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro para Ativo Circulante e Passivo Circulante, respectivamente.

A férmula desse indicador ¢é:

Ativo Financeiro

SF =
Q Passivo Financeiro (8)

Quociente da Situacdo Permanente: sua importdncia ¢ que ‘“‘seu resultado
demonstrara, por meio da relagdo entra a soma dos bens, créditos e valores, ou seja, bens e
direitos de longo prazo e a soma das obrigac¢des de longo prazo, o nivel de endividamento
apresentado no balango patrimonial.” (KOHAMA, 2006, p.175).

Esse quociente demonstrard o resultado da relagdo entre o ativo permanente € o
passivo permanente e segundo Santos e Andrade (2013) as mudancas na legislacdo
contabil definiu os nomes para Ativo Nao Circulante e Passivo Nao Circulante.

Os resultados podem ser de trés formas: maior que 1, ou seja, o endividamento ¢
inferior a soma dos bens, créditos e valores que compdem os bens e direitos de longo
prazo. Quando for menor do que 1, identificard que o endividamento € superior a essa
soma dos bens, créditos e valores que compdes os bens e direitos de longo prazo. E igual a
1 ocorre a existéncia de igualdade entre os direitos e bens com as obrigag¢des a longo prazo.

A formula desse indicador é:

Ativo Permanente

5P =
Q Passivo Permanente (9)

3 METODOLOGIA

Este estudo foi realizado mediante uma pesquisa bibliografica e documental.
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Para Oliveira (2005) a pesquisa bibliografica ¢ o principal meio de busca do
conhecimento do tema em estudo.

Segundo Gil (2002) a vantagem dessa forma de pesquisa ¢ que ela permite a
avaliacdo de varios fenomenos. E a desvantagem ¢ que a qualidade da pesquisa pode ser
comprometida, pois os dados que foram coletados e processados podem ter sido feito de
forma equivocada, e assim, a pesquisa ndo sera veridica.

A pesquisa documental, de acordo com Oliveira (2005) busca informagdes em
documentos que nao receberam nenhum tratamento cientifico, entre os quais se destacam:
relatorios (como € o caso de balangos), reportagem de jornais, revistas, entre outros.

Os dados foram recolhidos junto ao setor contdbil da Prefeitura Municipal de
Carmo do Paranaiba. Apos a coleta os dados foram tabulados no software Excel 2007.

Apo6s a obtencdo dos resultados foi realizada a andlise dos indicadores, verificando

o desempenho no periodo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo deste trabalho foi avaliar os indicadores econdmicos e financeiros, para
que pudesse fazer uma analise das demonstragdes da Prefeitura do Carmo do Paranaiba, no
lapso temporal de 2011 a 2013.

Inicialmente, foram avaliados os indicadores do Balanco Patrimonial: Quociente da
Situacao Financeira (QSF) e Quociente da Situacdo Permanente (QSP). Os resultados sao

expostos em tabelas.

Tabela 1 - Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA

EXERCICIO | FORMULA RESULTADO
2011 QSF = Ativo Circulante/Passivo Circulante 1,3
2012 QSF = Ativo Circulante/Passivo Circulante 1,2
2013 QSF = Ativo Circulante/Passivo Circulante 2,1

Fonte: Elaborado pelos autores.
A tabela 1 apresenta que a Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba possui uma

situagdo financeira considerada estavel, pois nos trés anos avaliados obteve indices maiores
que 1, significando que para cada 1 real de Passivo Circulante a entidade publica consegue

quitar suas dividas e obter saldo positivo monetario nessa divisdo do Ativo.

Revista Getec, v.3, n.6, p.22-42/2014 33



CARNEIRO, M. S.; SANTOS, G. C.

Os resultados do presente estudo corroboram com os estudos realizados por Santos
e Andrade (2013) na Prefeitura Municipal de Patos de Minas, por Trevisan et a/ (2008)
num estudo realizado numa Prefeitura Municipal do Estado do Rio Grande do Sul e por
Telles et al (2007) realizado no Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
pois ambos apresentaram indices superiores a 1.

Entretanto, ele ndo corrobora com os estudos de Nogueira e Rodrigues Junior
(2008) que encontraram nos seus estudos na maior parte do lapso temporal estudado valor
inferior a 1, apenas nos dois tltimos anos apresentou resultado superior a 1.

No lapso temporal constatou que o indice apresentou uma redugdo no periodo de
2011 a 2012 e teve aumento no outro intervalo 2012-2013, entdo, verifica que o indice esta
apresentando crescimento, sendo necessario analisar os proximos anos, para verificar se
esse indice continua positivo.

A segunda andlise do Balango Patrimonial foi a do Quociente de Situagdo

Permanente, o qual seu resultado estd demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Quociente de Situagdo Permanente (QSP)

QUOCIENTE DA SITUACAO PERMANENTE

EXERCICIO | FORMULA RESULTADO
2011 QSP = Ativo Nao Circulante/Passivo Nao Circulante 3,0
2012 QSP = Ativo Nao Circulante/Passivo Nao Circulante 3,9
2013 QSP = Ativo Nao Circulante/Passivo Nao Circulante 3,6

Fonte: Elaborado pelos autores.
A Prefeitura de Carmo do Paranaiba tem a situacdo nao circulante satisfatoria,

devido seus indices serem maior que 1, ou seja, ela consegue quitar seus compromissos €
ainda possuir sobras no Ativo Nao Circulante em comparagdo ao Passivo Nao Circulante,
no ano de 2011 para 2013 houve um aumento no indice de 20%.

No ano de 2011 obteve o menor quociente, para cada 1 real de Passivo Nao
Circulante a prefeitura possuiu 3,00 de Ativo Nao Circulante, sobrando 2,00. O fator que
mais influenciou foram os Bens Imdveis que aumentaram 42,10% de 2011 para 2013.

Em 2012 e 2013 os indices ficaram semelhantes, passou de 3,9 em 2012 para 3,6
em 2013 ocorreu uma queda de 8% do ano de 2012 para 2013, isso se justifica pelo
aumento da Divida Fundada, em aproximadamente 13% de 2012 para 2013.

O presente estudo corrobora com os estudos de Santos e Andrade (2013) e Telles et

al (2007), pois em ambos os resultados foram superiores a 1, demonstrando que as
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entidades possuem ativos ndo circulantes suficientes para cobrir as obrigagdes nao
circulantes.

E importante lembrar que no Ativo Nao Circulante entra todos os edificios da
administracao publica, os veiculos, terrenos e outros, logo ¢ preciso que eles possuem
valores maiores que as obrigagdes, sendo que uma entidade nao pode fazer divida ao final
do mandato para o gestor posterior ter que arcar.

A segunda analise foi realizada no Balango Financeiro, obtendo os resultados dos
quatro indicadores usados: Quociente Financeiro Real da Execug¢do Orcamentaria,
Quociente da Execucdo Orcamentaria de Corrente, Quociente da Execu¢do Or¢camentéria
de Capital e Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros.

O Quociente Financeiro Real da Execug¢do Orgamentaria tem seus resultados

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Quociente Financeiro Real da Execucdo Orgamentaria (QFEQO)

QUOCIENTE FINANCEIRO REAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIO

EXERCICIO | FORMULA | RESULTADO
2011 QFEO = Receita Orcamentaria/Despesa Orgamentaria Paga 1,1
2012 QFEO = Receita Orcamentaria/Despesa Or¢amentaria Paga 1,1
2013 QFEO = Receita Orcamentaria/Despesa Or¢amentaria Paga 1,0

Fonte: Elaborado pelos autores
Com base nos resultados apresentados na Tabela 3, verifica-se que a situagdo da

receita orcamentaria em relacdo a despesa orcamentaria paga estd equilibrada, pois os
resultados tiveram uma média de 1,07, isso significa que para cada 1 real de despesa de
capital a prefeitura possui 1,07 reais de receita de or¢amentaria.

Os resultados dos anos 2011 e 2012 revelaram os maiores resultados 1,1 para cada
um e o ano de 2013 teve 1,0. Com base nesses resultados os gestores devem ficar atentos,
pois os indices estdo no limite, principalmente, no ultimo ano, sendo necessario realizar o
acompanhamento desse indicador, para averiguar o que acontecera em exercicios futuros.

Com o resultado ¢ possivel dizer que existe influéncia das receitas orcamentarias no
resultado orgamentdrio, sendo esse gerado, principalmente, pelas receitas correntes,
conforme determinacdo da execugdo or¢amentaria corrente, Tabela 4.

Esse trabalho corrobora com os estudos de Santos ¢ Andrade (2013) e Telles et al
(2007), pois nos estudos desses autores foram encontrados resultados positivos, acima de

1, em todos os anos.
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O segundo indicador do Balanco Financeiro foi o Quociente de Execucao

Orcamentaria Corrente na Tabela 4 sdo apresentados os indices.

Tabela 4 - Quociente de Execucdo Or¢amentaria Corrente (QEOC)

QUOCIENTE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA CORRENTE

EXERCICIO | FORMULA |  RESULTADO
2011 QEOC= Receita Corrente/Despesa Corrente 1,3
2012 QEOC= Receita Corrente/Despesa Corrente 1,2
2013 QEOC= Receita Corrente/Despesa Corrente 2,1

Fonte: Elaborado pelos autores.
De acordo com a Tabela 4, o indicador de execucdo or¢camentdria corrente

demonstrou que em todos os anos, houve a arrecadagdo de receita corrente superior aos
gastos com a despesa corrente.

O primeiro ano, 2011, apresentou indice igual a 1,3, no ano seguinte houve uma
reducdo e ao final do periodo analisado, 2013 ocorreu um aumento, passando para 2,1. Isso
demonstra que esse indicador apresenta muita oscilagdo durante o periodo estudado.

O resultado ¢ considerado satisfatorio, pois a receita corrente recebida foi suficiente
para cobrir a despesa realizada e ainda houve um pequeno “superavit” corrente.

O presente trabalho corrobora com os estudos de Santos e Andrade (2013),
Nogueira e Rodrigues Junior (2008), Trevisan et al (2008) e Telles et al (2007), pois em
ambos os indices foram superiores a 1, ou seja, as receitas correntes cobrem as despesas
correntes e ainda existe sobra, podendo esse valor ser usado para suprir as faltas das
despesas de capital, conforme apresentados pelo indicador de execugdo orcamentéria de
capital, Tabela 5.

O terceiro quociente avaliado foi o Quociente da Execucao Orgamentaria de Capital

seus resultados foram apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Quociente da Execugdo Or¢amentaria de Capital (QEOCA)

QUOCIENTE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL

EXERCICIO | FORMULA | RESULTADO
2011 QEOCA= Receita de Capital/Despesa de Capital 0,11
2012 QEOCA= Receita de Capital/Despesa de Capital 0,69
2013 QEOCA= Receita de Capital/Despesa de Capital 0,50

Fonte: Elaborado pelos autores.
Analisando o quociente de execugdo orcamentaria de capital, apresentado pela

Tabela 5, averigua que os resultados ndo foram satisfatérios nos 3 anos, pois ficaram
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menores que 1. Entretanto, isso ndo ¢ anormal, uma vez que Kohama (2006) define esse
fator como normal, porém ele deve ser o mais proximo possivel de 1,0.

Com o valor inferior a 1, passa a utilizar os restantes das receitas correntes,
conforme a sobra apresentado na Tabela 4.

O ano de 2011 teve o menor indice, 0,11, ou seja, para cada 1 real de despesa
corrente a Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba tinha 0,11 reais para cobrir essas
despesas, ficando com um débito de 0,89 reais. Em 2012 houve uma melhora e o indice
passou para 0,69, maior valor encontrado e em 2013 ocorreu nova queda, no percentual de
38%, ficando o indicador com 0,50 real.

O resultado do presente trabalho corrobora com os resultados encontrados por
Santos ¢ Andrade (2013) e Nogueira e Rodrigues Junior (2008), uma vez que o trabalho
daqueles autores apresentaram indices menores que 1. Por outro lado, o presente estudo
diverge do trabalho de Telles et a/ (2007), pois esses autores tanto encontraram valores
iguais a zero, quanto maiores que 1.

Mesmo esses resultados sendo considerados normais (KOHAMA, 2006), ¢
aconselhavel que os gestores publicos procurem uma forma de melhorar sua receita de
capital. As Receitas de Capital sdo provenientes de operagdes de crédito, alienagdes de
bens, amortizagdes de empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas
de capitais.

O tultimo indicador apurado do Balanco Financeiro foi o Quociente do resultado dos

saldos Financeiro.

Tabela 6 - Quociente do resultado dos saldos Financeiro (QRSF)

QUOCIENTE DE RESULTADO DOS SALDOS FINANCEIROS

EXERCICIO | FORMULA | RESULTADO
2011 QEOC= Saldo do Exercicio/Saldo do Exercicio Anterior 1,4
2012 QEOC= Saldo do Exercicio/Saldo do Exercicio Anterior 1,2
2013 QEOC= Saldo do Exercicio/Saldo do Exercicio Anterior 1,2

Fonte: Elaborado pelos autores.
Os indices encontrados na Tabela 6 foram satisfatorios, mantendo-se pouco maior

que 1, que segundo Kohama (2006) ¢ o ideal.

O ano de 2011 teve o maior resultado na relacdo saldo que a Prefeitura Municipal
de Carmo do Paranaiba conseguiu gerar no ano atual, em relacdo ao saldo gerado do ano
anterior, sendo que o saldo de 2011 foi de 1,4. Nos anos de 2012 e 2013 ocorreram

redugdes desse indicador, passando para 1,2 para cada ano.

Revista Getec, v.3, n.6, p.22-42/2014 37



CARNEIRO, M. S.; SANTOS, G. C.

A principio a redugdo poderia aparecer preocupante, mas se fizer a analise que ndo
ocorreu queda do indice na comparagdo de 2012 para 2013, isso pode ser um fator que ndo
seja tdo preocupante.

O presente estudo corrobora com os estudos de Santos € Andrade (2013) e Telles et
al (2007), pois em ambos os estudos os indices foram positivos, ou seja, superaram a 1.

Para analisar o Balango Orcamentario foram utilizadas as férmulas de Quociente de
Execu¢do da Receita, Quociente de Execucao da Despesa e Quociente do Resultado

Execucao Orgamentaria.

Tabela 7 - Quociente de Execucgdo da Receita (QER)

QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA

EXERCICIO | FORMULA | RESULTADO
2011 QER= Receita Executada/Receita Prevista 0,9
2012 QER= Receita Executada/Receita Prevista 0,9
2013 QER= Receita Executada/Receita Prevista 0,8

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados apresentados na Tabela 8 demonstram que os responsaveis pelo
planejamento orcamentario da Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba, ndo estdo
conseguindo elaborar o planejamento de arrecadacdo em conformidade com o arrecadado.

Esse fator se justifica, de forma especial, pelas receitas de capital, uma vez que
esses recursos grande parte € proveniente de transferéncia dos governos € nem sempre essa
transferéncia ¢ realizada, mas € necessario ser prevista.

O maior valor foi encontrado nos anos de 2011 e 2012, sendo de 0,9, com esse
indice pode-se dizer que a execucdo da receita foi inferior que as receitas previstas em
10%. E no ano de 2013 houve diminuicao, passando o indice para 0,8.

Segundo Kohama (2006) os resultados serem inferiores a 1, mas estando proximos
de 1 ndo ¢ considerado anormal. Este indice menor que 1 ¢ devido a Receita Executada ser
menor do que a prevista representando uma falta de arrecadagdo em relagdo a previsao.

O presente estudo corrobora com os estudos de Santos e Andrade (2013), que
encontraram resultados inferiores a 1, para a execugao da receita, na Prefeitura Municipal
de Patos de Minas. Entretanto, esse estudo vem em contraposi¢do ao estudo de Telles et al
(2007), realizado no SENALI, pois os indices daquele estudo foi maior que 1, ou seja, houve

um superavit de arrecadagao.

Tabela 8 - Quociente de Execugdo da Despesa (QED)
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QUOCIENTE DE EXECUCAO DA DESPESA

EXERCICIO | FORMULA | RESULTADO
2011 QED= Despesa Executada/Despesa Prevista 0,8
2012 QED= Despesa Executada/Despesa Prevista 0,9
2013 QED= Despesa Executada/Despesa Prevista 0,9

Fonte: Elaborado pelos autores.
Mediante a Tabela 9 constata que o indicador de execucao da despesa apresenta em

todos os anos valores inferiores a 1. No ano de 2011 existe o menor indice, 0,8 € que nos
anos de 2012 e 2013 o valor do indicador foi de 0,9.

Numa analise geral pode-se dizer que isso € excelente, pois a Prefeitura Municipal
do Carmo do Paranaiba gastou menos que a previsao, entretanto nao se pode afirmar isso,
sem um trabalho qualitativo que apresente a prestagdo do bem estar a populagdo, como ¢ a
funcdo da administragdo publica direta. (SANTOS; ANDRADE, 2013; SLOMSKI, 2003).

E importante frisar que o resultado nio poderia ser maior que 1, pois os entes
publicos ndo podem realizar gastos, sem previsao legal.

Esse estudo corrobora com os estudos de Santos e Andrade (2013), pois ambos
apresentaram resultados inferiores a 1. Porém, o estudo de Telles et al (2007) apresentou
indices maiores que 1, ndo podendo isso ter acontecido, uma vez que ¢ inconstitucional.

(BRASIL, 1988).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os indicadores econdmicos e financeiros da
prefeitura de Carmo do Paranaiba. Foram estudados alguns dos indicadores definidos por
Kohama (2006).

Para a coleta dos dados utilizou-se os balangos patrimonial, orcamentario e
financeiro, no lapso temporal 2011-2013.

Os resultados encontrados no Balango Patrimonial apresentaram que os dois
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira e Quociente de Situagdo Permanente
tiveram resultados satisfatorios, pois esses indices foram maiores que 1, ou seja, os bens e
direitos (Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante) da Prefeitura Municipal de Carmo do
Paranaiba superaram as obrigacdes (Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante). Logo,
constatou que a prefeitura conseguiu arcar com as suas obrigacdes, tanto de curto prazo
quanto de longo prazo.

Nos indicadores do Balango Financeiro averiguou, por meio do QFEO, que as

receitas orcamentdrias foram superiores as despesas orgamentarias pagas, ou seja, a
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entidade publica conseguiu arcar com as suas despesas e ainda obter saldos positivos. O
QEOC apresentou-se satisfatorio, uma vez que as receitas correntes foram maiores que as
despesas correntes, ou seja, a prefeitura recebeu mais receitas correntes do que teve gastos
com as despesas correntes. O QEOCA teve valores ndo satisfatorios, ou seja, as receitas de
capital superaram as despesas de capital, sendo necessario, portanto, recorrer as receitas
correntes para cobrir as despesas de capital. E no QRSF averiguou que o saldo que passou
para o proximo exercicio foi maior que o saldo que vinha do exercicio anterior, ou seja, 0s
recursos financeiros (caixa e banco) superaram aos valores dos anos anteriores.

E nos indicadores do Balango Orgamentario averiguou que os gestores nao
conseguiram realizar a previsdo em conformidade com a arrecadag¢do de receitas, como
constata no QER. No QED encontrou que a prefeitura foi eficaz, pois ela conseguiu ter
economia or¢camentaria, pois gastou menos que havia previsto, lembrando que para essa
economia ser eficiente, ela tem que ter prestado os servigos necessarios a populagao.

Logo, constatou que a Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba apresentou
bons indices nos indicadores do Balanco Patrimonial. Essa afirmagdo também ¢ possivel
fazer no Balango Financeiro, pois as receitas or¢amentarias, as receitas correntes € o saldo
do exercicio seguinte foram superiores que as despesas or¢amentarias, correntes e saldo do
exercicio anterior, respectivamente. E no Balanco Orgamentario averiguou que a prefeitura
conseguiu economia or¢amentaria, mas por outro lado teve insuficiéncia de arrecadagao.

Apenas com os indicadores estudados nao € possivel tracar uma perspectiva futura
para o municipio de Carmo do Paranaiba. Para que consiga tracar uma perspectiva ¢
preciso realizar um estudo qualitativo em que se detalhem mais informagdes contébeis.

Para futuras pesquisas recomenda-se uma analise de mais cidades, principalmente,
realizando a comparagdo entre cidades de portes diferentes, para averiguar se a diferenca

populacional influéncia no resultado dos indicadores.
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