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RESUMO:

Embora concebidos para promover equidade federativa, os critérios atualmente utilizados para
a distribuicdo das transferéncias intergovernamentais, aos municipios brasileiros, podem
reproduzir desigualdades regionais ao desconsiderar variaveis econdmicas locais relevantes,
como densidade empresarial, massa salarial e empregos. Nesse contexto, esta pesquisa
investigou a relagdo entre essas variaveis econdmico-empresariais e 0s montantes transferidos
aos municipios mineiros, com base em dados estatisticos e testes comparativos entre 0s
grupos de municipios que apresentaram aumento ou reducdo nas transferéncias
intergovernamentais recebidas. A partir de testes ndo paramétricos aplicados as transferéncias
decorrentes da participagdo municipal em tributos federais e estaduais, abrangendo os
exercicios fiscais de 2021 e 2022, foi possivel observar uma correlacdo positiva entre
variaveis representativas da dindmica econdmico-empresarial local e 0s montantes
transferidos aos municipios, sugerindo que mais empresas, empregos e salarios influenciam
indiretamente o comportamento das transferéncias, mesmo tais varidveis econdémicas ndo
sejam formalmente consideradas nos critérios de distribuicdo das transferéncias. Entre outros
achados cientificos, as analises realizadas também indicaram que, ao se basear em critérios
como populacdo e renda per capita, por exemplo, o sistema de transferéncias
intergovernamentais brasileiro pode desconsiderar indicadores que reflitam com maior
precisdo a realidade econémica e social dos municipios.
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quantitativos aplicados.
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Although designed to promote federal equity, the current criteria used to allocate
intergovernmental transfers to Brazilian municipalities may inadvertently reinforce regional
inequalities by overlooking key local economic variables such as business density, wage
mass, and employment levels. This study investigates the relationship between these
economic-business indicators and the amounts transferred to municipalities in the state of
Minas Gerais, using statistical data and comparative tests between groups of municipalities
that experienced increases or decreases in intergovernmental transfers. Based on non-
parametric tests applied to transfers derived from municipal participation in federal and state
taxes during the fiscal years of 2021 and 2022, a positive correlation was observed between
variables representing local economic-business dynamics and the amounts transferred. This
suggests that a greater number of businesses, jobs, and wages indirectly influence transfer
behavior, even though such economic variables are not formally included in the distribution
criteria. Among other findings, the analysis also indicates that by relying on criteria such as
population size and per capita income, the Brazilian intergovernmental transfer system may
overlook indicators that more accurately reflect the economic and social realities of
municipalities.

KEYWORDS: autonomy; public finance; transfers; revenues; applied quantitative methods.

1 Introdugéo

O pacto federativo brasileiro foi estruturado sob os principios da descentralizagdo
administrativa e da cooperacao entre os entes federados, tendo como um de seus pilares a
redistribuicdo de recursos financeiros por meio das transferéncias intergovernamentais. Essas
transferéncias, especialmente aquelas de natureza constitucional e legal, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Fundeb), desempenham papel central na sustentacdo fiscal dos governos
municipais, sobretudo em contextos de baixa capacidade arrecadatoria.

Ao exigir maior mobilizacdo de recursos publicos para compensar perdas de
arrecadacdo e ampliar a oferta de servigos essenciais, especialmente na area da salde, a
pandemia de COVID-19 intensificou esse cenario (Fernandes; Souza, 2024; Oliveira;
Oliveira, 2024). Como principal resultado observou-se uma tendéncia de expansdo dos
repasses federativos, especialmente no caso dos municipios mineiros, dos quais 845 (de um
total de 853) registraram aumento nas transferéncias intergovernamentais recebidas entre
2021 e 2022.

Embora concebidos para promover equidade federativa, os critérios atualmente
utilizados para a distribuicdo das transferéncias intergovernamentais podem reproduzir
desigualdades regionais ao desconsiderar variaveis econdmicas locais relevantes (Santos,
2023; Costa et al., 2025), como densidade empresarial, massa salarial e empregos. Nesse

sentido, a presente pesquisa buscou investigar a relacdo entre essas varidveis e 0s montantes
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transferidos aos municipios mineiros, com base em dados estatisticos e testes comparativos
entre 0s grupos de municipios que apresentaram aumento ou reducdo nas transferéncias
recebidas.

Os resultados obtidos indicam uma correlacdo positiva entre o dinamismo econdmico-
empresarial local e os valores das transferéncias intergovernamentais, ainda que essas
variaveis ndo estejam formalmente incorporadas aos critérios de distribui¢do. Sendo que, em
termos medios, constatou-se que municipios com maior estrutura econdémica (mais empresas,
empregos e salarios) foram os que sofreram redugdes nos repasses, 0 que pode indicar uma
possivel tensdo estrutural no pacto federativo brasileiro.

Esse padrdo ndo é exclusivo do Brasil, pois, segundo Camacho e Estrada (2025), na
Ameérica Latina e Caribe, cerca de 58% das receitas dos governos subnacionais sdo
provenientes de transferéncias, e apenas 42% de recursos préprios, com disparidades
significativas entre jurisdi¢cdes. A qualidade do gasto publico estd positivamente associada a
arrecadacdo propria, pois o pagamento de tributos tende a estimular o controle social e a
eficiéncia na alocacdo dos recursos (Camacho; Estrada, 2025). A reforma dos sistemas de
transferéncia na regido exige a consolidacdo do componente redistributivo, e ainda, o
fortalecimento da capacidade local de arrecadac¢do, bem como, a incorporacgdo de indicadores
econdmicos que reflitam melhor a realidade dos territorios (Camacho; Estrada, 2025).

Diante desse contexto, esta pesquisa propde uma reflexd@o critica sobre os limites do
modelo atual de federalismo fiscal, com base na andlise empirica acerca dos dados dos
municipios mineiros, e aponta caminhos para o aprimoramento dos critérios de redistribuicao,
em busca de maior independéncia financeira municipal. Do ponto de vista empirico, esta
investigacdo evidencia uma assimetria na distribui¢do das transferéncias intergovernamentais,
analisa possiveis correlacbes entre varidveis econémico-empresariais e volume de
transferéncias intergovernamentais, e ainda, analisa possiveis relacfes antagonicas entre perfil
econdémico municipal e reducdes nos volumes de transferéncias intergovernamentais
recebidos por esses entes subnacionais. Sob a perspectiva tedrica essa investigagdo cientifica
busca avaliar possiveis fragilidades da autonomia financeira municipal no federalismo
brasileiro (Fernandes; Souza, 2024; Paula; Lima, 2025), bem como, analisar criticamente 0s
critérios de redistribuicdo das transferéncias constitucionais (Santos, 2023; Costa et al., 2025).

Assim, espera-se que os resultados alcangados a partir desta investigacdo possam ser
somados aos resultados de estudos correlatos e venham contribuir para o debate relacionado
aos critérios de distribuicdo das transferéncias com vista & maior justica fiscal e ao equilibrio

federativo, ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios levando-se em conta
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a importancia da estrutura econdmica local, e ainda, a identificagdo possiveis evidéncias
relacionadas a desigualdades e distorgdes no sistema de transferéncias intergovernamentais e
seus critérios, estimulando a transparéncia fiscal por meio da mobilizacdo de cidadédos e
gestores, direcionando-0s ao maior acompanhamento e participacdo nas decisoes

orcamentarias.

2 Referencial Tedrico

Ao consolidar um modelo de Estado descentralizado, pautado na autonomia politica,
administrativa e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 introduziu uma reconfiguragdo nas relacoes entre
os entes federativos nacionais. Conhecido como pacto federativo, esse arranjo institucional
estabeleceu uma nova ldgica de distribuicdo de competéncias e responsabilidades,
especialmente no que tange a prestacdo de servigos publicos e a arrecadacdo de receitas
(Cavalcante; De-Losso, 2023; Fernandes; Souza, 2024).

Nesse novo contexto de descentralizacdo promovido pela Constituicdo de 1988, os
municipios passaram a ocupar posicdo de destaque na implementacdo de politicas publicas,
com especial atencdo para as areas de educacdo, saude e assisténcia social. Todavia, essa
ampliacdo de atribuicbes ndo foi acompanhada pela redistribuicdo da capacidade
arrecadatoria, pelo menos, ndo proporcionalmente, e isso gerou uma lacuna entre 0s encargos
assumidos pelos entes subnacionais e 0s recursos disponiveis para sua execucdo (Pereira
Junior; Silva, 2023; Costa et al., 2025).

Na tentativa de preencher tal lacuna, as transferéncias intergovernamentais surgem
como uma alternativa na busca pelo equilibrio fiscal e a exequibilidade das obrigacGes
municipais, uma vez que as responsabilidades atribuidas aos diferentes érgdos publicos de
diferentes esferas administrativas, especialmente aquelas subnacionais, trazem como
resultados tipicos os desequilibrios fiscais verticais e horizontais (Spahn, 2007). Além disso, a
Teoria do Federalismo Fiscal de Primeira Geracdo pressupfe que a descentralizacdo das
responsabilidades de gastos aos governos subnacionais permite alcancar equidade e eficiéncia
por meio do processo de descentralizacdo, defendendo que as transferéncias
intergovernamentais visam corrigir desequilibrios horizontais e verticais, entre outros fatores;
por outro lado, a Teoria de Segunda Geragdo pondera que administradores publicos sdo
influenciados por tais transferéncias e podem tomar decisdes diversas daquelas voltadas a

maximizacdo do bem-estar do cidaddo, enfatizando que tais mecanismos podem tornar-se
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desincentivos ao desenvolvimento local, & melhoria da arrecadac¢do, bem como, viabilizar a
busca pela geracdo de renda e equilibrio orcamentario (Lago; Lago-Pefias; Martinez-Vazquez,
2024).

O fato é que tais transferéncias representam a principal fonte de financiamento das
despesas correntes de muitos dos municipios brasileiros, especialmente aqueles de pequeno
porte, cuja capacidade de arrecadagdo propria é limitada pela estrutura econémica local (Mac
Dowell et al., 2024; Oliveira; Oliveira, 2024; Pereira; Costa, 2025), o que pode ser
considerado um traco recorrente dos paises em desenvolvimento (Lago; Lago-Pefias;
Martinez-Vazquez, 2024). Sendo que, dentre esses mecanismos de redistribuicdo previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, destaca-se, por exemplo, o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), cuja formula atual pode fomentar a desigualdade, uma
vez que busca beneficiar municipios pequenos com maior renda per capita, em detrimento de
grandes centros urbanos com baixa arrecadacao relativa (Santos, 2023; Costa et al., 2025).

A independéncia financeira é condicdo indispensavel para o exercicio pleno da
autonomia politica e administrativa municipal, porém, com uma arrecadacdo propria
insuficiente, esses entes subnacionais tornam-se dependentes de decisfes tomadas em esferas
superiores, 0 que compromete sua capacidade de autogoverno e de formulacdo de politicas
publicas adequadas as respectivas realidades locais (Fernandes; Souza, 2024; Paula; Lima,
2025). Por outro lado, poder-se-ia argumentar também que tal dependéncia é que desestimula
a arrecadacdo propria, gerando distorcdes na gestdo fiscal estadual e municipal, ocasionando o
chamado “efeito flypaper” (Lago; Lago-Pefias; Martinez-Vazquez, 2024; Pereira; Costa,
2025), por meio do qual as transferéncias governamentais séo utilizadas para aumento dos
gastos publicos ao invés de serem repartidas entre os cidaddo, por exemplo, por meio de
reducdes de impostos (Pansani; Serrano; Ferreira, 2020).

A Constituicdo de 1988 buscou fortalecer a autonomia dos entes subnacionais por
meio da descentralizacdo politico-administrativa e fiscal (Cavalcante; De-Losso, 2023;
Pereira Janior; Silva, 2023; Mac Dowell et al., 2024; Fernandes; Souza, 2024), tornando as
transferéncias intergovernamentais fundamentais para o financiamento das politicas pablicas
nos municipios (Oliveira; Oliveira, 2024; Mac Dowell et al., 2024; Pereira Janior; Silva,
2023; Costa et al., 2025; Pereira; Costa, 2025). Porém, em termos de competéncia tributaria, o
pacto federativo introduzido pela Constituicdo Federal de 1988 concentrou a maior parte da
arrecadacgdo na Unido, enquanto a prestacao de servicos foi descentralizada nos municipios, 0

que tornou a reparticdo de receitas, por meio de transferéncias intergovernamentais, essencial
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para garantir a autonomia dos entes federativos brasileiros (Paula; Lima, 2025; Pereira Junior;
Silva, 2023; Fernandes; Souza, 2024; Costa et al., 2025).

A baixa capacidade de arrecadacdo prépria dos municipios esta diretamente
relacionada ao porte populacional e a atividade econémica local e, apesar de desejavel e nem
sempre possivel, a autonomia (financeira) é condicdo instrumental para o exercicio das
autonomias politica e administrativa (Mac Dowell et al., 2024; Costa et al, 2025; Pereira;
Costa, 2025). E nesse sentido, existem pontos de vista divergentes quanto ao papel das
transferéncias intergovernamentais na autonomia (Mac Dowell et al., 2024; Fernandes; Souza,
2024), bem como, quanto a funcdo cooperativa do modelo federativo brasileiro (Paula; Lima,
2025; Pereira Janior; Silva, 2023) e a existéncia de possiveis falhas estruturais (Santos, 2023;
Costa et al., 2025).

Se, por um lado, a capacidade de arrecadacéo propria dos municipios esta diretamente
relacionada a intensidade da atividade econdmica local, pois, municipios com maior nimero
de empresas, maior massa salarial e maior nimero de empregados tendem a arrecadar mais
ISSQN, IPTU e ITBI, que sdo tributos de competéncia municipal (Silva; Oliveira, 2024; Mac
Dowell et al., 2024); por outro, essa arrecadacdo propria pode influenciar o volume de
transferéncias voluntarias e condicionadas, uma vez que municipios com maior capacidade de
execucao podem ser mais atrativos para convénios e repasses discricionarios (Pereira Junior;
Silva, 2023).

Transferéncias intergovernamentais como o FPM, um dos principais mecanismos de
transferéncia da Unido, utilizam critérios como populacdo e renda per capita (Oliveira;
Oliveira, 2024; Santos, 2023), e, embora ndo considerem diretamente 0 nimero de empresas
ou a massa salarial e os empregos gerados por tais unidades operacionais locais, essas
variaveis influenciam a renda per capita e o PIB municipal, que podem afetar a classificacdo
do municipio nos critérios de rateio. Além disso, municipios com atividade econdmica menos
intensa tendem a ser mais dependentes das transferéncias constitucionais, como forma de
compensacao para sua fragil base tributaria local (Costa et al., 2025; Fernandes; Souza, 2024).

Dessa forma, ha que se considerar que, mesmo de maneira indireta, 0 comportamento
da atividade econdmica municipal pode guardar algum tipo de relacionamento com o volume
das transferéncias intergovernamentais recebidas por tais entes subnacionais. Até porque,
mesmo com 0s mecanismos redistributivos, tai transferéncias podem reproduzir desigualdades
regionais, uma vez que parte delas esta vinculada a arrecadagdo originada na propria atividade

econbmica local (Costa et al., 2025).
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A literatura evidencia que uma parcela significativa dos municipios, em alguns das
unidades federativas nacionais, enfrenta muita dificuldade na geracdo de receitas préprias,
tornando sua arrecadacéo insuficiente para cumprir os compromissos estabelecidos pelo pacto
federativo brasileiro (Cavalcante; De-Losso, 2023). Evidéncias empiricas demonstram que
muitos municipios brasileiros ndo apresentam, sequer, capacidade de geracdo de recursos
proprios suficientes para cobrir despesas com pessoal e encargos, juros e encargos da divida,
além de despesas correntes basicas como agua, luz, telefone, entre outras (Silva; Oliveira,
2024).

Pesquisas como a de Oliveira e Oliveira (2024), corroborada por Paula e lima (2025),
Pereira e Costa (2025), e ainda, Pereira Junior e Silva (2023), demonstram que dependéncia
de recursos externos € uma caracteristica marcante da realidade fiscal da maioria dos
municipios brasileiros. Em grande parte das localidades, especialmente nas de menor porte, 0
percentual de receitas provenientes de transferéncias intergovernamentais ultrapassa os 75%,
sendo que, tal situacdo pode ser ainda mais acentuada na regido Nordeste, que concentra 0s
maiores indices médios de dependéncia, podendo chegar a 81% elevando-se para
aproximadamente 85% entre os municipios com populacdo inferior a cinco mil habitantes
(Oliveira; Oliveira, 2024).

Em sintese, embora concebido como um modelo cooperativo e descentralizado, o
pacto federativo brasileiro enfrenta tensdes estruturais que se manifestam na distribuicdo de
competéncias, na capacidade fiscal dos entes subnacionais e na efetividade dos mecanismos
de redistribuicdo. Nesse contexto, destaca-se a relevancia de variaveis econémico-
empresariais locais como a quantidade de empresas, 0s salarios e remuneracfes pagos, €
ainda, o nimero de empregos gerados, enquanto potenciais condicionantes do volume de
transferéncias intergovernamentais recebidas pelos municipios, ainda que de forma indireta.
Pois, embora tais transferéncias adotem critérios como populacao e renda per capita (Oliveira;
Oliveira, 2024; Santos, 2023), a dinamica econémica local influencia indiretamente esses
indicadores, podendo alterar a classificacdo dos municipios nos mecanismos de alocagdo
desse tipo de recurso financeiro publico.

Além disso, a intensidade da atividade econdmico-empresarial local afeta diretamente
a arrecadacao prépria dos municipios, especialmente de tributos como o ISSQN e o IPTU
(Silva; Oliveira, 2024; Mac Dowell et al., 2024), o que pode repercutir na capacidade de
execucdo orcamentaria e na atratividade para transferéncias voluntarias e condicionadas
(Pereira Junior; Silva, 2023). Municipios com maior densidade empresarial e forca de

trabalho tendem a apresentar maior autonomia fiscal, enquanto aqueles com baixa atividade
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econdmica permanecem estruturalmente dependentes dos repasses federativos (Costa et al.,
2025).

Assim, a incorporacdo dessas varidveis a analise do volume recebido de recursos
oriundo das transferéncias intergovernamentais permite uma maior compreensdo das
disparidades regionais e da eficcia dos instrumentos de redistribuicdo de receitas, como é o
caso das transferéncias intergovernamentais. 1sso, por sua vez, pode revelar que a equidade
federativa ndo depende apenas da arquitetura normativa do pacto federativo, mas, também da
realidade econdmica que sustenta cada territorio nacional, especialmente em termos

municipais.

3 Metodologia de Pesquisa

Os dados utilizados na presente investigacdo foram obtidos de fontes secundarias,
oficiais e de natureza publica, com o intuito de avaliar a relacdo entre as varia¢fes ocorridas
nas transferéncias intergovernamentais e 3 indicadores da dindmica econdmico-produtiva nos
municipios do estado de Minas Gerais. Para tanto, foram utilizados registros disponibilizados
pelo Portal Receitas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Inicialmente, foram extraidas informacdes referentes as transferéncias
intergovernamentais decorrentes da participagcdo municipal em tributos federais e estaduais,
abrangendo os exercicios fiscais de 2021 e 2022, que eram 0S mais recentes com dados
disponiveis a época da pesquisa (TCEMG, 2024). Em complemento, foram coletados os
dados caracterizados como possiveis proxies do perfil da dindmica econémico-empresarial
dos 853 municipios mineiros, a partir dos registros disponiveis no Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA) de dados para aqueles dois anos (IBGE, 2024a; IBGE,
2024b), ou seja, 2021 e 2022.

Esses dados representativos da dindmica econémico-empresarial, extraidos do SIDRA,
incluiram o numero de estabelecimentos empresariais (matrizes e filiais), 0 quantitativo de
pessoal ocupado total e assalariado nesses estabelecimentos (quantidade de pessoas), e ainda,
0 montante total de salarios e demais remuneracGes (em milhares de reais) pago por essas
empresas. Tais dados foram organizados segundo os 21 grupos de atividades econémicas
definidos pela versdo 2.0 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0),
abrangendo setores como agricultura, inddstria, comeércio, servigos, administracdo publica,

entre outros.
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A partir dos dados brutos, foram calculadas as varia¢des absolutas (A) entre os anos de
2021 e 2022 para todas as variaveis mencionadas (variavel de estudo e possiveis proxies do
perfil da dindmica econémico-empresarial). Essas variagdes (A2022-2021) permitiram
mensurar a evolucdo anual das transferéncias intergovernamentais e dos indicadores da
dindmica econémico-empresarial em cada municipio. Observou-se que, dos 853 municipios
analisados, 845 apresentaram incremento nos montantes de transferéncias, enquanto 8
registraram reducéo, e, com isso, a totalidade dos municipios foi considerada como amostra
da pesquisa.

Levando-se em conta que essas variacdes envolvem valores monetarios (em R$),
quantidades de empresas ¢ de pessoas, todas as variagdes (A2022-2021) foram convertidas
para valores absolutos (]A2022-2021|) e, na sequéncia, as ocorréncias referentes
especificamente as variagdes nas transferéncias intergovernamentais (em R$) foram
classificadas qualitativamente segundo as respectivas variagdes, ou seja, “aumento” ou
“reducdo”. Essa categorizagdo qualitativa (aumento ou redu¢do) teve por objetivo gerar uma
varidvel auxiliar essencial para a analise comparativa entre 0s municipios nos diferentes
contextos de variagdo, isto €, municipios com aumento de transferéncias” versus “municipios
com reducdo de transferéncias”

Para verificar a adequacdo dos dados aos pressupostos de normalidade, foi aplicado o
teste de Kolmogorov-Smirnov em todas as séries de variagdes (A), tanto das transferéncias
intergovernamentais propriamente ditas, quanto dos indicadores da dinamica econémico-
empresarial desagregados por setor. Diante da auséncia de distribuicdo normal nessas séries
de dados, optou-se pela adogdo de técnicas estatisticas ndo-paramétricas de analise, além de
uma analise descritiva inicial acerca das variacfes nas transferéncias intergovernamentais
recebidas pelos municipios.

A seqguir, foi empregado coeficiente de correlacdo de Spearman para examinar a
associacdo entre as variagdes nas transferéncias intergovernamentais e as mudangas nos
indicadores da dindmica econdmico-empresarial municipal. O coeficiente de correlacdo de
Spearman permite avaliar relacdes monotdnicas, sejam elas lineares ou nao,
independentemente das unidades de medida envolvidas (Sousa, 2019). Os coeficientes obtidos
foram interpretados conforme os intervalos propostos por Bisquerra, Sarriera e Martinez
(2004), sendo considerados relevantes aqueles com valores iguais ou superiores a 0,60, o que
indica correlacdo alta ou muito alta.

Para as varidveis que apresentaram correlagdo relevante (> 0,60), foi realizada uma

analise comparativa entre 0s municipios com aumento e aqueles com reducdo de
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transferéncias intergovernamentais, utilizando o teste U de Mann-Whitney. Este teste néo-
paramétrico € apropriado para comparar distribuicbes de duas amostras independentes, com
base nas diferencas de classificagdo média, e permite inferir se pertencem a populagdes
estatisticamente distintas (Nguyen et al., 2025). O nivel de significancia adotado foi de 5%
(sig. do valor-p < 0,05), sendo testadas as seguintes hipoteses:

Ho: as distribui¢des das varidveis sdo estatisticamente equivalentes entre os dois
grupos de municipios, quando comparadas entre as categorias “municipios com aumento de
transferéncias” versus “municipios com redugéo de transferéncias”;

Hi: as distribuigdes s@o estatisticamente diferentes, quando comparadas entre as
categorias “municipios com aumento de transferéncias” versus “municipios com reducio de
transferéncias”.

Para aquelas variaveis que apresentaram diferencas estatisticas significativas entre o0s
grupos, quando comparadas entre as categorias “municipios com aumento de transferéncias”
versus “municipios com reducdo de transferéncias”, foi realizada uma analise descritiva das
médias, com base nos respectivos intervalos de confianca a 95%. Ressalta-se que ndo foram
aplicados testes paramétricos de comparacdo de médias propriamente ditos, em virtude da ndo
normalidade das distribuicbes analisadas. Adicionalmente, foi conduzido um teste
comparativo de medianas, também ndo-paramétrico, com o mesmo nivel de significancia
(5%).

Considerando o objeto deste estudo, os dados utilizados e os procedimentos analiticos
adotados, esta pesquisa caracteriza-se como uma investigacdo empirica de natureza
exploratoria, com abordagem baseada em métodos quantitativos aplicados. Sendo que, seu
proposito foi contribuir com subsidios técnicos para o aprimoramento da gestdo publica
municipal, especialmente no que tange a formulacdo de politicas voltadas ao incremento de

receitas e, por consequéncia, da respectiva independéncia financeira.

4 Analise dos Dados e Discussdo dos Resultados

Conforme ja informado anteriormente, e ainda, segundo as informacgdes contidas na
Tabela 1, dos 853 municipios mineiros analisados, 845 apresentaram aumento nas
transferéncias intergovernamentais entre 2021 e 2022, enquanto apenas 8 registraram
reducdes. Esse dado reforca a tendéncia de expansdo dos repasses federativos observada mais
fortemente a partir da Pandemia de COVID-19, momento em que a Unido mobilizou maiores

volumes de recursos publicas para compensar perdas de arrecadacao e viabilizar o aumento de
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servicos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a satde, conforme observam
Fernandes e Souza (2024), e ainda, Oliveira e Oliveira (2024). Essa predominéncia dos
aumentos nas transferéncias intergovernamentais também pode ser interpretada como um
indicador da centralizacdo do processo arrecadatorio na Unido, uma vez que, conforme
apontam Paula e Lima (2025), o governo federal concentra cerca de 60% da receita tributéaria
do pais, cuja redistribuicdo acontece em grande parte por meio de transferéncias
intergovernamentais.

Acerca das magnitudes das variacdes descritas na Tabela 1, a média das reducdes
(cerca de R$ 13,3 milhdes) foi expressivamente maior que a dos aumentos (cerca de R$ 6,1
milhdes). A mediana dos aumentos foi inferior a respectiva média, o que leva a constatacdo de
uma distribuicdo assimétrica a direita, indicando a existéncia de poucos municipios recebendo
aumentos elevados, cujos valores maximos superaram o0s R$254,2 milhdes. Por outro lado,
ndo é possivel realizar esse mesmo tipo de inferéncia acerca dos valores médios e medianos
observados nas reduc@es, uma vez que a quantidade de observacGes (8 municipios) € muito
pequena.

Todavia, aquela assimetria constatada em relacdo aos aumentos ocorridos nas
transferéncias intergovernamentais para 0s municipios mineiros sugere que, embora uma
grande parte dessas unidades subnacionais tenha recebidos mais recursos de 2021 para 2022,
alguns poucos podem ter sofrido perdas significativas. Perdas essas que podem estar
relacionadas, por exemplo, a revisdes populacionais realizadas pelo IBGE, mudangas em
critérios (Santos, 2023), ou ainda, queda na atividade econdmica local, o que leva a
reproducdo de desigualdades econbémicas nos montantes das transferéncias
intergovernamentais (Costa et al., 2025).

Tabela 1 — Resumo descritivo das variagdes nas transferéncias intergovernamentais (JA2022-2021|)

o o (a Aumentos Reducdes
Variacdo da arrecadacéo® (R9) R9)
Média 6.132.340,58 13.306.651,38
95% intervalo de confianca para média Limite inferior 5.338.855,39 589.865,90
Limite superior 6.925.825,77 26.023.436,85
Mediana 3.332.238,85 8.249.762,91
Desvio Padrdo 11.751.568,69 15.211.085,21
Minimo 709.628,19 938.214,55
Maximo 254.270.004,53 46.503.162,20
Amplitude 253.560.376,34 45.564.947,65
Legenda:

(a)foram observadas transferéncias intergovernamentais em todos os 853 municipios mineiros, das quais, 845 foram

aumentos e 8 foram reducoes.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Ainda segundo as informagdes descritivas resumidas na Tabela 1, o desvio padréo dos
aumentos, superior a R$ 11,75 milhdes, e das redugdes, superior a R$ 15,21 milhdes, indicam
elevada disperséo nos valores analisados, e, uma vez que a amplitude dos aumentos pode ser
considerada alta (mais de R$ 253,56 milhdes), denota-se uma grande desigualdade entre
municipios, no que se refere ao volume dos recursos recebidos por meio de transferéncias
governamentais. Esse tipo de situacdo estd alinhado com as criticas feitas aos critérios
utilizados para distribuicdo de recursos como os do FPM e outros tipos de transferéncias dessa
natureza, ou seja, tais critérios nem sempre conseguem equalizar as capacidades fiscais locais,
0 que tende a beneficiar municipios menores e relativamente ricos, em detrimento aos grandes
centros urbanos com possuem baixa arrecadagéo (Santos, 2023; Costa et al., 2025).

Esse conjunto de evidéncias, especialmente a alta variabilidade e a concentracdo dos
valores elevados de transferéncias intergovernamentais em poucos casos, concentragdo essa
caracterizada por aquela assimetria de distribuicdo em relacdo a respectiva média, revelam a
fragilidade da autonomia financeira municipal, com especial atencdo para os municipios de
pequeno porte, cuja capacidade de arrecadacdo prépria é limitada pela estrutura econémica
local, conforme apontam Mac Dowell et al., 2024 e Pereira e Costa (2025). Além disso, vale
lembrar que, se a autonomia politica e administrativa dos entes subnacionais estd
condicionada a estabilidade e previsibilidade dos recursos financeiros a sua disposicao
(Fernandes; Souza, 2024), a elevada variabilidade observada nos valores analisados,
independentemente de serem aumentos ou reduc¢fes nos montantes das transferéncias
intergovernamentais, pode comprometer o processo de planejamento e execucdo das politicas
publicas municipais.

Ao iniciar o processo de andlise comparativa de distribuicdes entre as categorias
“municipios com aumento nas transferéncias” versus “municipios com redugdo nas
transferéncias”, os coeficientes de correlacio acima de 0,60 indicaram uma associagdo
relevante entre as varidveis representativas da dindmica econémico-empresarial e o
comportamento das transferéncias intergovernamentais recebidas. Nesse sentido, as
informacBes apresentadas na Tabela 2 sugerem que municipios com maior densidade
empresarial, massa salarial e pessoal ocupado, naqueles setores especificos, tendem a
apresentar variagdes mais significativas nas transferéncias intergovernamentais recebidas.

Apesar da distribui¢do de fundos por meio das transferéncias intergovernamentais néo
considerarem densidade empresarial, massa salarial e pessoal ocupado em seus critérios, as

correlacfes observadas nesta investigacdo reforcam a constatacéo de que esse tipo de variavel
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pode influenciar indiretamente a arrecadacdo propria e a atratividade municipal (Santos, 2023;
Pereira; Costa, 2025). E, nesse sentido, o Teste U de Mann-Whitney revelou que, para quase
todas as variaveis com correlagdo relevante (> 0,60), ha diferenca estatisticamente
significativa (H1) entre 0s municipios que tiveram aumento nas transferéncias

intergovernamentais recebidas e aqueles que sofreram redugéo.

Tabela 2 — Comparativo de distribuigdes entre as categorias “municipios com aumento nas
transferéncias” Versus “municipios com reducdo nas transferéncias”

Variaveis representativas da dinamica econdmico-| Coeficiente Teste U de Mann-Whitney®
empresarial® de correlagéo | Estatistica | Sig. Analise®©
UNID. LOCAIS-C Indstrias de transformagéo 0,644 2,501 0,01 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-F Construcéo 0,657 3,279 0,00 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-G Comércio; rep. de veic. autom. e motoc. 0,718 2,710 0,01 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-H Transporte, armazenagem e correio 0,670 2,916 0,00 | H1: diferentes

UNID. LOCAIS-I Alojamento e alimentagéo 0,644 1,913 0,06 | HO: iguais

UNID. LOCAIS-M Ativ. profissionais, cientificas e técnicas 0,699 3,628 0,00 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-N Ativ. administr. e servic. complementares 0,692 3,427 0,00 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-P Educagéo 0,609 2,318 0,02 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-Q Salde humana e servigos sociais 0,707 2,332 0,02 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-R Artes, cultura, esporte e recreaco 0,644 2,429 0,02 | H1: diferentes
UNID. LOCAIS-S Outras atividades de servigos 0,687 3,152 0,00 | H1: diferentes
PESSOAL. OCUP.-Q Salde humana e servigos sociais 0,600 2,625 0,01 | H1: diferentes
PESSOAL. OCUP.-S Outras atividades de servigos 0,630 2,782 0,01 | H1: diferentes
REMUNER. TOTAL-G Comércio; rep. de veic. autom. e motoc. 0,671 3,109 0,00 | H1: diferentes
REMUNER. TOTAL-K Ativ. financ., de seguros e serv. relac. 0,624 1,632 0,10 | HO: iguais

Legenda:

(a)foram consideradas relevantes aquelas correlagdes com valores a partir de 0,60 (> 0,60), sendo que, as demais (< 0,60)
ndo tiveram suas distribuicdes comparadas;

(b)o nivel de significancia (sig.) é de 0,05.

(c)Hipdteses testadas: Ho:= ndo é possivel afirmar que existe uma diferenca estatisticamente significativa (sig. do valor-p >
0,05) entre as distribuices das varidveis representativas da dinamica econdmico-empresarial, quando comparadas entre
“municipios com aumento de transferéncias” e “municipios com redu¢io de transferéncias; Hi:= é possivel afirmar que
existe uma diferenca estatisticamente significativa (sig. do valor-p < 0,05) entre as distribuicGes das varidveis
representativas da dindmica econdémico-empresarial, quando comparadas entre “municipios com aumento de
transferéncias” e “municipios com reducdo de transferéncias".

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Para a variavel “unidades locais”, os setores da econdmica com atividade operacional
voltada para industria de transformacao, construcdo, comércio, transporte, servicos técnicos,
administrativos, educacgdo, saude, cultura e servicos diversos, foram observadas diferencas
significativas, quando comparados 0s municipios com aumentos e municipios com reducdes
nos montantes recebidos de transferéncias intergovernamentais. De forma analoga, isso
também ocorreu para os segmentos da economia voltados para a satde e servicos, em relacdo
a variavel “quantidade de pessoal ocupado”, bem como, para 0 setor de comércio, em relagéo
a variavel “remuneracdo total”. Esses resultados indicam que os municipios com maior

dinamismo econbmico, aqui avaliados por meio da quantidade de empresas atuantes
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localmente, empregos e salarios, podem ser associados a aumentos nos montantes das
transferéncias intergovernamentais recebidas. E isso, por sua vez, pode refletir maior
capacidade de execucao orcamentaria, maior arrecadacdo prépria e maior elegibilidade para
transferéncias condicionadas, conforme sugerido por Silva e Oliveira (2024) e Mac Dowell et
al. (2024).

Por outro lado, apenas duas variaveis representativas da dindmica econdmico-
empresarial local ndo apresentaram diferencas estatisticamente significativas, apesar da sua
correlacdo relevante com as variacdes analisadas nesta investigacdo, ou seja: a quantidade de
empresas (unidades locais) do segmento de alojamento e alimentacéo; e, a remuneracao paga
pelas empresas do segmento das atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados.
Embora relevantes economicamente, esses setores podem apresentar pouca capilaridade
territorial (UNID. LOCAIS-1 Alojamento e alimentacdo) ou impacto na arrecadacdo
municipal (REMUNER. TOTAL-K Ativ. financ., de seguros e serv. relac.). O que pode ser
considerada uma evidéncia de que nem toda atividade econdmica local € capaz de influenciar
de maneira uniforme ou indiretamente o volume das transferéncias intergovernamentais.

Esse segundo conjunto de evidéncias, portanto, aquelas baseadas nas informacdes
trazidas pela Tabela 2, indica que varidveis econémicas locais estdo associadas, ainda que
indiretamente, as variagOes nas transferéncias intergovernamentais recebidas pelos municipios
brasileiros. 1sso, por sua vez, evidencia que o federalismo fiscal adotado no Brasil ndo esta
imune a estrutura econdmica local, independentemente dos critérios diversos adotados para a
distribuicdo de recursos por meio de transferéncias intergovernamentais.

A correlacdo positiva observada nesta investigacao revela que municipios com maior
dinamismo econdmico-empresarial tendem a receber mais transferéncias, mesmo quando 0S
critérios formais de distribuicdo ndo contemplam diretamente essas varidveis (Fernandes;
Souza, 2024); diferentemente do que aconteceria caso fosse observada uma correlacdo
negativa, o que denotaria uma situacdo na qual municipios com atividade econémica menos
intensa tenderiam a ser mais dependentes das transferéncias constitucionais, como forma de
compensacao pela sua fragil base tributaria local (Costa et al., 2025; Fernandes; Souza, 2024).
Isso, por sua vez, gera efeitos regressivos, ou seja, municipios com menores niveis atividade
econémico-empresarial acabam recebendo recursos proporcionalmente menores, 0 que pode
perpetuar desigualdades regionais (Costa et al., 2025).

Ao avancar no processo de analise de dados, a comparagdo entre categorias

municipais, cujos dados estdo resumidos na Tabela 3, demonstrou valores muito mais
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elevados em quase todas as varidveis representativas da dindmica econdmico-empresarial para
0s municipios com redugdo nas transferéncias intergovernamentais recebidas,
comparativamente aos municipios com aumento nas transferéncias. Por exemplo: na atividade
comercial (UNID. LOCAIS-G), constatou-se uma meédia de 329 unidades nos municipios com
reducdo, contra 87 nos com aumento; para as atividades administrativas (UNID. LOCAIS-N)
foi identificada uma média de 252 unidades para municipios com reducdo, contra 57 para
municipios com aumentos; ou ainda, em relacdo a remuneracéo total no comércio, foi apurada
uma média de R$22.140,25 para os municipios com redugdo, contra R$ 3.850,22 para os

municipios com aumento.

Tabela 3 — Comparativo de médias e medianas entre as categorias “municipios com aumento nas
transferéncias” e “municipios com reducdo nas transferéncias”, com distribuigcbes estatisticamente
diferentes

Variaveis Municipios com Municipios com
representativas da aumento nas transferéncias reducdo nas transferéncias
dindmica  econdmico- | Média | 95% intervalo de | Mediana Média 95% intervalo de | Mediana
empresarial® confianca ® confianga ®)
Limite | Limite Limite | Limite
inferior | superior inferior | superior
UNID. LOCAIS-C 21 15 28 6 79 -31 189 18
Industrias de
transformacéo
UNID. LOCAIS-F 22 8 35 3 90 -28 209 14
Construcdo
UNID. LOCAIS-G 87 55 120 20 329 -95 753 64

Comeércio; rep. de veic.
autom. e motoc.

UNID. LOCAIS-H 15 10 19 3 80 -40 201 22
Transporte,
armazenagem e correio

UNID. LOCAIS-M Ativ. 33 10 56 5 117 -9 243 45
profissionais, cientificas
e técnicas

UNID. LOCAIS-N Ativ. 57 8 106 3 252 -75 579 54
administr. e  servig.
complementares

UNID. LOCAIS-P 13 7 19 4 46 -6 98 13
Educacdo

UNID. LOCAIS-Q 21 12 31 5 81 -26 189 17
Saude humana e servigcos

sociais

UNID. LOCAIS-R Artes, 8 5 11 2 47 -4 97 11
cultura, esporte e

recreacdo

UNID. LOCAIS-S 47 35 60 21 178 -5 361 56
Outras atividades de

Servigos

PESSOAL. OCUP.-Q 59 20 97 7 85 -23 193 38
Salde humana e servigos

sociais

PESSOAL. OCUP.-S 72 39 105 17 296 -66 657 48
Outras  atividades de

Servicos
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REMUNER. TOTAL-G |3.850,22|2.145,98 | 5.554,46 | 357,00 22.140,25|-7.484,79 51.765,29 | 6.677,50
Comércio; rep. de veic.
autom. e motoc.

REMUNER. TOTAL-K| 887,22| 213,63|1.560,81 70,00 4.203,63 | -841,96 |9.249,21 430,50
Ativ. financ., de seguros
e servicos relac.

Legenda:

(a)Somente aquelas varidveis cujas séries de dados com diferencas significativas (ao nivel de 5% ou 0,05) entre as
categorias “municipios com aumento nas transferéncias” versus “municipios com redugdo nas transferéncias”; segundo o
Teste U de Mann-Whitney com resultados relatados na Tabela 2;

(b)Uma vez que nenhuma das séries de dados analisadas apresentou distribuicdo normal, foi realizado o teste comparativo
de medianas com um nivel de significancia é de 0,05, cujos resultados foram:

Varidveis representativas da dindmica econdmico-empresarial Mediana 1 Sig. do Anélise
do teste teste

UNID. LOCAIS-C Industrias de transformagéo 6 0,203 HO: iguais
UNID. LOCAIS-F Construcéo 3 0,005 H1: diferentes
UNID. LOCAIS-G Comércio; rep. de veic. autom. e motoc. 21 0,061 HO: iguais
UNID. LOCAIS-H Transporte, armazenagem e correio 3 0,068 HO: iguais
UNID. LOCAIS-M Ativ. profissionais, cientificas e técnicas 5 0,011 H1: diferentes
UNID. LOCAIS-N Ativ. administr. e servi¢. complementares 4 0,036 H1: diferentes
UNID. LOCAIS-P Educagéo 4 0,158 HO: iguais
UNID. LOCAIS-Q Saude humana e servigos sociais 5 0,059 HO: iguais
UNID. LOCAIS-R Artes, cultura, esporte e recreacdo 2 0,158 HO: iguais
UNID. LOCAIS-S Outras atividades de servigos 21 0,064 HO: iguais
PESSOAL. OCUP.-Q Satde humana e servicos sociais 7 0,055 HO: iguais
PESSOAL. OCUP.-S Outras atividades de servigos 17 0,073 HO: iguais
REMUNER. TOTAL-G Comércio; rep. de veic. autom. e motoc. 367,00 0,075 HO: iguais
REMUNER. TOTAL-K Ativ. financ., de seguros e servi¢. Relac. 72,00 0,285 HO: iguais

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Esse tipo de evidéncia sugere que municipios economicamente mais dindmicos, por
exemplo, com maior estrutura empresarial e massa salarial, foram os que sofreram reducées
nas transferéncias. Isso pode reforcar a critica de alguns pesquisadores acerca do fato que o
sistema de transferéncias intergovernamentais nao é sensivel a capacidade econémica local,
podendo penalizar municipios com maior arrecadacao propria ou menor dependéncia relativa
(Costa et al., 2025; Pereira; Costa, 2025).

Ainda em relacdo a analise comparativa das médias apresentada na primeira parte da
Tabela 3, os intervalos de confianca das médias calculados para os municipios com reducéo
nas transferéncias sdo extremamente amplos e, em alguns casos, incluem valores negativos no
limite inferior, por exemplo -95, -75, -66). Tal situagcdo indica alta variabilidade e
instabilidade estatistica, possivelmente decorrente do pequeno nimero de casos (apenas 8
municipios com reducdo). Sendo que, tal dispersdo em torno da media refor¢a a ideia de que
reducbes nas transferéncias intergovernamentais podem ser eventos raros, contudo,
potencialmente graves, uma vez que afetam municipios com perfil econémico mais robusto,
que podem ter sido excluidos de critérios redistributivos por apresentarem maior arrecadacao

prépria (Fernandes; Souza, 2024).
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Apesar das diferencas nas médias, os testes comparativos de mediana indicaram que
apenas 3 das varidveis representativas da dindmica econdmico-empresarial apresentaram
diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos de municipios, ou seja: 0
segmento da construcdo (UNID. LOCAIS-F); as atividades profissionais e técnicas (UNID.
LOCAIS-M); e as atividades administrativas e complementares (UNID. LOCAIS-N). Esses
setores da economia estdo diretamente ligados a estrutura econdmica urbana e a prestacdo de
servigos especializados, o que pode indicar que municipios com maior presenca desses
segmentos tém perfil fiscal mais autbnomo, mas também menos elegivel para transferéncias
redistributivas. Embora com meédias discrepantes, as demais variaveis ndo apresentaram
diferengas estatisticamente significativas em relacdo as medianas, o que pode ser explicado
pela assimetria das distribuicdes e pelo nimero reduzido nimero de casos no grupo dos
municipios com reducdo nos montantes das transferéncias intergovernamentais recebidas.

De uma forma geral, a Tabela 3 revela um aspecto delicado do pacto federativo
brasileiro, isto é, ela mostra que municipios com maior atividade econémica, segundo aqueles
trés grupos de variaveis analisados nesta investigacdo (quantidade de empresas, nimero de
empregos e montantes de salarios), foram justamente os que, em termos médios, apresentaram
redugdes nos montantes dos recursos recebidos por meio das transferéncias
intergovernamentais entre 2021 e 2022. De certa forma, isso pode ser considerado
surpreendente, pois, do ponto vista empirico, parece razoavel admitir que municipios com
mais atividade econémica deveriam receber mais apoio para manter e expandir seus Servicos
publicos, uma vez que tendem até a arrecadar mais. Porém, os dados analisados mostram o
contrario, j& que municipios que tiveram reducdo nas transferéncias apresentaram médias
mais altas em quase todas as variaveis econdmicas analisadas.

Entretanto, deve-se lembrar que o sistema de transferéncias intergovernamentais no
Brasil ndo leva em conta essas varidveis econdémicas locais. Ele se baseia em critérios como
populacdo e renda per capita, entre outros, o que pode fazer com que municipios mais pobres
recebam proporcionalmente mais. Essa l6gica tem como objetivo promover equidade
federativa, ou seja, ajudar os municipios com menos recursos a oferecer servicos publicos
béasicos a populacdo (Paula; Lima, 2025), mas, o problema é que esse modelo pode acabar
reproduzindo desigualdades, em vez de corrigi-las (Santos, 2023; Costa et al., 2025). Isso
acontece porque o sistema de transferéncias intergovernamentais brasileiro ndo considera a
complexidade da economia local, como, por exemplo, o fato de municipios com mais
empresas e empregos poderem demandar mais servigos publicos, como salde, educagéo,

transporte e infraestrutura, contudo, acabam recebendo menos recursos federais, justamente
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por “parecerem mais ricos. Esse tipo de distor¢do revela uma tensdo estrutural no pacto
federativo brasileiro. De um lado, h4 a intencdo de redistribuir recursos para garantir
equilibrio entre os entes federativos, e, de outro, ha uma realidade econdmica que ndo €
capturada pelos critérios atuais de distribuicao.

Nesse contexto, a analise realizada nesta investigacao reforca a necessidade de revisar
os critérios de distribui¢do das transferéncias intergovernamentais, incorporando indicadores
que reflitam melhor a realidade econdmica local. Isso permitiria uma redistribuicdo mais justa
e eficaz, alinhada com as demandas reais dos municipios e com o0s principios de cooperacéo e

autonomia que fundamentam o federalismo fiscal.

5 Consideracdes Finais

A presente investigacdo permitiu evidenciar aspectos estruturais e funcionais do pacto
federativo brasileiro, com foco nas transferéncias intergovernamentais recebidas pelos
municipios mineiros entre 0s anos de 2021 e 2022. Apesar da maioria dos municipios de
Minas Gerais ter registrado aumento nos repasses em questdo, a analise empirica articulada ao
referencial tedrico desta pesquisa revelou que a distribuicdo dos valores foi marcada por
elevada assimetria e dispersdo, indicando concentracdo de recursos em poucos casos e
fragilidade na autonomia financeira de grande parte dessas unidades subnacionais.

A correlagdo positiva entre varidveis econdmico-empresariais locais e 0s montantes
transferidos sugere que a dindmica econdmico-empresarial local influencia indiretamente o
comportamento das transferéncias, mesmo nao sendo formalmente consideradas nos critérios
de distribuicdo das transferéncias. Isso indica que o sistema de transferéncias, ao se basear em
critérios como populacdo e renda per capita, pode desconsiderar demandas reais por servicos
publicos em territdrios mais dindmicos, comprometendo a equidade federativa.

Diante desse cendrio, parece necessaria a revisdo dos mecanismos de redistribuicdo
fiscal, com vistas a incorporacdo de indicadores que reflitam com maior precisdo a realidade
econdmica e social dos municipios. A inclusdo de varidveis relacionadas a atividade
empresarial, ao mercado de trabalho e a capacidade de arrecadacdo propria pode contribuir
para uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos, de forma a fortalecer a
autonomia municipal e promovendo maior equilibrio federativo.

Como principais limitagdes desta investigacdo cientifica destaca-se o fato dela ter
identificado apenas 8 municipios mineiros que apresentaram reducdo nos valores recebidos

por transferéncias intergovernamentais entre 2021 e 2022. Esse numero reduzido compromete
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a robustez estatistica das analises comparativas, especialmente nos testes de significancia e
nos intervalos de confianga, que apresentaram elevada amplitude e, em alguns casos,
produzindo intervalos de confianca com limites inferiores negativos. Além disso, embora a
pesquisa tenha explorado variaveis econémico-empresariais locais (como numero de
empresas, pessoal ocupado e remuneragdo), esse tipo de informacdo ndo é formalmente
considerada nos critérios constitucionais de repasses intergovernamentais, limitando a
capacidade de inferéncia direta sobre causalidade entre estrutura econémica e volume de
transferéncias recebidas.

Todavia, a utilizacdo de métodos estatisticos ndo paramétricos, como o Teste U de
Mann-Whitney e analise de medianas, foi fundamental para lidar com a auséncia de
normalidade nas distribui¢ces dos dados, permitindo comparacdes validas entre os grupos de
municipios. Aliado a isso, o uso do coeficiente de correlagdo de Spearman (>0,60), que
também é um teste ndo paramétrico, possibilitou identificar associacdes relevantes entre
variaveis econdmicas e 0s montantes transferidos, mesmo sem estabelecer causalidade direta.
Tudo isso permitiu extrair evidéncias interpretativas robustas, mesmo diante das limitacdes
amostrais e conceituais.

Para continuidade dessa pesquisa, sugere-se a ampliacdo da investigacdo incluindo
municipios de diferentes unidades federativas, o que permitiria verificar se os padrdes
observados em Minas Gerais se repetem em outras regides, contribuindo para uma leitura
nacional do federalismo fiscal. Além disso, poder-se-ia estender a serie historica analisada
para além de 2021-2022; isso permitiria observar tendéncias, rupturas e efeitos de politicas
publicas sobre o comportamento dos repasses ao longo do tempo. Com base nos achados
empiricos deste estudo, também ¢é possivel desenvolver simulagdes de modelos de
transferéncia que incorporem variaveis econémicas locais, testando assim cenarios de
redistribuicdo mais equitativos e eficientes.

O fato é que, embora concebido sob os principios da cooperacao e da descentralizacéo,
o federalismo fiscal brasileiro ainda enfrenta desafios significativos quanto a efetividade
redistributiva e a sustentabilidade financeira dos municipios. A superacdo dessas limitacdes
requer ndo apenas ajustes técnicos nos critérios de transferéncia, mas, demanda também um
compromisso politico com a construgdo de um modelo federativo mais sensivel as

desigualdades regionais e as especificidades locais.

Referéncias

GETEC, v.25, nov.; p. 146 - 167 /2025 ISSN: 2238-4405



TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 165

BISQUERRA, R.; SARRIERA, J. C.; MARTINEZ, F.. Introducéo a estatistica: enfoque
informéatico com o pacote estatistico SPSS. Porto Alegre: Artmed, 2004.

CAMACHO, C.; ESTRADA, R.. Receitas dos governos subnacionais: o papel dos impostos
e das transferéncias. [S. I.]: Banco de Desenvolvimento da América Latina e Cariber, 2025.
Disponivel em: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2460. Acesso em: 29 ago. 2025.

CAVALCANTE, C. N. R.; DE-LOSSO, R.. Desafios e Limitagdes do Pacto Federativo.
Informac6es FIPE - Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas, Sdo Paulo, temas de
economia aplicada , n. 515, p.26-34, agosto de 2023. Disponivel em:
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif515.pdf. Acesso em: 27 ago. 2025.

COSTA, L. A. da; SILVA, N. G. A;; TONDOLDO, V. A. G.; NOGUEIRA, L.. Indicadores
socioecondmicos e receitas municipais: fatores explicativos da capacidade fiscal dos
municipios brasileiros. Revista de administracdo Publica (RAP), Rio de Janeiro, v. 59, n. 1,
e-article e2024-0085, p.1-25, 2025. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-761220240085.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/H6Xf9z8QHLsXycKj46QnZLg/?lang=pt.
Acesso em: 29 ago. 2025.

FERNANDES, T. R. M.; SOUZA, C. B. de. Reforma tributéria e pacto federativo um olhar
sobre os possiveis impactos redistributivos da EC n°® 132/2023. Revista do TCU, Brasilia, v.
154, n. 1, p. 194-213, jul./dez. 2024. DOI: https://doi.org/10.69518/rtcu.154.194-213.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2174. Acesso em:
29 ago. 2025.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cadastro Central de Empresas 2022.
[S. I.]: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA). Tabela 6450 - Unidades locais,
pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remunerac@es, por secdo, divisao, grupo
e classe da classificacdo de atividades (CNAE 2.0) — série encerrada em 2021. Extracdo dos
dados em: 23 nov. 2024a-07h18. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6450.
Acesso em: 23 nov. 2024.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cadastro Central de Empresas 2022.
[S. L.]: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Tabela 9528 - Unidades locais,
pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remunerac@es, por se¢do, divisao, grupo
e classe da classificacao de atividades (CNAE 2.0). Extracdo dos dados em: 23 nov. 2024b-

14h28. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9528. Acesso em: 23 nov. 2024.

LAGO, M. E.; LAGO-PENAS, S.; MARTINEZ-VAZQUEZ, J.. On the effects of
intergovernmental grants: a survey. International Tax and Public Finance, [s. 1], v. 31, p.
856-908, June 2024. DOI: https://doi.org/10.1007/s10797-023-09816-7. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10797-023-09816-7. Aceso em: 02 set. 2025

MAC DOWELL, C.; FRITSCHER, A. C. M.; CAFE, R. M.; DEZOLT, A. L.; ARAUJO, L.
F. de O. S.. Impulsionando as receitas locais por meio da modernizagéo da gestéo fiscal:
0 caso do PNAFM I11 /. Nota técnica do BID 2913. [S. |.]: Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Copyright © 2024. DOI: http://dx.doi.org/10.18235/0013034. Disponivel
em: https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-
modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-
li#:~:text=Esta%20n0ota%20t%C3%A9cnica%20examina%200%20impacto%20da%20execu

GETEC, v.25, nov.; p. 146 - 167 /2025 ISSN: 2238-4405


https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2460
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif515.pdf
https://doi.org/10.1590/0034-761220240085
https://www.scielo.br/j/rap/a/H6Xf9z8QHLsXycKj46QnZLq/?lang=pt
https://doi.org/10.69518/rtcu.154.194-213
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2174
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6450
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9528
https://doi.org/10.1007/s10797-023-09816-7
https://link.springer.com/article/10.1007/s10797-023-09816-7
http://dx.doi.org/10.18235/0013034
https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-iii#:~:text=Esta%20nota%20t%C3%A9cnica%20examina%20o%20impacto%20da%20execu%C3%A7%C3%A3o,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%A1ria%20dos%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-iii#:~:text=Esta%20nota%20t%C3%A9cnica%20examina%20o%20impacto%20da%20execu%C3%A7%C3%A3o,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%A1ria%20dos%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-iii#:~:text=Esta%20nota%20t%C3%A9cnica%20examina%20o%20impacto%20da%20execu%C3%A7%C3%A3o,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%A1ria%20dos%20munic%C3%ADpios%20brasileiros

CARMO, C.R.S,; AVILA, L. A.C.

%C3%A7%C3%A30,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%Alri
a%20d0s%20munic%C3%ADpios%20brasileiros. Acesso em: 29 ago. 2025.

NGUYEN, T.-K.; AHMAD, Z.; NGUYEN, D.-T.; KIM, J.-M.. A remaining useful lifetime
prediction model for concrete structures using Mann-Whitney U test state indicator and deep
learning. Mechanical Systems and Signal Processing, [s. I.], v. 222, e-article 111795,
January 2025. DOI: https://doi.org/10.1016/j.ymssp.2024.111795. Disponivel:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0888327024006939. Acesso em: 19 dez.
2024.

OLIVEIRA, D. T. de; OLIVEIRA, A. G. de.A dependéncia de pequenos municipios
brasileiros as transferéncias externas: desafios no Federalismo. Cuadernos de Educacion Y
Desarrollo, [s. I.], v.16, n.7, e-article e4836, p. 01-28, 2024. DOI:
https://doi.org/10.55905/cuadv16n7-084. Disponivel em:
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4836/3682. Acesso em:
26 ago. 2025.

PANSANI, D. A.; SERRANO, A. L. M.; FERREIRA, L. O. G.. Andlise de evidéncias e
causas do efeito flypaper e da ilusdo fiscal nos estados e municipios brasileiros.
Administracdo Publica e Gestdo Social, [s. ], v. 12, n. 3, p. 1-19, julho-setembro, 2020.
DOI: https://doi.org/10.21118/apgs.v12i3.8169. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/8169. Acesso em: 16 set. 2025.

PAULA, H. C.; LIMA, M. A. e. A crise do Pacto Federativo através da perspectiva
orcamentaria. Revista DELOS, Curitiba, v.18, n.63, e-article 3550, p. 01-16, 2025. DOI:
https://doi.org/10.55905/rdelosv18.n63-062. Disponivel em:
https://ojs.revistadelos.com/ojs/index.php/delos/article/view/3550. Acesso em: 29 ago. 2025.

PEREIRA, M. do S. da S. N.; COSTA, B. M. do N.. Relagéo entre transferéncias
governamentais e arrecadacdo propria nos estados brasileiros: a luz do efeito flypaper.
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, [s. |.], v. 6, n. 2, p. 1491-1511, jul./dez. 2025, DOI:
DOI: https://zenodo.org/records/15758368. Disponivel em:
https://ufs.emnuvens.com.br/rcg/article/view/22246. Acesso em: 29 ago. 2025

PEREIRA JUNIOR, F. E. de S.; SILVA, A. C. P. S. e. A importancia da reparticio tributaria
no federalismo fiscal brasileiro: estudo de caso no municipio de Teresina/Pl em 2019. In:
CONGRESSO DE DIREITO, NEGOCIOS E TECNOLOGIA iCEV, 2., 2023, Teresina.
Anais]...]. Teresina: iCEV, mar. 2023. p. 20-38. Disponivel em:
https://www.somosicev.com/wp-content/uploads/2023/04/Direitos-Neg%C3%B3cios-e-
Tecnologia-Anais-do-11-Congresso-do-ICEV-1-p%C3%Alginas-20-38-1.pdf. Acesso em: 29
ago. 2025.

SANTOS, C. H. M. dos. Fundo de Participacdo dos Municipios: antigos problemas e novas
propostas inspiradas nos programas de equalizagdo fiscal internacionais e na experiéncia do
ICMS do Ceara. Economia e Sociedade, Campinas, v. 32, n. 3, p. 719-747, setembro-
dezembro 2023. DOI: https://doi.org/10.1590/1982-3533.2023v32n3art09. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ecos/a/DAQxSRpHVMQfiLNGw5wtr8S/?lang=pt. Acesso em: 27 ago.
2025.

GETEC, v.25, nov.; p. 146 - 167 /2025 ISSN: 2238-4405


https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-iii#:~:text=Esta%20nota%20t%C3%A9cnica%20examina%20o%20impacto%20da%20execu%C3%A7%C3%A3o,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%A1ria%20dos%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
https://publications.iadb.org/pt/impulsionando-receitas-locais-por-meio-da-modernizacao-da-gestao-fiscal-o-caso-do-pnafm-iii#:~:text=Esta%20nota%20t%C3%A9cnica%20examina%20o%20impacto%20da%20execu%C3%A7%C3%A3o,Desenvolvimento%2C%20sobre%20a%20receita%20tribut%C3%A1ria%20dos%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
https://doi.org/10.1016/j.ymssp.2024.111795
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0888327024006939
https://doi.org/10.55905/cuadv16n7-084
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4836/3682
https://doi.org/10.21118/apgs.v12i3.8169
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/8169
https://doi.org/10.55905/rdelosv18.n63-062
https://ojs.revistadelos.com/ojs/index.php/delos/article/view/3550
https://zenodo.org/records/15758368
https://ufs.emnuvens.com.br/rcg/article/view/22246
https://www.somosicev.com/wp-content/uploads/2023/04/Direitos-Neg%C3%B3cios-e-Tecnologia-Anais-do-II-Congresso-do-ICEV-1-p%C3%A1ginas-20-38-1.pdf
https://www.somosicev.com/wp-content/uploads/2023/04/Direitos-Neg%C3%B3cios-e-Tecnologia-Anais-do-II-Congresso-do-ICEV-1-p%C3%A1ginas-20-38-1.pdf
https://doi.org/10.1590/1982-3533.2023v32n3art09
https://www.scielo.br/j/ecos/a/D4QxSRpHVmQfjLNGw5wtr8S/?lang=pt

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 167

SILVA, M. C. da; OLIVEIRA, E. J. de. Ensaio teorico sobre faléncia dos municipios
brasileiros. Cuadernos de Educacion Y Desarrollo, [s. 1], v.16, n.6, e-article e4416, p. 01-
17, 2024. DOI: https://doi.org/10.55905/cuadv16n6-041. Disponivel em:
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4416/3392. Acesso em: 27
ago. 2025.

SOUSA, A.. Coeficiente de correlacio de Pearson e coeficiente de correlacdo de Spearman.
O que medem e em que situacdes devem ser utilizados? Correio dos Agores, [s. .],
matematica, p. 19, 21 Marco de 2019. Disponivel em:
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee
26f07c87ebaa830cImItdHMIMTC1INjcAMTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-
61c2-619e-1c28-
2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a30+de+Pearson+e+Coeficiente
+de+correla%c3%a7%c3%a30+de+Spearman&u=alaHROcHM6LYy9yZXBvc2l0b3Jpby51Y
WMucHQVYmIOc3RyZWFtcy9kOTQANTBMNC1hNjhKLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUx
Nzg4NjkvZG93bmxvYWQ. Acesso em: 02 set. 2025.

SPAHN, P. B. Intergovernmental transfers: the funding rule and mechanisms. In: Martinez-
Vazquez, J.; Searle, B. (eds) Fiscal equalization. Springer, Boston, MA, 2007. DOI:
https://doi.org/10.1007/978-0-387-48988-9 8. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-0-387-48988-9_8. Acesso em: 01 set. 2025.

TCEMG, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Portal Receitas: a receita publica
nos municipios mineiros. Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
Comparativo da receita municipal prevista com a realizada (Consulta: Crie sua pesquisa -
Limite territorial: tudo - Fonte de dados: SICOM - Periodo: 2021, 2022). Extracdo dos dados
em: 13/11/2024-16h48. Disponivel em: https://receitas.tce.mg.gov.br/?page_id=304. Acesso
em: 13 nov. 2024.

GETEC, v.25, nov.; p. 146 - 167 /2025 ISSN: 2238-4405


https://doi.org/10.55905/cuadv16n6-041
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4416/3392
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3ab269e450d96ec21f87bc0c208969998e22e09702397fee26f07c87ebaa830cJmltdHM9MTc1Njc3MTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=195a3985-61c2-619e-1c28-2bee60546041&psq=Coeficiente+de+Correla%c3%a7%c3%a3o+de+Pearson+e+Coeficiente+de+correla%c3%a7%c3%a3o+de+Spearman&u=a1aHR0cHM6Ly9yZXBvc2l0b3Jpby51YWMucHQvYml0c3RyZWFtcy9kOTQ4NTBmNC1hNjhkLTQ2MTQtOTkyZC04ZDViYmUxNzg4NjkvZG93bmxvYWQ
https://doi.org/10.1007/978-0-387-48988-9_8
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-0-387-48988-9_8
https://receitas.tce.mg.gov.br/?page_id=304

