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RESUMO: A sociedade encontra-se em uma surpreendente evolucdo tecnoldgica que
desencadeou a criacdo de moedas descentralizadas, como exemplo as denominadas
criptomoedas. Os efeitos de sua utilizacdo ainda sdo desconhecidos e subestimados, o que
acarreta um desafio para a comunidade juridico-tributéria. Esses tipos de moedas digitais
sdo considerados como uma nova forma de negociacdo no sistema econdmico, porém, séo
altamente polémicas e criticadas por serem ndo regulamentadas de forma clara nos
dispositivos juridicos brasileiros. A problematizacdo do tema evidenciou a necessidade da
discussdo sobre um arcabouco especifico no direito tributério brasileiro, com relagdo as
possiveis divergéncias nas tributacbes relativas as moedas digitais. Assim, o estudo
analisou os aspectos conceituais e normativos das criptomoedas e descreveu algumas
possiveis formas de tributacdo existentes no escasso ordenamento juridico relativo aos
ativos digitais. Para alcance do objetivo foi utilizada reviséo de literatura com metodologia
do tipo qualitativa, utilizando-se andlise bibliografica. A selecdo foi feita por meio de
buscas em repositorios eletronicos e bibliotecas virtuais como SciELO e Google
Académico. Verificou-se que o ambiente digital garante o anonimato e auxilia na
dificuldade de estabelecer a localizacdo e a propriedade dos criptoativos. Devido a alta
volatilidade e facilidade de transagdo, conclui-se que as moedas digitais podem facilitar a
evasdo e a sonegacao fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Criptomoedas; Tributacdo de Ativos; Evaséo Fiscal.

ABSTRACT: Society is experiencing a surprising technological evolution that has
triggered the creation of decentralized currencies, such as cryptocurrencies. The effects of
its use are still unknown and underestimated, which poses a challenge for the legal-tax
community. These types of digital currencies are considered a new form of trading in the
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economic system, however, they are highly controversial and criticized for not being
clearly regulated in Brazilian legal provisions. The problematization of the topic
highlighted the need to discuss a specific framework in Brazilian tax law, in relation to
possible divergences in taxation relating to digital currencies. Thus, the study analyzed the
conceptual and normative aspects of cryptocurrencies and described some possible forms
of taxation existing in the scarce legal system relating to digital assets. To achieve the
objective, a literature review with qualitative methodology was used, using bibliographic
analysis. The selection was made through searches in electronic repositories and virtual
libraries such as SciELO and Google Scholar. It was found that the digital environment
guarantees anonymity and helps with the difficulty of establishing the location and
ownership of cryptoactives. Due to the high volatility and ease of transaction, it is
concluded that digital currencies can facilitate tax evasion and evasion.

KEYWORDS: Cryptocurrencies; Asset Taxation; Tax evasion.

1 INTRODUCAO

A economia digital mudou a forma de se fazer negdcios. Com a evolucdo das
tecnologias digitais, a forma de negociacgdo financeira alcou outras maneiras de interacao.
Nesse contexto, surgiram as criptomoedas que sdo moedas que existem no meio digital.
Elas representam um fendmeno inovador no cenério financeiro global. O conceito
subjacente as moedas digitais € a descentralizacdo, principio que as diferencia das moedas
tradicionais. Enquanto as moedas usuais sdo emitidas e controladas por entes
governamentais, as digitais operam em rede descentralizada de computadores, garantindo
que ndo haja uma autoridade central que a controle (Medeiros; Carvalho; Rego, 2023).

As novas tecnologias capturam, processam e analisam uma grande quantidade de
dados em um curto espaco de tempo de forma sobre-humana. A economia digital
contribuiu para a aceleracdo dos meios de producdo em que os inimeros equivocos da
Teoria Marxista ndo chegaram a imaginar. E fato que a evolucdo da humanidade viria por
meio dos avancos tecnologicos que sequestraram a capacidade produtiva total do
trabalhador, substituindo a forga fisica pela capacidade mental (Zilveti; Nocetti, 2020).

A sociedade encontra-se em uma surpreendente evolucdo tecnoldgica, chamada
“Revolugdo Industrial 4.0”, que desencadeou a criagdo das moedas descentralizadas,
denominadas criptomoedas. Seus efeitos sdo ainda subestimados, um desafio para a
comunidade juridico-tributaria. Essas moedas digitais presentes no sistema econémico sdo
consideradas uma nova forma de negociacdo, porém, sdo altamente polémicas e criticadas
por ndo serem regulamentadas de forma clara nos dispositivos juridicos brasileiros
(Brugnara; Paula, 2021).

GETEC, v. 16, p.12-29/2024



SOUZA,V.S. ET AL

As criptomoedas, por ser um tema atual, sdo amplamente questionadas. Por
exemplo, o Bitcoin, moeda digital mais popular no mundo, embora tenha muitos usuarios
no Brasil, ainda apresenta pouco envolvimento de questdes juridicas, inclusive, ainda nao
houve a regulamentacdo por nenhum 6rgdo fiscalizador. Entretanto, por ndo haver a
regulamentacdo tributaria no Brasil, ocorrem diversos pontos de vista distintos, o que gera
um imenso conflito entre as empresas que utilizam essa alternativa de investimento e a
necessidade de informar aos oOrgédos fiscalizadores brasileiros e pagar tributos sobre o
montante. Assim, é importante a discusséo da doutrina, jurisprudéncia, declaracdes oficiais
emitidas por 6rgdos como o Banco Central e a classificacdo juridica das criptomoedas
(BCB, 2017).

A problematizacdo desse tema evidencia a necessidade da discussdo
multidisciplinar sobre regulacdo e tributacdo das moedas digitais, principalmente em
relagdo ao direito tributario brasileiro, com relagdo as possiveis divergéncias nas
tributacdes relativas as denominadas criptomoedas. Logo, o objetivo do estudo foi discutir
0S aspectos conceituais e normativos das criptomoedas, analisar e descrever as possiveis
formas de tributacdo existentes no ordenamento juridico relativo a moeda digital, como o
bitcoin.

A pesquisa analisou e descreveu as possiveis formas de tributacdo existentes no
ordenamento juridico relativo a moeda digital. Para alcancar o objetivo, foi utilizada a
metodologia do tipo qualitativa, utilizando-se como meios a busca e andlise bibliogréafica,
documental e legislativa. O estudo foi apresentado em texto composto por quatro partes,
sendo a primeira parte essa introducdo, na qual foi abordado o tema de maneira geral. Na
sequéncia foi apresentado o tdpico com o0s aspectos metodoldgicos, seguido pelo
referencial tedrico que abordou conceitos, leis e estudos anteriores sobre a tematica. Ao

final foram apresentadas as consideraces finais e percepgdes das pesquisadoras.

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa foram feitas buscas on-line utilizando as palavras
chaves “Critptomoedas” e “tributa¢do”. Foram selecionados artigos completos sobre a
tematica. Assim, foi feita a analise e revisdo bibliografica em trabalhos com o mesmo tema
em revistas cientificas eletrénicas e bibliotecas virtuais como SciELO e Google
Académico. A primeira selecdo de estudos foi realizada entre abril e novembro de 2022.
Uma nova analise foi feita em fevereiro e margo de 2024, para atualizagdo da discusséo.
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A anélise dos estudos anteriores selecionados foi realizada com enfoque qualitativo.
Foram apresentados alguns aspectos legislativos existentes no Brasil, embora ainda sejam

poucos. Os resultados foram apresentados no terceiro topico do artigo.

3 COMO FUNCIONAM AS CRIPTOMOEDAS

A tecnologia chamada criptomoeda € uma espécie de moeda digital e foi criada em
outubro de 2008 por um programador néo identificado formalmente, conhecido apenas por
seu pseuddnimo Satoshi Nakamoto. O Bitcoin foi a primeira moeda digital. O ativo virtual
surgiu, em 31 de outubro de 2008, quando seu idealizador enviou um e-mail oferecendo a
moeda para uma lista de pessoas interessadas em criptografia. Foi publicado o artigo
“Bitcoin: a Peer-to-Peer Eletronic Cash System” que possuia uma lista de discussdo sobre
criptografia. Ele ressaltou como funcionaria o sistema eletrbnico de pagamento
descentralizado baseado em um sistema criptografado, utilizando-se da tecnologia par-a-
par (pessoa por pessoa) que seria a base do funcionamento do sistema (Ulrich, 2014).

As criptomoedas sdo moedas descentralizadas que circulam de forma absoluta pela
internet, podendo se considerar como uma moeda digital. O objetivo principal da
criptomoeda foi idealizado ha mais de uma década, e tinha como premissa pensar huma
modalidade direta de pagamento, que ndo dependesse de uma autoridade central para
emitir e controlar as moedas e transaces. A tecnologia a criptomoeda € vinculada a um
sistema, denominado blockchain, que garante a autenticidade e, principalmente, previne o
gasto duplicado (Zilveti; Nocetti, 2020).

O sistema das criptomoedas inovou a relacdo entre governos, instituicoes
financeiras e individuos. A ideia central das moedas digitais é a auséncia da necessidade de
um intermediério financeiro, visto que as instituicGes financeiras submetem os usuérios a
uma enorme burocracia para a circulacdo do dinheiro, sendo ele fisico ou digital, pois a
logistica da emissdo do dinheiro € complicada (Faria; Marcal; Rabelo, 2023). No Brasil, a
emissdo inicia-se no Banco Central, o qual solicita a Casa da Moeda que faga a impressédo
e producdo das cédulas. Apos a fabricacdo, as notas e moedas seguem para 0 Banco
Central de onde sdo encaminhadas ao Banco do Brasil, que é contratado para distribuir o
dinheiro entre os demais bancos (BCB, 2024).

O Banco Central contrata uma instituicao terceirizada autorizada pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, CVM, para armazenar e fazer a logistica do dinheiro, que também
tem como fungdo recolher as cédulas que ndo estdo em bom estado material. Todavia, as
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instituicbes financeiras recebem o dinheiro da instituicdo autorizada e repassam aos
clientes correntistas no momento do saque visando a circulacdo econdmica (Zilveti;
Nocetti, 2020).

A praticidade de negociacdo dessas moedas pela internet é surpreendente, com o
advento da economia digital, as bases econémicas foram modificadas em sua esséncia,
com impactos diretos sobre a teoria da tributacdo. Sabe-se que a criptomoeda rompeu com
a estrutura da intermediacdo, ao inverter os preceitos até entdo existentes e questionar as
formas de como funcionaria os meios de pagamento a partir do momento de sua criacéo
(Castro, 2023).

As criptomoedas sdo diferentes em comparagdo ao Real, ao Doélar, ao Euro entre
outras, pois é uma moeda universal e pode transitar em todo o mundo. O artigo 3° do
Codigo Tributario Nacional, CTN, define que tributo é “toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (Brasil, 1966). Logo, a tributacdo das moedas digitais enfrenta o obstaculo da
fiscalizacdo, ao passo que Estado ndo tem relacdo com a tramitacao.

Com isso, surgem diversos questionamentos sobre a forma de normatizar, fiscalizar
e tributar as criptomoedas, visto que a legislacdo brasileira ndo possuia previsfes sobre as
moedas digitais. Em relagdo a ordem concorrencial, existem argumentos sobre a adogéo de
medidas para tributar a economia digital, como os Bitcoins, ser benéfica ao equiparar
companhias que as operam, ja que empresas tecnoldgicas supostamente suportam uma
carga tributéria efetivamente menor em relacdo aos demais segmentos mercadoldgicos
(Zilveti; Nocetti, 2020).

Depois de todo o processo para a circulagédo do dinheiro no Brasil e a fiscalizagdo
dos drgdos fiscalizadores, submete-se a analise de que, ha beneficios em circular as
criptomoedas, visto que elas ficam armazenadas em um programa chamado carteira digital
0 qual o Estado tem pouco ou nenhum acesoo. A carteira digital tem funcdo semelhante a
de uma conta bancaria, e pode ser utilizada por computadores pessoais, tablets e
smartphones, facilitando o uso de forma &gil no dia a dia. Qualquer carteira virtual criada
em qualquer lugar do mundo, tera um endere¢o Unico para poder ser repassado aos outros
usuarios, para que possam enviar e receber pagamentos (Ulrich, 2014).

As caracteristicas especificas das empresas da economia digital, principalmente

daquelas que utilizam plataformas tecnoldgicas mais avancadas, gera também um desafio
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ao principio da capacidade contributiva, uma vez que poucas empresas suportam os custos
do Estado por serem pequenas, enquanto que outras empresas grandes se beneficiam da
tecnologia para ndo pagar tributos. Contudo, a criptomoeda, a0 romper com a
intermediacdo e os meios de pagamento, impedem que se combata sequer a infracdo a
ordem concorrencial (Zilveti; Nocetti, 2020).

A Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, OCDE, criou o
projeto Base Erosion and Profit Shifting — BEPS, visando realizar uma anéalise de
estratégias de evasao fiscal, exploram lacunas e incompatibilidades nas leis tributarias para
verificar a movimentagédo dos lucros para locais com baixa ou nenhuma tributagéo. Deste
modo surgiram recomendacdes para serem adotadas em grupo por meio de organismos
supranacionais e individualmente, em cada jurisdicdo (Zilveti, 2017).

Porém, os planos de acdo resultantes desse esforco politico-institucional sao
ineficazes para combater o fenbmeno da economia digital. A critica as acbes do BEPS se
deve a falta de pragmatismo das recomendacGes e consequente distanciamento entre o
avanco das novas tecnologias e a legislacdo fiscal (Zilveti; Nocetti, 2020).

Com base no empenho da OCDE em regulamentar a movimentacdo de moedas
digitais, a Receita Federal do Brasil divulgou, em novembro de 2023, apoio a
uma declaragéo conjunta, que reune 45 paises, além de trés territérios britanicos, a estrutura
de intercambio de informagdes sobre criptoativos - EIIC ou Crypto-Asset Reporting
Framework CARF. Trata-se de um padrdo de transparéncia fiscal da OCDE que exige que
as plataformas criptograficas compartilnem informacGes dos contribuintes com as
autoridades fiscais, garantindo que as autoridades possam trocar informacgdes para fazer
cumprir o cumprimento fiscal. Espera-se que entre em vigor a partir de 2027 (RFB,
2023a).

Entretanto, é necessario estudo aprofundado sobre o tema, pois o relatorio final da
Acéo 01 do projeto Base Erosion and Profit Shifting - BEPS, intitulado “Abordando os
desafios tributdrios da economia digital”, emitido em 2015, mostrou que as rapidas
mudancas tecnoldgicas apresentaram dividas quanto & possibilidade e ao local da
tributacdo das operagdes. Apontou ainda algumas operacgdes de inovagdo tecnologica que
vinham crescendo a época da anélise e que, provavelmente, criardo desafios tributarios por
sua esséncia disruptiva (Zilveti; Nocetti, 2020).

O relatério da OCDE, apresentado em 2018, sobre 0 mesmo tema, posterior ao
Relatorio BEPS e a diversas medidas legislativas ocorridas nas diversas jurisdi¢cbes que
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integram essa entidade supranacional, demonstra pouco pragmatismo para tratar desses
temas desafiadores (OECD, 2018). O problema central da economia digital se deve a
criacdo de valor e a dificuldade de tributar sua expressdo econémica. A OCDE demonstra
ineficiéncia para direcionar questdes complexas como estas que envolvem todos os paises,
sejam membros ou ndo desse organismo supranacional. A criagéo de valor da criptomoeda
se nota facilmente como um ativo tecnoldgico, mas questiona-se a capacidade das
jurisdicbes em tributar seus rendimentos ou propriedade econémica (Neto, 2019).

As criptomoedas sdo mantidas por um sistema computacional especifico com um
processador de alta capacidade de criptografia que, por meio de um processo chamado
mineracdo, desenvolve os calculos matematicos pelas méaquinas computacionais que
funcionam sem interrupgdo para auditar transacdes pelos blocos de dados. Essa producédo
ndo pode ser realizada por computadores comuns, pois as caracteristicas desse sistema
computacional deve ter um poder de processamento mais eficaz e mais rapido para
processar os dados das criptomoedas (Nunes, 2018).

Os codigos de cifracdo para o funcionamento da carteira digital ttm como objetivo
emaranhar as informacdes das transferéncias. Para isso, a blockchain divide-se em trés
requisitos caracteristicos, block que registra toda movimentacdo das criptomoedas, a chain,
que a conecta a um hash, que por sua vez conecta um bloco a outro, matematicamente
interligados. Entretanto, é um conceito de dificil compreensdo (Nakamoto, 2020). O hash é
uma impressao digital criada por uma funcéo unilateral que ndo pode ser descriptografada,
como uma funcdo algoritmica matematica que organiza os dados em sequéncia (Laurence,
2019).

Toda moeda da rede digital surge como contrapartida a uma prova de trabalho
(Proof of Work — PoW) dos membros do blockchain, que usam seu poder computacional
para sustentar a infraestrutura necessaria usada para manter, autenticar e realizar as
transferéncias na rede, mantendo-as em um historico publico que qualquer membro da rede
pode acessar. Enquadrar a criptomoeda em um conceito amplo de moeda, como &
necessario para a doutrina juridica ndo parece a melhor solugdo no campo do direito civil,
tampouco no campo do direito tributario (Piscitelli; Bentos, 2019).

Segundo Ulrich (2014), o funcionamento da movimentacdo dessas carteiras

funciona com seguranca adicional para se evitar fraudes:

As transagdes sdo verificadas e o gasto duplo é prevenido, por meio de um uso
inteligente de criptografia de chave publica. Tal mecanismo exige que a cada
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usudrio sejam atribuidas duas “chaves”, uma privada, que ¢ mantida em segredo,
como uma senha, e outra publica, que pode ser compartilhada com todos.
Quando Maria transferir Bitcoins ao Jodo, ela cria mensagem, chamada de
“transagdo”, que contém a chave publica do Jodo, assinando com sua chave
privada. Achando a chave publica da Maria, qualquer um pode verificar que a
transacéo foi de fato assinada com sua chave privada, sendo assim, acontece uma
troca auténtica, e que o Jodo é o novo proprietario dos fundos. A transagdo é
registrada, carimbada com data e hora e exposta em um “bloco” do blockchain.
A criptografia de chave publica garante que todos os computadores na rede
tenham um registro constantemente atualizado e verificado de todas as
transacOes dentro da rede Bitcoin, o que impede o gasto duplo e qualquer tipo de
fraude (2014, p. 44).

Essas transacbes sdo validadas por meio de usuarios mineradores, que
voluntariamente verificam todos os passos da transacdo e por esse trabalho sdo
remunerados em Bitcoin. Entdo, quando Maria transferir Bitcoins para Jodo, 0s
mineradores vasculham todo o blockchain, para garantir que Maria realmente possua a
guantia em questdo e se as assinaturas estdo corretas, s6 assim, validam a transacdo e
depois a registram. Como todas essas transacGes ficam registradas no Blockchain apenas
pelo nimero que identifica a carteira, o usurio é protegido e Ihe é assegurado 0 anonimato
(Neves; Nobrega, 2019).

3.1 Uso das Criptomoedas para fins ilicitos

O anonimato foi um dos principais fatores pela procura por Bitcoins. Ao mesmo
tempo, a moeda digital ficou conhecida pela possibilidade de realizar operagdes ilegais na
internet, principalmente na deep web. Em 2011, criaram um site chamado Silk Road, em
que usuarios andnimos poderiam fazer negociacdes ilegais, como venda e compra de
armas, orgdos, drogas e até mesmo financiar crimes. Como utilizavam o Bitcoin como
principal meio de pagamento, era praticamente impossivel localiz&-los ja que utilizavam
pseuddnimos em suas carteiras virtuais (Horchel, 2023).

O Silk Road ficou ativo durante dois anos, até que o responsavel foi preso. Nesse
tempo, milhGes de doélares foram movimentados. Mesmo com a repercussao do caso na
época, varios outros usuarios usaram o bitcoin de forma licita o que ajudou a validar e
valorizar a moeda. Em 2017, ocorreu 0 maior ataque cibernético da historia, quando
criminosos invadiram computadores de empresas e 0rgaos governamentais em diversos
paises, encriptando arquivos e exigindo pagamento em Bitcoin para reverter a criptografia
(Neves; Nobrega, 2019). Essa situacdo alertou as autoridades a necessidade de se

regulamentar as transacfes em criptomoedas.
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Entretanto, segundo Ulrich (2014) o anonimato ndo ¢ integral, tendo em vista que
0s registros de transacGes sempre serdo publicos. O usuério pode ser relevado se vinculada

a identidade do mundo real a um endereco de Bitcoin:

Vincular uma identidade do mundo real a um endereco Bitcoin ndo é tdo dificil.
Para comecar, a identidade de uma pessoa (ou, pelo menos, informacdo de
identificacdo, como um endereco IP) é frequentemente registrada quando alguém
realiza uma transacdo de Bitcoin em uma pagina web ou troca délares por
bitcoins em uma casa de cdmbio de bitcoins. Para aumentar as chances de manter
0 pseud6nimo, seria necessario empregar softwares de anonimato como Tor, e
ter o cuidado de nunca transacionar com um endereco Bitcoin no qual poderia ser
rastreada a identidade do usuario (Ulrich, 2014, p. 61).

Existem estudos e técnicas desenvolvidas para observacdo de padrbes e
comportamento no blockchain a fim de identificar o usuério. Apesar disso, 0s usuarios de
Bitcoin desfrutam de um nivel maior de privacidade do que usuarios de servigos
tradicionais de transferéncia digital, os quais precisam fornecer informacédo pessoal, como
0 numero do Cadastro de Pessoa Fisica ou nimero da conta bancaria, a terceiros para que
possam realizar a troca financeira (Ulrich, 2014).

Pelo fato de as criptomoedas ndo serem emitidas pelo Estado, mas por um
programa de computador que lancga algoritmos para que outros computadores, por meio de
calculos matematicos, minerem a moeda digital liberando blocos de Bitcoin na Blockchain,
as moedas digitais possuem maior nivel de privacidade em relacdo ao seu rastreio. A
Blockchain é a tecnologia que torna segura a mineracdo e o uso da Bitcoin, sendo uma
espécie de livro publico de registro das moedas digitais com seguranca garantida pela
criptografia, tudo sem o controle publico dos sistemas financeiros dos paises (Bernardes;
Silva, 2020).

Porém, o uso de moedas digitais ndo é configurado como ato ilicito, visto que o
crime esta na agdo do infrator e ndo na tecnologia usada. O Bitcoin ou qualquer outro tipo
de dinheiro pode ser usado para fins licitos ou ndo. Logo, o Bitcoin ndo favorece nem
desfavorece a realizacdo de atividades criminosas, dependendo das inten¢6es dos usuarios,
assim como qualquer outra moeda (Ulrich, 2014). As criptomoedas sdo moedas neutras e
ndo devem ser associadas a fins ilicitos, o seu uso é de responsabilidade dos usuarios para
qualquer destinagéo. Portanto, uma das maneiras de impedir as atividades criminosas com

utilizacdo de moedas digitais seria a fiscalizagao ou tributacao desses ativos.

3.2 Tratamento Juridico sobre a Tributacdo das Criptomoedas
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Alguns paises divergem sobre as maneiras de tributacbes e conceitos de
criptomoedas. Nos Estados Unidos, a Receita Federal, chamada de IRS Internal Renevue
Service, defende a premissa de que as tributacdes das criptomoedas devem ser tratadas
como propriedade, como um bem adquirido. Entretanto, no Brasil, elas sdo consideradas
como ativo financeiro (Lima Janior, 2022). Porém, alguns paises europeus defendem a
ideia de que as criptomoedas sdo instrumentos de transacdo como forma de dinheiro
privado, reconhecidas pelo fisco (Brugnara; Paula, 2021).

No Brasil, a emissdo da moeda é de responsabilidade da Unido. A moeda brasileira
é chamada Real desde o ano de 1994 e regulamentada pelo Sistema Monetario Nacional. O
Plano Real foi instituido pela Medida Proviséria n°542, de 30 de junho de 1994.
Atualmente, é definido pela Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995. A moeda passou a
circular a partir de 1° de julho de 1994 (Brasil, 1995). O plano real foi uma estratégia
econdmica para modificar o cenario inflacionario, para equilibrar e estabilizar a economia
brasileira (Brugnara; Paula, 2021).

Como uma forma de controle de circulacdo da criptomoedas entre os brasileiros, a
Receita Federal do Brasil, RFB, constituiu regras para que haja a declaracdo de
informacdes sobre as transacdes realizadas, porém ndo ha leis especificas. Em 2014, a RFB
estabeleceu o tratamento da detencdo e do uso de bitcoins e outras moedas digitais. O
Brasil trata as moedas digitais como ativos financeiros. A Receita Federal impde 15% de
imposto sobre os ganhos de capital no momento da venda. No entanto, existem algumas
diferencas que sdo positivas para 0s usuarios de bitcoins no pais. Aqueles que vendem um
valor inferior a R$ 35.000,00 no ano-base, ndo precisam pagar o imposto (Andrade, 2017).

Além disso, os detentores de ativos financeiros dessa espécie devem declarar as
criptomoedas que possuem nas respectivas declaracdes anuais das pessoas fisicas. A
eventual omisséo na declaracdo de imposto sobre a renda pode, em tese, implicar crime de
sonegacdo fiscal, conforme legislacdo vigente (Morais; Falcdo, 2022). A RFB também
exige declaracBes de contas anuais daqueles que possuem mais de R$ 1.000,00 em
participacbes em moeda digital. Em maio de 2017, foi incluso a bitcoin nas instrucdes da
declaracdo anual do Imposto de Renda de 2017, a qual deveria ser declarada na Ficha Bens
e Direitos como “outros bens”, uma vez que € declarada como um ativo financeiro
(Andrade, 2017).

Muitos atos e negdcios juridicos tém sido realizados por meio das moedas digitais,
despertando o interesse da comunidade juridica devido as implicagcdes que possam ocorrer,
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como, por exemplo, atividades criminosas ou com a finalidade de sonegacédo de tributos.
Por isso, € importante a discussao sobre a tributagdo das moedas digitais, pois essas ndo
possuem controle de movimentagéo publico ou a facilidade no rastreio sobre a titularidade
vinculada ao individuo em cada operacdo. Logo, a falta de rastreio seria relacionada ao
recurso financeiro capaz de torna-lo um mecanismo para impulsionar a evasdo fiscal
(Pereira, 2023).

As criptomoedas, principalmente a bitcoin, recebem diferentes tratamentos
regulatérios nos diversos paises, variando desde a proibicdo até a opcdo dos paises pela
ndo regulamentacdo. No Brasil, o Banco Central do Brasil, BACEN, em 2017, alertou
sobre os riscos de realizagéo desse tipo de investimento e indicou que néo foi identificada a
necessidade de regulamentacao desses ativos. Porém, anunciou a intencao de publicar uma
norma especifica para regulamentar as operacfes com moedas virtuais e avaliacdo no
ambito do Grupo de Agéo Financeira Internacional, GAFI (BCB, 2017).

A Receita Federal do Brasil ndo aguardou a regulamentacdo que seria feita pelo
Banco Central e, por meio da Instrucdo Normativa n° 1.888, de 03 de maio de 2019, dispds
sobre a obrigatoriedade de prestacdao de informacdes relativas as operagdes realizadas com
criptoativos a Secretaria Especial Receita Federal do Brasil, SRFB. A norma também
conceituou os termos criptoativos e Exchange para a analise tributaria, o que trouxe melhor
entendimento e seguranca juridica para o mercado nacional (RFB, 2019).

A Instrucdo Normativa, IN, apresentou de forma clara os conceitos de criptoativos e
de exchange de criptoativos para fins de declaracéo e tributacdo. A IN definiu criptoativo
como a representacdo digital de valor denominada em sua prépria unidade de conta, cujo
valor possa ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira, negociado
eletronicamente com a utilizacdo de criptografia, que serd utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servicos. Ja, a exchange
de criptoativo é a pessoa juridica, mesmo que ndo financeira, que preste servigos referentes
a operacfes com criptoativos, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custodia, e que
aceite quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos (Pereira, 2023).

Ainda, com base na norma, estdo obrigados a prestar informagdes sobre
criptoativos, mensalmente, a exchange (corretoras) de criptoativos para fins tributarios no
Brasil, ou a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando realizar
operacOes acima de R$ 30.000,00 mensais, com exchange domiciliada no exterior ou sem
intermediacdo. As informagbes devem ser prestadas por meio do sistema “Coleta
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Nacional” (RFB, 2023Db).

O acesso ao sistema Coleta Nacional estda vinculado no Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte, e-CAC, da Receita Federal do Brasil, por meio de token ou
acesso pelo cadastro Unico do Gov.br. Assim, pessoas fisicas ou juridicas que realizarem
operagbes com criptoativos por intermédio de exchange situada no exterior, ou sem a
intermediacdo de uma exchange devem ficar atentos a necessidade de declaracdo mensal
dessas operacdes, sem prejuizo da necessidade de inclusdo dos valores na Declaragédo
Anual de Imposto de Renda (RFB, 2019).

Em 2018, foram negociados R$ 6,8 bilhGes em moedas virtuais no Brasil, tendo
sido criadas 23 novas exchanges (corretoras). Em 2019, ja eram 35 empresas atuando
livremente, sem a supervisdo ou fiscalizacdo dos érgdos do sistema financeiro, como o
Banco Central ou as bolsas de valores (Agéncia Senado, 2022). Diante da falta de
regulamentacdo sobre o tema e a crescente demanda de que haja uma definicdo sobre a
utilizacdo das criptomoedas e suas respectivas garantias, foram tramitados os Projetos de
Lei n® 2.303/2015 e n° 4.401/2021, para restringir, impedir ou criminalizar as negociagdes
das moedas digitais (Bernardes; Silva, 2020). Os projetos originaram a Lei n°® 14.478, de
21 de dezembro de 2022.

As perspectivas demonstram a necessidade de uma regulamentacdo abrangente que
garanta a seguranca juridica aos investidores e aos usuarios de moedas digitais, bem como
a promocao da arrecadacdo de tributos de maneira justa e eficiente. Os desafios para isso
envolvem a definicdo da natureza juridica das criptomoedas, a identificacdo do momento
do fato gerador e as bases de célculo para a tributacdo, além da implementacdo de
mecanismos de controle e fiscalizagio adequados (Pereira, 2023).

Contudo, conforme normas atuais, as criptomoedas podem ser comercializadas
entre pessoas, mas sdo proibidas de serem negociadas por empresas. Essa proposta ndo € a
melhor para o tema, haja vista que se trata de uma unidade de troca global, com continuo
crescimento do comércio digital, tratando-se de manifesta usurpacdo da liberdade das
pessoas e da livre iniciativa, garantias consagradas no texto constitucional (Bernardes;
Silva, 2020).

Para Andrade (2017), na medida em que as caracteristicas tipicas do uso das
moedas digitais se materializam pela descentralizacdo e auséncia de fiscalizacdo e
regulamentacdo, as operacdes por meio das bitcoins, anénimas e de dificil identificacdo

dos usuérios, propiciam espaco para todos os tipos de pessoas. Essa falta de legislacdo
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especifica proporciona a expansdo das mais diversas acdes, inclusive, as que utilizam o
ciberespaco para a realizagdo de praticas ilicitas.

Com isso, é importante a contextualizacdo da natureza juridica das criptomoedas,
pois, € necessaria uma analise quanto a possibilidade da realizacdo de negdcios juridicos
que podem ser elencados conceitualmente na condigéo de eliséo e evasdo fiscal. Em que a
elisdo fiscal se caracteriza por ser o meio licito no qual o contribuinte faz planejamento
tributario para pagar menos tributos. Esses arranjos sao realizados em virtude da auséncia
de previsdo expressa de sua utilizacdo na legislacdo tributaria, possibilitando o
planejamento, que objetiva a economia no pagamento de tributos e maximizagdo dos
lucros (Bernardes; Silva, 2020).

Porém, a Constituicdo da Republica estabelece que o individuo ndo é obrigado a
fazer ou cumprir algo que ndo esteja previsto em lei. No caso da elisdo, a auséncia de
regulamentacdo normativa possibilita que o contribuinte diminua o 6énus tributério (Brasil,
1988). Enquanto a elisdo fiscal é um ato licito, a eluséo fiscal é o planejamento tributario
agressivo, que se efetiva por meio da intitulada fraude a lei e abuso da forma, o que o
tornaria um ato ou negdcio juridico ilicito (Torres, 2003).

A evasdo tributaria também é um ato ilicito, em que consiste na pratica de um
negdcio juridico por meio de simulacdo, fraude ou sonegagdo de tributos. Trata-se da
omissdo do pagamento do tributo ou simulacdo para encobrir o fato gerador, de forma
dolosa para ocultar os elementos do fato gerador. Um exemplo de evaséo fiscal é quando o
individuo, por meio fraudulento, declara valor menor a fim de reduzir a carga tributéria
incidente, como quem compra um imével por R$ 1 milhdo e, em comum acordo com o
vendedor, declaram no registro de imoveis o valor de R$ 500 mil (Bernardes; Silva, 2020).

No Brasil, para fins fiscais, de acordo com Castello (2019), a Bitcoin ou outras
moedas digitais devem ser consideradas commodites sem regulagdo. Por isso, a evasdo de
divisas por transferéncia de recursos para o exterior pelo uso de criptomoedas nédo é
tipificada no ordenamento juridico brasileiro. J4, a SRFB equipara as moedas digitais a
ativos financeiros, podendo gerar ganho de capital em sua alienacéo, devendo ser declarada
no imposto de renda como bens e direitos (Silva; Lech, 2022).

Sabe-se que as transacdes realizadas com criptomoedas ocorrem na blockchain e
sdo guardadas pela criptografia, ou seja, sdo andnimas e praticamente impossiveis de saber
em que local ocorreu & operacdo, como também saber seus reais titulares, pois no registro

do Bitcoin o proprietario pode ter usado um pseudénimo. Toda a operacdo é registrada na
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blockchain, mas por ndo vincular ao titular, a identificagdo depende de declaracdo do
proprietario, e isso torna praticamente impossivel identifica-lo. Infelizmente, as operagdes
virtuais regidas pelo anonimato e falta de lastro, torna o ambiente perfeito para realizacéo
de operacdes com o objetivo de evasdo fiscal, que em alguns casos configura sonegacéo
fiscal (Neves; Nobrega, 2019; Bernardes; Silva, 2020).

Conforme Ulrich (2014), por ser a Bitcoin um pacote de dados, é possivel que elas
sejam usadas para transferir moedas, acfes de empresas, contratos, micropagamentos,
informacdes e propriedades. Assim, por poder carregar essas informacdes é que a Bitcoin
pode ser utilizada com a finalidade de evadir divisas.

Assim, o anonimato facilita a pratica de negdcios juridicos que dificultam a
identificacdo do fato gerador de determinado tributo do campo, ndo da incidéncia, mas de
reconhecimento por parte da administracao tributaria. No entanto, a omissdo da titularidade
na declaracdo de bens e direitos acarretard a condicéo evasiva da operacao, naturalmente se
néo realizada de forma intencional. As transagOes efetuadas no ciberespaco séo totalmente
anonimas e nao deixam lastro. Ndo ha regulamentacéo e tampouco fiscalizacdo de 6rgéo
governamental, sendo essa caracteristica a principal fundamentacdo para pressupor que as
criptomoedas podem ser utilizadas na evaséo fiscal (Bernardes; Silva, 2020).

Apesar da obrigatoriedade de declarar no Imposto de Renda a propriedade de
criptomoedas como bens e direitos, a Receita Federal ainda ndo possui meios para saber o
quantitativo correto por parte de determinado contribuinte, quando foi pago ou quanto foi
auferido lucro com a especulacdo. Assim, somente podera ser considerado um
planejamento tributério licito quando devidamente informado ao 6rgdo fiscal o formato
exato e legal de sua realizagdo por parte do seu proprietario. Logo, a RFB depende da auto

declaracédo dos contribuintes, 0 que raramente acontece.

4 CONSIDERAC}OES FINAIS

O estudo demonstrou que a economia digital realmente veio para mudar as formas
do mundo dos negdcios. Nesse ambiente virtual foram criadas as criptomoedas, forma de
moeda virtual que ndo é emitida pelo Estado e sim por softwares que integram uma
blockchain, sistema atrativo para pessoas que desejam manter sigilo de sua identidade.

As criptomoedas vém despertando o interesse da comunidade juridica devido as
duvidas e implicacgdes juridicas que causam em suas transa¢des. Uma dessas implicagdes é

no Direito Tributério. Para a realizacdo dos planejamentos tributéarios, ainda ndo se sabe
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detalhadamente como as criptomoedas podem ser usadas como mecanismo de evasao
fiscal, pois € uma tematica nova e faltam estudos académicos e dos 6rgdos governamentais
que levantem dados precisos para que a fiscalizagdo ocorra de maneira legal sobre esses
ativos.

Apesar de a SRFB entender que as operagfes com criptomoedas devem ser
declaradas no imposto de renda como ganho de capital, ndo é possivel quantificar e saber o
quanto foi pago e o valor auferido de lucro com a especulacéo, devido a falta de tecnologia
que o possibilite. Ha ainda a auséncia de um ordenamento juridico que preveja e resguarde
o0 orgao fiscalizador. O ambiente digital garante o anonimato e auxilia na dificuldade de
estabelecer a localizacéo e a propriedade das criptomoedas e, devido a alta volatilidade e
facilidade de transacdo, leva a concluséo de que as mesmas podem ser utilizadas na evaséao
fiscal.

Como limitacdo do estudo, cita-se a falta de legislacdo especifica e a auséncia de
estudos anteriores abrangentes, visto que se observou que as pesquisas anteriores adotam,

em grande maioria, 0S mesmos pesquisadores para embasamento teorico.
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