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RESUMO

O presente trabalho relatou a dificuldade do Consorcio Intermunicipal da Serra da Canastra,
Alto Sdo Francisco e Médio Rio Grande - CICANASTRA em obter a equivaléncia ao Sistema
Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal-SISBI-POA e sua dificuldade em busca
da equivaléncia Foi elaborado um “Check-/ist” de acordo com 0s requisitos da Instrucao
Normativa n°® 36 de 2011 e da Instrucdo Normativa n° 17 de 2020 para a compreensao das
dificuldades em obter a equivaléncia ao SISBI-POA via Consorcio Cicanastra. O Consércio
Cicanastra se encontra em processo para a adesdo ao SISBI-POA, porém devido as nao
conformidades que ainda se encontram presentes, ha um impedimento para adesdo. Ha a
necessidade de planejamento, por parte da administracdo publica dos municipios participantes,
para possiveis corre¢des resultando assim na autorizagdo para comércio em ambito federal.
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ABSTRACT:

The present work reported the difficulty of the Intermunicipal Consortium of Serra da Canastra,
Alto Sao Francisco and Middle Rio Grande - CICANASTRA in obtaining equivalence to the
Brazilian System of Inspection of Products of Animal Origin - SISBI-POA and its difficulty in
seeking equivalence. a “Check-list” in accordance with the requirements of Normative
Instruction No. 36 of 2011 and Normative Instruction No. 17 of 2020 for understanding the
difficulties in obtaining equivalence to the SISBI-POA via the Cicanastra Consortium. The
Cicanastra Consortium is in the process of joining the SISBI-POA, but due to the non-
conformities that are still present, there is an impediment to joining. There is a need for
planning, by the public administration of the participating municipalities, for possible
corrections, thus resulting in authorization for trade at the federal level.

Keywords: Equivalence; Inspection Service; Food safety.

INTRODUCAO

A inocuidade do alimento é responsabilidade compartilhada por todos os envolvidos na
cadeia produtiva: os agricultores, os produtores, os fabricantes, os transportadores, o varejo, 0s
consumidores e o Estado. O Estado é representado pelos municipios, estados e governo federal,
0s quais possuem o dever de realizar a inspecao higiénico-sanitaria, tecnologica e industrial dos
produtos de origem animal. Apos a inspecdo, se apto para ser consumido, o alimento recebe um
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selo de inspecdo, certificando que ndo apresenta risco para a satde publica. (Pissolato et al .,
2018)

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) tem como objetivo
garantir a saude dos animais e sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos, dos servi¢os,
identidade, qualidade e seguranca dos produtos finais destinados ao consumo.

O SUASA é composto por um subsistema de inspecdo e fiscalizacdo, que tem por
objetivo harmonizar e padronizar os procedimentos de inspecao e fiscalizacdo dos produtos de
origem animal em todo o pais, sendo ele o SISBI-POA (Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Aniaml).

Com a adeséo ao SISBI-POA, os produtos de origem animal podem ser comercializados
em todo o territorio brasileiro, possibilitando maior insercdo dos produtos da agricultura
familiar no mercado formal local, regional e nacional o qual estimula a implantacdo de novas
agroindustrias, gerando um ganho a salde publica, prevenindo assim, as doencas que séo
transmitidas por alimentos de origem animal, reduzindo deste modo o abate e a comercializagdo
de produtos clandestinos (Pissolato et al ., 2018). A fim de garantir a seguranca e a procedéncia
dos produtos de origem animal, a administracdo publica, em diferentes instancias, confere as
agroindustrias que manipulam produtos de origem animal e que atendem os critérios exigidos
pela legislacdo selos de inspecdo, séo eles: o Servico de Inspecdo Municipal (SIM); o Servico
de Inspecdo Estadual (SIE); e o Servigo de Inspegéo Federal (SIF) (Ascom 2018), sendo que
todos eles sdo responsaveis pela inspecdo de produtos de origem animal, tais como, carnes,
leite, ovos, mel, doces, pescado e seus derivados.

Vale ressaltar ainda que o SIM pode estar associado a algum tipo de consércio publico,
onde, o consarcio presta servigos de fiscalizacdo aos estabelecimentos que séo registrados no
SIM de determinado municipio. Dessa forma, a comercializacdo entre 0s municipios
consorciados € permitida (BRASIL, 2019).

Os consorcios publicos possuem seus objetivos determinados pelos entes da Federacao
que o celebrarem, observados os limites constitucionais e legais, e deverdo constar no protocolo
de intencdes, que, apds ratificacdo, transforma-se no contrato de consorcio. E, é possivel que
0s consorcios exercam as atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizagdo, prestacdo de
servico publico em regime de gestdo associada e licitacdo conjunta. Uma pesquisa recente da
CNM (Confederacdo Nacional dos Municipios), 40% dos municipios brasileiros possuem
Servicos de Inspe¢do Municipal (SIM) e apenas 11% desses servigos sdo prestados por meio de
consarcios publicos. Os municipios pesquisados que ndo fornecem o S.I.M. informaram que a
principal razdo ¢ a falta de recursos financeiros para cria¢cdo do mesmo. (MAPA, 2021)

Os municipios de Capitélio, Vargem Bonita, Sdo Rogue de Minas, Medeiros, Pimenta,
Doresopdlis, e Cdrrego Fundo, do estado de Minas Gerais, se consorciaram com o objetivo de
eliminacdo do comércio de produtos de origem animal clandestino e também para a cooperacao
mUtua entre 0s municipios consorciados de forma a compartilhar despesas publicas buscando o
fortalecimento institucional. Cada municipio, isoladamente, possui baixa capacidade técnica e
financeira para implantacéo efetiva do Servigo de Inspecdo Municipal. Desta forma, foi fundado
o0 Consércio Intermunicipal da Serra da Canastra, Alto Sdo Francisco e Rio Grande
(CICANASTRA) em 2018. Atualmente o Consorcio se encontra com o cadastro no e-SISBI
desde 29/04/2020 expirando em 29/04/23.

As cidades consorciadas possuem o0s seguintes numeros de estabelecimentos registrados
(Tabela 1).
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Tabela 1 — Relacdo de cidades consorciadas e estabelecimentos registrados

Cidades Consorciadas N° de Estabelecimentos Registrados
Capitolio- MG 14

Vargem Bonita- MG 5

S&o Roque de Minas- MG 37

Medeiros- MG 15

Doresopolis- MG 2

Pimenta- MG 5

Corrego Fundo- MG 3

No Consércio Cicanastra, 0s municipios de Vargem Bonita, Sdo Roque de Minas, e
Medeiros se encontram na Microrregido Serra da Canastra, popularmente conhecida pela
producdo de um Queijo Minas Artesanal (QMA) caracteristico, denominado Queijo Canastra.

A elaboracdo de queijo artesanal a partir de leite cru é uma atividade tradicional em
varios municipios de Minas Gerais. Essa atividade caracteriza a identidade sociocultural do
Estado, além de ser a principal atividade geradora de renda das regifes produtoras. No Brasil,
0S queijos artesanais estdo caracterizados por regides produtoras e, embora todo o Estado de
Minas Gerais tenha habilidade para a producdo desses queijos, atualmente existem cinco
microrregides reconhecidas: Serro, Serra da Canastra, Cerrado (antigo Alto Paranaiba), Araxa
e Campo das Vertentes (BEMFEITO, 2016).

O Servico de Inspecao Municipal do Consorcio Cicanastra, possui implantadas planilhas
de producdo mensal de todos os estabelecimentos registrados, sendo assim houve no ano de
2021 um valor significativo de producdo de produtos de origem animal, dentre eles queijos,
carnes, mel e pescado e seus derivados. Diante disso, o trabalho relatou a dificuldade do
consorcio Intermunicipal da Serra da Canastra, Alto Sdo Francisco e Médio Rio Grande-
CICANASTRA para a adesao ao SISIBI-POA.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido através de Check-list e através de plano de agdes corretivas
em resposta ao relatério de auditoria relacionada ao SISBI do Servico de Inspe¢do Municipal
do Consércio Intermunicipal da Serra da Canastra, Alto Sdo Francisco e Médio Rio Grande-
CICANASTRA, com autorizagdo do Diretor Executivo e do Presidente do Consorcio.

As atividades listadas que merecem atencdo para o desenvolvimento e melhoria do
trabalho para uma futura adesao ao SISBI-POA séo:

e NuUumero de Médicos Veterinarios: O nimero de profissionais veterinarios deve ser
compativel com a quantidade de estabelecimentos registrados a serem inspecionados,
conforme a legislacdo vigente.

e Conflito de interesse: Sdo situa¢des gerada pelos conflitos entre o interesse publico e
privada, que possam comprometer ao interesse coletivo, ou influenciar de maneira
imprépria o desempenho da funcdo publica, neste caso, a inspecdo de produtos de
origem animal.

e Fiscais com poderes legais: E a autoridade fiscal com o poder de examinar nas
atividades de inspecdo e fiscalizagcdo com neutralidade e independéncia.

e NuUmero de auxiliares de inspecdo e administrativo lotados no S. I. M: Existe uma
necessidade de uma equipe de apoio para as operacdes de fiscalizacao, e de escritdrio.
Para o calculo de nimero de funcionarios, médico veterinario, auxiliar de inspecéo e
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administrativo, precisam ser usados como critério, o volume de producdo e a
necessidade presencial da inspecdo oficial nos estabelecimentos, havendo no minimo
um profissional de veterinaria. Ressaltando que nos momentos de abate de animais, é
obrigatdria a permanéncia do profissional no abatedouro.

e Cronograma de treinamentos do pessoal técnico oficial: Apds a contratacdo da equipe,
0s mesmos deveram passar por processo de capacitacio. E recomendado, que também
a visita/ou, estagio dos profissionais em outro servico de inspecdo municipal ja em
andamento, para troca de experiéncias.

e Controle de entrada e saida de documentos oficiais e planejamento de documentos
internos: Pode ser composto de protocolo geral (controle de documentos e fichas
cadastral dos estabelecimentos registrados compondo-se dos dados necessarios) e
sistema de informacdes (Banco de dados com sistemas de guarda de registros auditaveis,
constantemente alimentado e atualizado a respeito das atividades de inspecéo
permanente e periddica e de supervisdo e dados com a relacdo dos estabelecimentos)

e LegislacGes e outras informagfes: O S.1.M. é regulamentado por legislacdo municipal:
leis, decretos, portarias, resolucdes, instru¢des normativas e outros.

e Organograma do Orgdo Fiscalizador: é uma representacdo visual de estrutura
organizacional de uma empresa. Ou seja, descrevendo como a empresa Se organiza
internamente em nivel de cargos e departamentos.

e Estrutura Fisica: Disponibilizacdo de veiculo, sala de trabalho, materiais de apoio
administrativo, mobilidrio, equipamentos de informéatica e demais equipamentos
indispensaveis que garantam efetivo suporte tecnologico e administrativo para as
atividades da inspecéo.

e Andlise e aprovacao de projetos e registro de estabelecimentos e rétulos; processo de
aprovacdo dos produtos, suas caracterizaces e memoriais descritivos; as aprovacoes,
alteracbes e cancelamentos de registro dos estabelecimentos: O estabelecimento
obedece aos procedimentos de aprovacdo dos projetos, ndo pode dar inicio as
construcdes sem que as mesmas tenham sido previamente deliberadas pelo Servigo de
Inspecdo Municipal. O regulamento precisa conter normas detalhadas de todo o
funcionamento do SIM, obedecendo as peculiaridades de qualquer tipo de
estabelecimento, preservando o aspecto higiénico-sanitario de elaboracédo dos produtos,
certificado dos registros auditaveis de todos o0s procedimentos do SIM.

e Dados nosogréficos: Sdo dados que constam as estatisticas de abate, que sdo
alimentadas pelas planilhas de inspecdo ante mortem, planilhas de inspecdo post
mortem, relatorio de condenagdes de carcaca e seus respectivos julgamentos.

e Guia de Transito Animal: E o documento oficial para transporte animal no Brasil e
contém informacdes essenciais sobre a rastreabilidade (origem, destino, finalidade,
espécie, vacinages, entre outros).

e Registro do histérico das penalidades: E uma ficha com registro do histérico de todas
as penalidades aplicadas aos estabelecimentos mantidos sob sua fiscalizacéo.

e Registro de reunides técnicas: Sdo registros de reunides técnicas ocorridas abrangendo
0s principais temas abordados.

e Escala de Servico de Inspecdo Municipal: A forma como as horas trabalhadas serdo
divididas.

e Inspecdo permanente ante mortem e post mortem de animais: Os proprietarios de
estabelecimentos ficam obrigados a informar antecipadamente no prazo de 12 (doze)
horas, no minimo, sobre a execuc¢do de quaisquer trabalhos sob inspecdo permanente,
mencionando sua natureza, hora de inicio e de provavel concluséo;
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Registros Fisicos de Fiscalizacdo: Constitui um banco de dados de fiscalizagdo de
guarda de registros auditaveis continuamente alimentado e atualizado a respeito das
atividades de inspe¢do permanente e periddica e de superviséo.

Programas de autocontrole das empresas: S&o programas que foram criados por 6rgéos
reguladores para dividir a responsabilidade de fiscalizar a qualidade dos produtos
comercializados com os préprios produtores e fabricantes.

Cronograma e registros das supervisdes nos estabelecimentos: Cronograma € uma
ferramenta de gestdo de atividades normalmente em forma de tabela, que também
contempla o tempo em que as atividades véo se realizar, e fungdo de supervisionar 0s
estabelecimentos.

Previsdo orcamentaria para as analises, utilizacdo de laboratdrios credenciados e
registros de analises: Instituir um programa e cronograma de envio de amostras de agua
e de produtos, para andlises fisico-quimicas e microbioldgicas, referentes aos
estabelecimento sob-responsabilidade, em uma periocidade compativel com o risco
oferecido por cada produto e cada estabelecimento e de acordo com a legislacdo
especifica, e € em laboratdrio pablico ou privado credenciado e conveniado com 0s
servicos de inspecao equivalentes para realizar analises, por método oficial, visando
atender as demandas dos controles oficiais.

Controle ao combate a fraudes, atividades clandestinas e a¢6es de prevencdo e combate
a fraude econémica: Elaborar e efetuar programas de combate a fraude nos produtos de
origem animal.

Controle ambiental: Licenca Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental
competente ou estar de acordo com a Resolugdo do CONAMA no 385/2006.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos estdo apresentados no check- list abaixo (Tabela 2).
Tabela 2- Chek-list sobre conformidades e ndo conformidades do CICANASTRA.

1- EQUIPE TECNICA

ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
O Servico de Inspecao
dos municipios de Capitélio e
Sdo0 Roque de Minas ndo
possuem o n° de médicos

O n° de médicos veterinarios lotados veterinarios compativel com a
no Servico de Inspegdo e compativel com a X categoria dos estabelecimentos.
categoria dos estabelecimentos (inspecao Uma vez que existem um total
permanente e inspecao periddica)? 40 estabelecimentos registrados

ao Servico de Inspecgéo
Municipal de Sd Roque de
Minas e 12 em Capitdlio (sendo
um deles abatedouro de aves).

H& conflito de interesse dentre os
médicos veterinarios pertencentes a equipe X
técnica?

Os fiscais possuem poderes legais O Servico de Inspecao
para realizacdo das atividades de inspecéo e X do Consdrcio possui apenas um
fiscalizagdo com  imparcialidade e profissional com o cargo de
independéncia. Coordenador do Servico de
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Inspegéo, nao havendo
profissionais concursados e,
portanto,  dependente  da
mudanga de governo a cada
eleicdo municipal.

O n° de auxiliares de inspecéo
lotados no Servico de Inspegdo €

O Servigo de Inspecdo
dos municipios de Capitolio e
Sdo0 Roque de Minas nao

estabelecimentos registrados?

compativel com a categoria dos X possuem o n° de auxiliares de
estabelecimentos? inspecdo compativel com a
categoria dos estabelecimentos.

O n° de auxiliares administrativos X
lotados no Servico de Inspecdo € suficiente?

Ha cronograma de treinamentos do N&o possui cronograma
pessoal técnico oficial (carga horaria, X de treinamentos do pessoal
conteddo  programdtico e  registros técnico do Servico de Inspegdo.
auditaveis)?

2- SETOR DE PROTOCOLO

ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS

H& controle de entrada e saida de

. X
documentos oficiais?
O Servico de Inspecao
Municipal de cada municipio
possui  pastas devidamente
identificadas para cada
. . estabelecimento registrado no

Existe planejamento para controle . .

g X SIM, no qual é realizado o

de documentos internos? !
arquivo dos  documentos,
porém ainda ndo  possui
controle  de  documentos
obsoletos, oficios, notificacbes
e outros.
Possui  ficha  cadastral  dos X

3- LEGISLACAO E OUTRAS INFORMACOES DO SERVICO DE INSPECAO

consorcio?

ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
Possui Lei que institui o Servigo de
Inspecdo em todos o0s municipios do X
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Possui Decreto que regulamenta a
Lei do Servigco de Inspegdo em todos 0s
municipios integrantes do consorcio?

O Servico de Inspecao
dos municipios de Vargem
Bonita e Sdo Roque de Minas
ndo possuem Decreto que
regulamenta a Lei do Servico
de Inspecdo.

Possui Organograma do Orgéo
Fiscalizador?

4- ESTRUTURA FISICA

ITENS A SEREM AVALIADOS

NC

COMENTARIOS

O Servigo de Inspecdo de cada
municipio possui material de apoio,
mobilidrio e equipamentos para suporte
administrativo as atividades de inspecéao
(computador, mesa, impressora, carro,
equipamentos de inspec¢do)?

O Servico de Inspecao
de todos os municipios néo
possui equipamentos para o
trabalho de inspegéo.

5- SISTEMA DE INFORMACOES

ITENS A SEREM AVALIADOS

NC

COMENTARIOS

O Servico de Inspecdo de cada
municipio possui banco de dados com a
relacdo dos estabelecimentos (nome, CNPJ,
numero do registro, classificacdo, endereco,
telefone, data de registro, produtos
registrados)?

O Servico de Inspecdo de cada
municipio possui banco de dados com
relacio  dos  estabelecimentos  que
pretendem aderir ao SISBI POA e realizar o
comércio interestadual de produtos de
origem animal?

O Servico de Inspecao
de todos o0s municipios néo
possui banco de dados com
relacdo dos estabelecimentos
que pretendem aderir ao SISBI.

O processo de registro dos
estabelecimentos obedece aos
procedimentos de andlise e aprovagdo de
projetos?
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Possui controle das aprovacoes,
alteragOes e cancelamentos de registro dos
estabelecimentos, obedecendo as

categoria dos estabelecimentos (inspecao
permanente e inspecao periodica)?

peculiaridades de cada tipo de X
estabelecimento, resguardando-se o aspecto
higiénico-sanitario de elaboracdo dos
produtos?
O Servico de Inspecao
O oprocesso de registro  de de todos 0s municipios possui 0
rotulos/produtos obedece aos E(g?lflzsssloro dSteos r;f]a:s;[(r)?jos gi
procedimentos de andlise e aprovacdo pr para toco
conforme o Regulamento Técnico de X estal::jeleumer;;os. Porerln hNa um
Identidade e Qualidade de cada produto grande gargaino em relacao as
(RTIQ)? graficas que confeccionam
' rotulos sem a aprovacdo do
S.I.M
Possui controle do processo de X
aprovacdo de memoriais descritivos?
] O Servico de Inspecao
E realizado controle de dados X de todos o0s municipios néo
nosograficos e de producao? possui controle de dados
nosograficos e de producao.
O Servigo de Inspecao
Existe controle de Guia de Transito Munlglpal de Capitolio na,o
. X |possui controle das G.T.A.’s
Animal (G.T.A.), para abatedouros? -
emitidas pelos abatedouros de
aves e pescados.
Possui registro do historico de todas
as penalidades aplicadas aos X
estabelecimentos  mantidos sob  sua
fiscalizacdo?
Possui registro de reunides técnicas X
entre 0s municipios aderidos ao consércio?
6- CRONOGRAMA DE FISCALIZACAO
ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
A escala de Servico de
A escala de Servico de Inspecéo de Inspecdo dos municipios de
cada municipio estd de acordo com a X Capitélio e Sdo Roque de

Minas ndo estdo de acordo,
conforme a categoria dos
estabelecimentos.
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Possui inspecdo permanente ante
mortem e post mortem dos animais

O Servico de Inspecao
do municipio de Capitdlio ndo
possui inspecdo ante mortem e

realizadas?

destinados ao abate, bem como os critérios X | post mortem ©
de julgamento e destinagéo das carcagas? consequentemente, N 0
Julg ¢ ¢
julgamento e destinacdo das
carcacas de aves.
Ha registros fisicos das X
Fiscalizacdes?
O Servico de Inspecao
O Servico de Inspecdo de cada de cada municipio ndo realiza a
municipio realiza a verificacdo dos X |verificacdo do programa de
programas de autocontrole das empresas? autocontrole de todos o0s
estabelecimentos.
7- CRONOGRAMA DE SUPERVISAO
ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
O Servico de Inspecao
Possui cronograma e registros das X de todos o0s municipios néo
supervisdes nos estabelecimentos? possui  supervisdo, possuem
somente fiscalizacdo.
8- CRONOGRAMA DE ANALISES OFICIAIS
ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
Existe planejamento para previsdo X
orcamentaria para as analises?
O Servico de Inspecédo de cada
municipio possuem credenciamento de
laboratorios, ou utiliza laboratdrios X
credenciados pelo Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimentos (MAPA)?
O Servigo de Inspecédo de cada
municipio possui cronograma e controle de
envio de amostras de agua e de produtos, 0 Servi «
. - o ervico de Inspecéo
para analises fisico-quimicas e X |de todos os municipios ndo
microbioldgicas referentes aos . -~ L
: - realiza analises oficiais.
estabelecimentos sob sua responsabilidade
e em frequéncia compativel com o risco
oferecido por cada produto?
Possui  registros das analises X
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Os resultados sdo avaliados e séo
adotadas e registradas as providéncias em
relacdo as analises fora do padrao?

Ha controles relativos ao combate as
fraudes (composi¢éo dos produtos)?

O Servico de Inspecdo
de cada municipio ndo possui
controle para o combate as
fraudes.

9- COMBATE AS ATIVIDADES

CLANDESTINAS

ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS
O Servico de Inspegéo possui algum
Programa de Combate as Atividades X
Clandestinas nos municipios?
Possui acdes de prevencdo e O Servico de Inspecao

combate a fraude econémica (qualidade e nédo
composicdo centesimal dos produtos de
origem animal)?

possui  acdes

econdmica dos municipios.

prevencdo e combate a fraude

10- ACOES DE CONTROLE AMBIENTAL

ITENS A SEREM AVALIADOS C NC COMENTARIOS

O Servico possui controle da
regularizacao ambiental dos X
estabelecimentos?

Elaborado conforme Instrugdo Normativa n°® 36 de 2011 e a Instrugdo Normativa n® 17
de 2020.

Legenda: C: Conforme; CN: Ndo Conforme.

Com relagdo ao primeiro requisito avaliado, 0 nimero de médicos veterinarios e
auxiliares de inspecdo, ndo € compativel com as atividades realizadas pelo SIM. Além disso, o
Consorcio ndo apresenta programa de capacitacao técnica, possuindo apenas uma profissional
com cargo de coordenadora de fiscalizacdo, uma médica veterinaria encarregada de executar a
inspecdo nos 75 estabelecimentos registrados, e uma inspecdo permanente no abatedouro de
aves. Este nimero é incompativel com o volume de inspecdes, tendo em vista que seriam
necessarios entre cinco a seis profissionais para atender tal demanda, conforme a Instrucédo
Normativa n® 36 de 2011 e a Instrugdo Normativa n® 17 de 2020 (Brasil, 2020).

O numero de auxiliares de inspec¢do e administrativo também néo é compativel com a
categoria dos estabelecimentos, devido ao municipio de Capit6lio demandar uma inspecéo
permanente (abate de aves), e nenhum dos municipios consorciados possui um fiscal do Servigo
de Inspecdo Municipal concursado.

Para adesdo ao SISBI, é necessaria a existéncia de uma equipe de inspecdo, a qual deve
contar com médicos veterinarios oficiais e auxiliares de inspe¢ao capacitados, em quantidade
compativel com as atividades de inspecdo nos estabelecimentos. Com isso, deve ser realizado
um calculo de funcionarios levando em consideracdo o volume de producdo dos
estabelecimentos e a necessidade presencial de inspecdo oficial. Além disso, durante o abate de
animais em abatedouros deve-se ter presente um médico veterinario (Prezzoto, 2013).

No item conflito de interesse, 0 Consorcio Cicanastra se encontra em conformidade, néo
havendo divergéncias. Ja no requisito de fiscais com poderes legais, o Servico de Inspecao do
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Consorcio possui apenas duas profissionais contratadas, ndo havendo profissionais concursados
e, portanto, sendo dependente da legislacdo municipal e da diretoria do Consorcio.

O Consorcio Cicanastra ndo possui um cronograma de treinamentos do pessoal técnico
do Servico de Inspecdo, sendo que a implantacdo desse cronograma é essencial para a
motivacao e envolvimento dos servidores a partir de capacitacdes periddicas (Ferreira, 2001).
Segundo Meneses et al. (2010), as acdes de capacitacdo podem ocorrer a partir de treinamentos,
desenvolvimento e educacdo, sendo que as ac¢des de treinamento sdo direcionadas para as
atividades correntes na organizacgdo, visando promover a melhoria continua nos processos.

Além disso, a falta de capacitacdo do pessoal técnico pode gerar impactos em outros
quesitos para adesdo ao SISBI-POA, como a falta de acéo fiscal de servidores frente a resultados
laboratoriais ndo conformes, devido a falta de conhecimento para realizacdo da leitura das
analises (Stepan, 2019).

O Servico de Inspecdo Municipal de todos os municipios possui caderno de protocolo e
carimbos (sendo ele aprovado, documento cancelado, licenca cancelada, confere com o
original, e recebido em) para protocolos dos documentos oficiais e auditaveis, possuindo
arquivo fisico e pastas para guarda e conserva dos documentos, possui também um
planejamento dos documentos obsoletos, oficios, notificacdes e outros. Possui também um
banco de dados com a relacdo dos estabelecimentos (contendo as informac6es: nome, CNPJ,
namero de registro, classificacdo, endereco, telefone, data de registro e produtos registrados).
Desta forma, os papéis sdo auditaveis e 0s setores de protocolo iram assegurar toda tramitacdo
de documentagéo pertinente e iram permitir documentar o trabalho realizado, evidenciando o
servico executado de acordo com as normas cabiveis.

Todos 0s municipios do consorcio possuem uma lei que institui o Servico de Inspecdo
e decreto que regulamenta a lei, exceto o municipio de S&o Roque de Minas. Desta forma, 0s
municipios precisam criar instituir mediante lei o servigo, com todas as regras e precisam
regulamentar via decreto. O Consorcio é quem ira executar tais leis, sendo assim, é importante
que haja uma uniformizacdo das legislaces, pois o Consércio precisa programar uma
legislacdo harmonica.

De acordo com Valejo et al. (2003), o principal meio legal que visa & promocao da satde
do consumidor séo as legislacdes, as quais servem para regular a producdo, a manipulacdo e a
comercializacdo de alimentos.

O Consoércio Cicanastra possui no site do E-SIBI 0 organograma descrevendo 0s cargos,
tendo em vista que é a mesma equipe em todos 0s municipios do consorcio.

No item estrutura fisica, o servico de inspecdo municipal ndo possui veiculo préprio.
Na&o sdo todas as prefeituras dos municipios que possuem sala exclusiva para o funcionamento
do SIM, bem como equipamentos exclusivos. Além disso, 0 mesmo ndo possui todos 0s
equipamentos necessarios para as inspecoes.

Para adesdo ao SISBI-POA, o servico de inspecdo deve possuir certos requisitos em
relagdo a estrutura fisica, dentre eles a presenca de veiculo oficial em condi¢des adequadas a
fim de permitir a realizagéo de inspec¢des em todo municipio, além de sala de trabalho, materiais
de apoio administrativo, mobiliario, equipamentos de informatica, dentre outros equipamentos
que garantam efetivo suporte tecnoldgico e administrativo para as atividades da inspecéo
(Prezzoto, 2013).

O Servico de Inspecéo de todos 0s municipios do consorcio possui implantado o registro
dos estabelecimentos pelo procedimento de andlise e aprovagdo de projetos, possui também
registro/controle de aprovacdes, alteracdes e cancelamentos de registro dos estabelecimentos.
Eles também possuem o processo de registro de rotulos/produtos para todos 0s
estabelecimentos conforme o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de cada produto.
Tais itens descritos foram implantados recentemente, sendo assim possuem em seus arquivos
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documentais documentos ndo conformes aprovados e recebidos por antigos profissionais que
realizava as inspecoes.

No item dados nosograficos, o municipio de Capit6lio onde ocorre o abate de aves, ndo
possui 0s mesmos implantados. Segundo o art. 26 da instru¢cdo normativa n° 36 de 2011 do
MAPA, os servicos de inspecao devem possuir mapas nasograficos de abate, além de dados de
producdo de cada estabelecimento inspecionado, os quais devem ser frequentemente
alimentados e atualizando (Brasil, 2011). Nestes devem estar presentes informac6es sobre abate
(planilha de inspecdo ante morte e relatdrio de condenagdo de visceras), relatorios de
condenacdo de carcacas e seus devidos julgamentos. Esses dados deverdo ser realizados e
arquivados mensalmente em ordem cronoldgica, devendo estar devidamente assinados e
carimbados (Pierozan, 2021).

Atualmente o SIM de Capitdlio ndo possui controle de solicitagdes das G.T.A’s emitidas
pelos abatedouros de aves e pescado. O guia de transito animal (GTA) € um documento oficial
e federal de emissdo obrigatorio para transito intraestudal e interestadual de todos os animais,
exceto de pequeno porte. Sendo um instrumento de grande importancia para o sistema de
Defesa Sanitaria Animal, tanto no aspecto de rastreamento de problemas sanitarios como para
a andlise de dados, pois permite o estabelecimento de fluxos de transito e outras questdes de
importancia sanitaria (Gongalves et al., 2016).

O Consorcio Cicanastra possui registro do histérico de penalidades aplicadas nos
estabelecimentos. O mesmo também possui registro de todas as reunides técnicas, contendo 0s
assuntos que foram abordados.

As escalas de Servico de Inspecdo dos municipios ndo estdo de acordo com o
cronograma de vistorias de acordo conforme a categoria dos estabelecimentos, devido a
demanda e a problemas de veiculos do municipio, sendo responsabilidade de cada municipio o
transporte. Além disso, 0 mesmo ndo possui inspecdo ante mortem e post mortem e,
consequentemente, julgamento e destinacdo correto das carcagas de aves.

A inspecdo ante mortem e post mortem, pratica obrigatéria em todos o0s
estabelecimentos que realizam abate de animais, possui como objetivo garantir a qualidade do
produto final, sendo intimamente relacionada a satde publica, uma vez que a inspe¢do da carne
antes e ap0s abate de bovinos, suinos e demais animais impede que seres humanos adquiram
doencas por meio do consumo destes alimentos. Essa inspecdo deve ser realizada pelos 6rgéos
competentes do MAPA ou pelas secretarias de agricultura dos estados e municipios, podendo
elas ser de esfera municipal, estadual ou federal (Schwarts, 2021).

No item registros fisicos de fiscalizagdo, o Consorcio Cicanastra, possuem em seu banco
de dados, todos os registros de fiscaliza¢Ges, inspeces permanentes e peridédicas com registros
auditaveis.

O Cicanastra ndo possui implantado o programa de autocontrole de todos o0s
estabelecimentos, sendo uma demanda dificil. Devido ao fato dos responsaveis técnicos que
atuam na regido ndo possuem conhecimento técnico para implantacdo dos programas de
autocontrole. Além disso, ndo possui supervisdo, possui somente o cronograma normalmente
em forma de tabela mensal, que também contempla as cidades em que as fiscaliza¢Ges irdo
acontecer nos estabelecimentos devida a equipe ser reduzidas.

Os programas de autocontrole (PAC), como o Manual de Boas Préticas de Fabricacéo e
a Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle, tém como objetivo garantir a inocuidade
dos produtos fabricados, gerando registros auditaveis. Os servicos de inspecéo sao responsaveis
por verificar se 0s programas de autocontrole estdo sendo executados satisfatoriamente e
também por atestar a qualidade dos alimentos de origem animal produzidos nos
estabelecimentos por eles fiscalizados (Machado, 2017).

O Consorcio Cicanastra possui planejamento para previsdo das andlises oficiais
(produto e agua) e realiza em laboratério de terceiros, legalmente reconhecidos, e credenciados
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pelo MAPA, assim como todos o0s registros de analises oficiais e seus respectivos resultados e
providéncias em relacéo as analises fora do padrao.

O servico de inspecdo municipal do Consorcio Cicanastra ndo possui controle para o
combate as fraudes, também ndo possui combate a atividades clandestinas e acGes de
prevencdo, e combate a fraude econdmica.

Contaminacdes por fraudes alimentares sdo intencionais e tem como objetivo a
motivacdo econdmica, pois gragas ao baixo efetivo de servidores nos 6rgaos de regulacdo e
fiscalizacéo, algumas industrias e pessoas fraudam alimentos para auferir mais lucros com as
vendas. Entre os produtos mais fraudados estdo: leite, pescado, carnes (bovinas, suinas e aves)
e também o mel. Em relacdo as carnes, as aves e embutidos (linguicas, mortadelas, presuntos,
salsichas) sdo os que mais sofrem fraudes, principalmente por injecdo de dgua/salmoura acima
do limite permitido, conservantes em excesso, gelo em embalagens e introducdo de Carne
Mecanicamente Separada (CMS) em produtos ndo permitidos (Carvalho, 2016).

O Consoércio Cicanastra solicita a todos os estabelecimentos a licenca Ambiental Prévia
emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou estar de acordo com a Resolucdo do CONAMA
no 385/2006; Os estabelecimentos que se enquadram na Resolu¢do do CONAMA no 385/2006
sdo dispensados de apresentar a Licenca Ambiental Prévia, sendo que no momento de iniciar
suas atividades apresentam somente a Licenca Ambiental.

Conforme demonstrado no Grafico 1, o Servigo de Inspe¢do Municipal do Consércio
Cicanastra apresenta atualmente 57% (21/37) dos requisitos para a adesédo ao SISBI-POA e
43% (16/37) em desconformidade. Porém observa-se que houve uma melhora significativa
quando comparamos com MELO (2021), que obteve 22% de conformidade nos mesmos itens
avaliados.

Grafico 1. Resultados da avaliagdo geral do “CHECKLIST” — PROCEDIMENTOS PARA
ADESAO AO SISBI.

H Conforme

B N3o Conforme

CONCLUSAO

Estes resultados demonstram que o Consorcio Cicanastra, apesar de apresentar 56% de
conformidade e de apresentar melhorias, ainda ndo se encontra apto para a adeséo ao SISIBI-
POA, é necessario um planejamento para corre¢cdes das ndo conformidades ainda existentes
relatadas no presente estudo, por parte da administracdo publica dos municipios participantes e
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equipe técnica. Assim, é importante a conscientizacdo de todos os envolvidos para que possa
atender todos os requisitos de forma satisfatoria, resultando na adeséo ao SISBI-POA.
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