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RESUMO

O abate clandestino oferece riscos a satde publica, a saude animal e prejudica a economia dos
locais onde ocorre. A auséncia de indices especificos do acometimento da populacdo por
doencas decorrentes destes abates ndo invalida a sua importancia, pois pode se deduzir uma
correlacdo entre estes. O presente estudo objetivou discorrer sobre o abate clandestino no
estado do Amazonas, desde suas causas, caracteristicas e suas consequéncias, elucidando
possiveis formas de mitigar tal pratica que oferece risco a salde publica e a satde animal
deste Estado. Alguns aspectos sociais e econdmicos presentes favorecem a ocorréncia deste
tipo de atividade ilegal, como o comércio informal e do déficit de locais legalizados para
abate, além do pouco conhecimento dos consumidores sobre a importancia da inspecéao
sanitaria. Ha diversas formas para combater tal pratica que perpassam pelo levantamento de
dados, fortalecimento dos sistemas de fiscalizacdo e controle, ajustes da legislacdo as
caracteristicas do mercado produtor e pelo fomento do conhecimento sobre os riscos do
consumo de produtos de origem desconhecida, a fim de que a populagéo seja capaz de julgar
0 que seria adequado para o proprio consumo, erradicando assim, o lucro dos abates ilegais.
demandando engajamento do poder publico e da iniciativa privada.
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ABSTRACT

Clandestine slaughter poses risks to public health, animal health and harms the economy of
the places where it takes place. The absence of specific indices of population involvement by
diseases resulting from these slaughters does not invalidate their importance, as a correlation
between them can be deduced. This study aimed to discuss clandestine slaughter in the state
of Amazonas, from its causes, characteristics and consequences, elucidating possible ways to
mitigate such a practice that poses a risk to public health and animal health in this state. Some
social and economic aspects that are present favor the occurrence of this type of illegal
activity, such as informal commerce and the lack of legalized slaughterhouses, in addition to
the little knowledge of consumers about the importance of sanitary inspection. There are
several ways to combat this practice, which include data collection, strengthening inspection
and control systems, adjusting the legislation to the characteristics of the producer market and
promoting knowledge about the risks of consuming products of unknown origin, so that the
population is able to judge what would be suitable for their own consumption, thus
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eradicating the profit from illegal slaughter. demanding the engagement of the public power
and the private initiative.

Keywords: Inspection, Animal health, Public health, Inspection, Underground.

INTRODUCAO

H& diversas definicdes para o termo abate clandestino na literatura académica, sendo dois
ramos principais de definicdo: a primeira que, em termos de saude puablica, define o abate
clandestino como o abate sem a presenca do médico veterinario inspetor. Ja a segunda
definicdo, trata da auséncia de registro fazendario, caracterizando sonegacdo fiscal da
atividade (Silveira et al; 2013). Outros fatores também podem caracterizar a atividade, entre
eles a origem ndo declarada do animal, ocultando seu histérico de movimentacdo e sanitario
dos orgaos fiscalizadores; a precificacdo do produto abaixo do patamar do varejo legalizado e
revenda em locais precariamente fiscalizados e de forma informal. No Brasil j4 houve
estimativas que consideraram o volume de abates clandestinos de 50% (BANKUTTI, 2002)
até 3,83% segundo estimativa de estudo realizado pelo Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada - CEPEA/ 2015.

Apesar da abundante legislacdo referente ao aspecto higiénico e sanitario da producdo de
alimentos no pais, essa atividade clandestina continua ocorrendo em varios locais, incentivada
pela falta de conhecimento do consumidor sobre as suas consequéncias ou sobre como
adquirir carne bovina de origem licita, além da alta competitividade decorrente a0 menor
preco em relacdo ao produto formal. Ainda, a carne bovina proveniente de abate clandestino
pode causar afeccOes leves a graves, desde doencas gastrointestinais até patologias como
toxoplasmose, cisticercose e brucelose. A prevencao de transmissdo destas doencas pela carne
bovina ocorre pela inspe¢do sanitaria do animal vivo, pela inspe¢do realizada durante o abate
e dos cuidados higiénicos e sanitarios até preparo e consumo do produto. Além da salde
humana, o comércio irregular também acarreta riscos a saude animal, pois pode expor
rebanhos saudaveis ao contato com animais doentes, de historico desconhecido, sem o
conhecimento das autoridades sanitarias, comprometendo, assim, toda cadeia de produgéo de
carne bovina nacional (BRASIL, 2017).

O estado do Amazonas possui 62 municipios e apenas 12 abatedouros de bovinos registrados
com servigos de inspecdo seja municipal ou estadual (ADAF, 2021). E, a disparidade na

distribuicdo destes abatedouros incentiva o consumo de produtos informais nas localidades
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que ndo possuem abatedouros, assim populagdo fica vulneravel e exposta a doengas que
possam ser veiculadas por essas mercadorias.

E importante considerar que o sistema agropecudrio local possui caracteristicas proprias visto
a dificuldade logistica no transporte dos animais, a forma de comercializacdo tanto do animal
vivo quanto da mercadoria final feita por intermediarios, a presenca de produtores que abatem
seus animais e revendem em feiras locais e o perfil do consumidor que adquire essas
mercadorias (BILLACRES; 2013), tornando, assim, o abate clandestino uma a¢do comum na
regiéo.

O objetivo do presente trabalho é discorrer sobre o abate clandestino no estado do Amazonas,
desde suas causas, caracteristicas e suas consequéncias, elucidando possiveis formas de

mitigar tal pratica que oferece risco a salde publica e satde animal.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Lei 1.283 de 18 de dezembro de 1950 estabelece a atividade de inspecdo de produtos de
origem animal (POA) como obrigatoria sob o ponto de vista industrial e sanitario, sejam esses
produtos comestiveis ou ndo. Essa atividade é realizada em animais destinados a matanca,
seus produtos, subprodutos e matérias primas, além de proibir o funcionamento de
estabelecimento industrial ou entreposto de POA ndo registrado no 6rgdo competente de
fiscalizacdo para a sua atividade (BRASIL; 1950).

A regulamentacdo dessa Lei é efetuada pelo Decreto 9.013 de 29 de marco de 2017, o qual
estabelece 0 Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA), conforme qual todo estabelecimento que realize comércio interestadual de
produtos de origem animal deva estar registrado junto ao Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal ou ao servico de inspecédo de produtos de origem animal da sua
unidade da federacdo, sendo o titulo de registro, o documento habil para autorizar o seu
funcionamento (BRASIL?, 2017).

No Estado do Amazonas, esse registro é emitido pela Agéncia de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Estado do Amazonas (ADAF), 6rgao vinculado a Secretaria de Producdo Rural e
com 8 anos de fundacgdo. A inspecdo estadual de produtos de origem animal é regulamentada
pelo Decreto 43.947 de 28 de maio de 2021 (AMAZONAS?; 2021), correspondente a Lei
5.463 de 14 de maio de 2021 (AMAZONASP; 2021), e estabelece esta atividade como
privativa ao Servi¢o de Inspecdo Estadual vinculado a ADAF para produto destinado ao
comércio estadual, com possivel parceria e cooperacdo técnica com Municipios, Estados e
Unido.
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Ja a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabelece, a nivel nacional, a RDC
n° 216 (BRASIL; 2004) como norma importante para servicos de alimentacdo, categoria em
que este tipo de comércio se encaixa, porém cada estado pode legislar a respeito das
exigéncias adaptadas a realidade destes estabelecimentos, através da sua secretaria de salde, a
exemplo da Lei n° 8.838 de 08 de abril de 2019 do estado do Para que obriga supermercados,
acougues e estabelecimentos congéneres a manterem e exibirem ao consumidor a relacdao
atualizada de seus fornecedores de carne (PARA; 2019).

Ainda, a legislacdo federal avangou no combate a clandestinidade através da implantacdo do
Decreto n® 9.918 de 18 de julho de 2019 que trata do processo de fiscalizagéo de produtos de
origem animal de forma artesanal (BRASIL, 2019). Uma das caracteristicas do processo
artesanal € a simplicidade em dimensdes, numero de produtos e sua finalidade. Por essas
caracteristicas, a producdo artesanal tinha maior dificuldade de tornar-se legalizada, pois a
legislacdo ndo abrangia a producdo do pequeno produtor. Agora, porém com as legislagdes
estaduais e municipais abrangendo aspectos referentes a producdo desses pequenos
produtores, a clandestinidade, principalmente no setor de laticinios, vai se reduzindo, mas ndo
a passos largos. Para o setor de carneos, a situacdo € ainda mais critica, visto a reduzida
regulamentacdo disponivel, até mesmo a nivel federal.

Um exemplo dessa mudanca é que o abate de ovinos em todos os estados apresenta indice de
informalidade maior que o abate oficializado (SORIO & RASI, 2010). E, como uma possivel
forma de contra incentivo a pratica, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA e o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento- MAPA iniciaram, em
2020, cursos de capacitacdo de produtores da manta de carneiro de Inhamus no Ceard, para a
concessdo de selo ARTE e, consequentemente, garantir aos consumidores a qualidade e
respeito as boas praticas de fabricacdo (BPF), sem deixar de lado as suas caracteristicas

tradicionais, através da capacitacdo dos manteiros (ALVES, 2020).

ABATE CLANDESTINO E O CONSUMIDOR:

O titulo de registro que habilita um estabelecimento a realizar a atividade de abate de bovinos
é obtido mediante a apresentacao e avaliacdo de uma serie de documentos que assegurem sua
regularidade perante a legislacdo tributaria, ambiental e principalmente, adequacdo do ponto
de vista sanitario e industrial para a atividade fim. Diniz et. al. (2013) ao entrevistarem
comerciantes de carnes em feiras livres na microrregido Garanhus-PE, constatou que 36%

abatiam animais de forma clandestina, e 60% ndo possuiam nocdes de boas praticas na

120
GETEC, v.10, n.34, p.117-132/2021



Abate clandestino de bovinos

manipulacdo do produto. O consumidor de carnes em feiras livres associa o tipo de exposi¢ao
ao ar livre com “frescor” e a qualidade da carne a cor e odor, porém para determinar a
qualidade de um alimento de origem animal além de caracteristicas extrinsecas como cor,
odor e aspecto, é necessario considerar as caracteristicas intrinsecas como os fatores fisico-
quimicos, sensoriais e microbiolégicos, o que somente pode ser realizado por pessoas
qualificadas (DINIZ et. al.; 2013)

Filho et.al. (2016) ao avaliarem a relacdo de seguranca do alimento e a demanda do
consumidor de carnes no Brasil, constataram que a demanda era relativamente constante,
porém o consumo atualmente apresenta reducdo devido a elevagdo nos precos dos alimentos
(IBGE, 2021) (CONAB, 2021), assim fica demonstrado que o consumo de carne bovina €
mais influenciado pelo preco do que pelo temor de doencas que possam ser adquiridas em
virtude do seu consumo.

Alem disso, avaliando o perfil do consumidor na cidade Urugui-Pl, Borges et. al. (2020)
constataram que a procedéncia e a certificacdo de origem da carne foi um fator importante
para apenas 4% dos consumidores no momento da aquisicdo, e que estes, em sua maioria,
apresentavam baixo poder aquisitivo e grau de instrucdo meédio, ao contrario dos
consumidores avaliados por Lopes (2017). Neste, o estudo realizado em Uberlandia - MG, o
atributo de carimbo da inspecdo estadual ou federal é fator determinante na aquisi¢do da
carne. Ademais, este autor evidenciou que consumidores com melhor grau de instrucdo e
poder aquisitivo possuem conhecimento sobre a importancia da inspec¢do sanitaria durante a
aquisicdo do produto.

Acrescenta-se, ainda, que um estudo realizado por Tibola et. al. (2018), ficou demonstrado
que regides com baixa estabilidade social e aumento crescente populacional sdo propicias as
fraudes e irregularidades no ramo alimenticio, e o Brasil apresenta tais caracteristicas. A
regido Nordeste e a regido Norte, apresentam o menor indice de desenvolvimento humano
(IDH) do pais. Ainda, o estado do Amazonas possui caracteristicas geograficas peculiares
como as cheias dos rios que atrapalham a chegada de alimentos, remédios e o cultivo agricola,
comprometendo a geracdo de renda da populacdo. Também, devido sua extensdo, possui
grande diversidade na constituicdo dos seus municipios, sendo a maior concentracdo
populacional em Manaus (60% da populacdo) e areas circundantes, indicando que a economia
do estado é muito dependente da capital e sendo a regido metropolitana, 0 maior polo
consumidor (LIMA, 2019).

O RISCO A SAUDE PUBLICA E A SAUDE ANIMAL:

GETEC, v.10, n.34, p.117-132/2021



LIMA, L. R.; RIBEIRO, L. F.

Os surtos de doencas de transmissdo hidrica e alimentar (DTHA), que colocam em risco a
populacdo humana, sdo objeto de notificacdo compulsoria e sdo interpretadas como Eventos
de satde pulblica (BRASILP, 2017). Ferreira (2017) identificou que alimentos carneos in
natura, processados e miudos foram responsaveis por 3,0% dos surtos relacionados a
DTHA'’s no Brasil entre 2000 e 2015, porém este numero pode ser subestimado, j4 que em
mais de 50% dos casos ndo foi possivel identificar a causa da doenca e, segundo o autor, a
ocorréncia destas no Brasil ainda é subnotificada pelas autoridades de saude.

A inspecdo veterinaria em animais submetidos ao abate € um instrumento que garante a
reducdo dos riscos contra perigos e patdgenos como o Mycobacterium spp., responsavel pela
tuberculose. O estado do Amazonas apresenta uma taxa relevante de animais acometidos por
essa doenca e, segundo a Fundacéo de Vigilancia em Saude (FVS) houve 3.196 novos casos
de tuberculose em 2018 com 162 6bitos. No mesmo ano, foram notificados 25 surtos de
doencas transmitidas por alimentos e agua no estado, sendo um obito por botulismo. A
populacdo que ndo possui conhecimento suficiente e nem poder aquisitivo para adquirir
produtos de qualidade, recorre ao comércio informal (BANKUTI, 2002) e pode acabar
acometida por doencas como cisticercose, brucelose, leptospirose, parasitoses, toxoplasmose e
até tuberculose, causando gastos publicos com atendimentos, medicacdes e internaces nas
unidades de salde que poderiam ser evitadas através de fiscalizacBes e puni¢fes mais
incisivas contra este tipo de pratica irregular.

Assim, a inspecdo permanente possibilita a alimentacdo de dados epidemioldgicos sobre as
doencas e zoonoses que acometem 0s animais abatidos, elucidando, aos 6rgaos competentes,
as informacGes epidemioldgicas necessarias para a prevencdo e erradicagdo destas doencas,
principalmente de doencas preconizadas pela Organizacéo Internacional de Epizootias (OIE),
como a brucelose, carbdnculos, febre aftosa e monitoramento e prevencdo da encefalopatia
espongiforme bovina (conhecida como “Vaca louca”). Além disso, o abate clandestino pode
comprometer as exportacdes brasileiras, pois apresenta o risco de introducdo de doencas
importantes para a salde animal em paises livres de certas doencas, como a febre aftosa,
através da movimentacdo irregular de animais. Essa zoonose ndo causa doenca clinica
importante em humanos e bovinos, porém a sua alta transmissibilidade causa embargos
comerciais criticos.

Em relacdo a febre aftosa, o Brasil conquistou recentemente um novo status sanitério, de
Livre da doenga sem vacinacdo para 0s municipios amazonenses de Apui, Boca do Acre,

Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré, Novo Aripuand, Pauini, Guajara, Envira, Eirunepé,
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Ipixuna, Itamarati e parte de Tapaua e os estados de Acre, Rondbnia, Rio Grande do Sul,
Parana e parte do estado do Mato Grosso. O Ministério da Agricultura pretende alcancar, em
parceria com 0s servicos de defesa estaduais, o status de Livre de febre aftosa sem vacinagéo
para todo o pais até 2026. Entretanto, para atingir tal status, faz se necessario o fortalecimento
do servico de defesa sanitaria animal, através do cadastro sempre atualizado dos
estabelecimentos criadores e fiscalizacBes do transito de animais. Portanto, o fortalecimento
dos servicos de defesa sanitaria € uma das formas de garantir a prevencao ao abate clandestino

e com consequente acréscimo positivo a qualidade da salde publica.

O COMERCIO DE CARNE BOVINA CLANDESTINA:

A producdo pecuaria ndo era o foco no Amazonas até alguns anos atras, sendo priorizada a
questdo industrial até mesmo para manter a preservacdo das florestas (BILLACRES, 2013).
No entanto, recentemente o Brasil vive uma grande expansdo na exportagéo de carne bovina,
principalmente apds o ingresso no concorrido mercado chinés. Assim, a expansao de areas
para pecuaria tornou-se um dos fatores desencadeantes do aumento do desmatamento da
Regido Amazonica, principalmente no sul do estado, proximo a fronteira com Rond6nia
(ABADIAS, 2018), onde o numero de animais aumentou em mais de 90 mil cabecas no
intervalo de 2017 a 2019 (IBGE, 2019).

Mesmo com essa expansdo, o estado ainda ndo é um grande produtor de bovinos, pois as
areas destinadas a pecuéria sdo afetadas por fatores como a oferta de terras para as pastagens,
pela falta da producéo local de insumos para racdo dos animais e pelo pre¢o do bovino no
mercado. Os frigorificos abatem um ndmero suficiente para atender a demanda de consumo
do estado ou do municipio onde se localizam, sendo as exce¢des baseadas nas grandes areas
produtoras, como Boca do Acre, em que a producdo tambem é enviada para mercados em
Manaus e outras cidades do Amazonas. Em mercados informais como feiras, por exemplo, é
verificada a presenca de produtores que abatem animais para comercializacdo irregularmente,
como evidenciado por Billacrés (2013) até memo em cidades onde ha estabelecimentos
regulamentados para abate, como em Boca do Acre.

Portanto, a maioria dos frigorificos locais funcionam como prestadores de servi¢o, cobrando
ao pecuarista ou comerciante uma taxa para o abate do animal, sendo a comercializagéo feita
por comerciantes intermedidrios denominados de “marchantes”. Esse tipo de comércio
estabelece cartéis de precos que desfavorecem o consumidor e incentivam o abate clandestino,
ja que diante de altas taxas, 0 agougueiro ou o0 préprio pecuarista decide abater o animal em

sua propriedade e cobrar um preco menor pela mercadoria no varejo para garantir a venda.
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Ademais, devido as dificuldades logisticas enfrentadas que elevam o custo do transporte da
propriedade a planta de abate, os frigorificos deixam estas as expensas do produtor, elevando
ainda mais o custo da atividade.

Consequentemente, os grandes e méedios estabelecimentos varejistas ndo conseguem competir
em preco de mercado com o comércio irregular, pois pagam tributos e outras taxas,
repassando esse custo ao preco do alimento no varejo. O consumidor por nao possuir
conhecimento suficiente sobre questes sanitarias para usa-lo como critério na aquisicéo,
acaba por preferir a mercadoria irregular, prejudicando os comerciantes legalizados. Em
contrapartida, o retorno ao pagamento das taxas e impostos cobrados, 0 que consistiria na
fiscalizacdo e combate ao comércio clandestino, ndo ocorre em volume suficiente para inibir a
atividade, gerando uma sensac¢édo de impunidade (IPARDES, 2002).

A despeito da farta legislacdo de regulamentacdo, em 2015 o CEPEA estimava um volume
3,4% a 15% de abates clandestinos no Brasil e Bankuti, em 2002, apontou que esse indice
estava em torno de 50%, ou seja houve uma reducdo consideravel ao longo dos anos com
legislacdes importantes como a portaria 368 de 1997 (MAPA;1997), Os incentivos fiscais, 0
incremento da atividade fiscalizatéria em alguns estados e a integracdo dos servigos de
inspecdo, que ocorreu recentemente através do SUASA (Sistema Unificado de Atencgdo a
Sanidade Agropecuéria), equalizando os servicos de inspecdo municipais e estaduais as
exigéncias encontradas nos servicos de inspecdo federal, sanando um dos responsaveis pela
sustentacdo da clandestinidade segundo o autor, que seriam os problemas de ordem estrutural
nestes estabelecimentos.

No Amazonas, por exemplo, sdo apenas 10 frigorificos de bovideos registrados no érgéao
estadual, e 6 registrados em Municipios. O estado possuia uma estimativa de 1.547.006
bovideos em 2019 (IBGE, 2021) e um total de 62 Municipios. O numero restrito de
municipios e de plantas de abate legalizadas evidéncia que em grande parte dos municipios do
estado pode ocorrer abates sem inspecdo sanitiria para abastecimento do mercado
consumidor.

O PAPEL DO PODER PUBLICO:

Uma forma do poder publico transmitir a confiabilidade ao consumidor é pelos carimbos e
selos de inspecdo presentes nas carcagas e nas embalagens dos produtos inspecionados. Estes
sdo regulamentados por legislagbes do Ministério da Agricultura e dos servicos de inspecao
estaduais e municipais, e seguem um padrdo estabelecido nacionalmente pelo RIISPOA, o

que permite um facil reconhecimento da origem dessas carnes pelos consumidores. Ja outra
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forma possivel de transmissdo de informacdo, dessa vez pelos fabricantes, é pelos selos de
certificacdo, uma garantia de que o produto certificado seguiu normas e padrdes pré-
estabelecidos para sua producdo (LAZZAROTTO, N.F. 2001).

O método primario de prevencdo a fraudes nos alimentos, segundo Tibola et. al. (2018), é o
desenvolvimento dos padrdes e certificagdes nas inddstrias produtoras e identificacdo dos
incidentes coletando os dados em um sistema eletronico para registra-los. Esses dados
histéricos de adulteragcbes em alimentos seriam usados como subsidio para acdes de
prevencdo e viabilizaria uma avaliagdo da evolucdo temporal para definir as melhores
estratégias de combate segundo a flutuacdo historica dos nimeros. Além disso, o treinamento
de produtores, o0 incentivo a expansédo da fiscalizacdo e a introducdo de novas legislacdes com
san¢cOes mais severas, sao meios efetivos neste tipo de combate.

N&o hé4, no Brasil, um sistema ou uma divulgacdo ampla do nimero de abates sem inspe¢éo
registrados anualmente, tampouco de fraudes em alimentos, mesmo ap6s a Operagdo Carne
Fraca deflagrada pela Policia Federal em 2017. Esta teve intensa repercussao pelo
envolvimento de funcionarios publicos e de grandes empresas exportadoras, 0 que causou um
temor sobre a qualidade desses alimentos e quedas nas acOes dessas empresas (PIRANI;
2020).

Conforme estabelecido pela Lei 7.889 de 23 de novembro de 1989 (BRASIL; 1989), a
inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal é atividade restrita ao poder publico,
portanto ndo pode ser terceirizada nem tampouco negligenciada pelas autoridades
competentes. Segundo a Portaria n® 307 de 14 de maio de 2021 (MAPA; 2021), a cada 44
fiscalizacGes anuais, faz se necessario um auditor fiscal e um agente de inspecdo para
estabelecimentos de elaboradores de produtos de origem animal. Com o quadro defasado, ha
comprometimento na concessao de novos registros e abertura de novos estabelecimentos de
inspecdo permanente. Esse atraso na concessdo de registros € entendido pela populagdo como
uma morosidade e burocracia desnecessaria, e acaba influenciando que as empresas prefiram
continuar na ilegalidade visto a dificuldade que enfrentam para a concessdo do registro.
Também fere o artigo 22 da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 (BRASIL; 1990) que dispde
sobre a protecdo do consumidor e assinala que os 6rgdos publicos tém obrigacédo de oferecer
servicos de qualidade e caso isso ndo ocorra sdo compelidos a reparar os danos pela sua
ineficiéncia.

Uma forma possivel de facilitar o acesso ao processo de legalizacdo de pequenos produtores
seria a agregacdo de valor de sua mercadoria atraves dos selos de certificacdo. Até com a

adequacao as boas praticas agropecuarias e 0 abate em plantas com inspec¢éo oficial, esses
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produtos poderiam ser revendidos em qualquer estado do pais, com apelo para a preservacao
das florestas e do meio ambiente, visto que os rebanhos sdo pequenos e a producao possui

baixo nivel tecnologico, caracteristicas que podem gerar pouco impacto ambiental.

POSSIBILIDADES PARA REDUCAO DA CLANDESTINIDADE

Exposta neste artigo, a situacao particular no estado do Amazonas necessita de aten¢éo a nivel
Federal, Estadual e Municipal, com a colaboracao das esferas administrativas e judiciais em
combater a atividade ilegal, fomentar a estruturacdo da oferta de alimentos adequados
sanitariamente a populacdo e principalmente, em estimular o conhecimento do consumidor
sobre 0s riscos em adquirir produtos sem procedéncia registrada, pois a dendncia deste,
colabora com a assertividade nas fiscalizagdes e no conhecimento das autoridades sobre as
caracteristicas deste mercado. O melhor fiscalizador € o consumidor que conhece 0s seus
direitos.

Além de uma politica de fiscaliza¢cdo com maior participacdo popular, também é necessaria a
reformulacdo das formas que sdo realizadas as transac@es comerciais na cadeia, pois as
formas comumente usadas atualmente estimulam cartéis e favorecem a competitividade da
mercadoria irregular. A regionalizacdo de estabelecimentos registrados para abate também
pode ser uma solugdo em regides com reduzido rebanho e sem nenhuma planta de abate
legalizada, porém depende de investimentos para a construcdo adequada as normas sanitarias
de locais para abate dos animais, sejam esses investimentos publicos ou particulares.

Outra forma de combater a clandestinidade € a criacdo e adequacdo das legislacdes ao
mercado produtor. Como o estado possui caracteristicas de producBes pequenas, em sua
grande maioria, a regionalizacdo, através da concessdo de certificados para produtos
artesanais com apelo a conservacdo ambiental, pode constituir um meio para fomento da
producdo e manutencdo dos pequenos produtores, desde que seguidas as boas préaticas de
fabricacdo e inspecdo dos produtos. Porém, para tal passo, sdo necessarias a confeccdo de
projetos com participacdo das secretarias de meio ambiente e a organizacdo dos agentes
produtivos através de planejamento e cooperagéao.

Como consequéncia desse género de acdes espera-se aumento do rebanho destinado ao abate
formal e melhora da qualidade da carne que é ofertada nos mercados e feiras, além da reducgéo
de preco da mercadoria legalizada devido a equidade na competitividade entre o0s

fornecedores, e a consequente reducgdo de riscos a saude da populagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a OMS (Organizacdo Mundial de Salde), o conceito de saude envolve ndo sO a
auséncia de manifestacGes clinicas de doencas, mas 0s aspectos socioeconémicos e
ambientais das nacGes. O estado do Amazonas possui marcadas caracteristicas de consumo,
cultura e logistica que afetam as praticas de comércio regional, nem sempre adequadas
sanitariamente, de tal modo que carecem de atencao por parte dos poderes publicos com vistas
a modificar a forma de oferta desses alimentos para a seguranca alimentar da populacdo. A
populacdo consciente é o principal agente de mudanga.

Apesar de poucas informacdes disponiveis sobre a prevaléncia de doencas possivelmente
transmitidas por esses alimentos, é evidente pela analise dos demais indices relacionados
como o numero de abatedouros legalizados confrontado pelo consumo, além da incidéncia de
gastroenterites e outras doencas diarreicas de causas desconhecidas, que ha circulacdo de
mercadoria irregular no mercado consumidor e que tais mercadorias afetam a salde da
populagéo.

Portanto, pode se afirmar seguramente que o incremento nas fiscalizacGes e o incentivo a
educacdo sanitaria da populacdo deve estar acompanhado dos investimentos na estruturacéo
adequada dos estabelecimentos responsaveis pela distribuicdo dos alimentos no estado e de
sua regularizacdo fiscal, sendo a responsabilidade para tal compartilhada entre o poder

publico (municipios, estado e a administracdo federal) e a iniciativa privada.
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