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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida com o intuito de aprofundar-se no tema denominado
Comité de Auditoria, logo, o objetivo central do estudo foi identificar a adequacdo do comité
dos bancos brasileiros, diante das regras e exigéncias de funcionamento que séo regulamentadas
pela SOX, BACEN, IBGC e SUSEP. Por meio de um questionario composto por 16 perguntas,
a analise foi efetuada com base nas normas que as companhias estdo obrigadas a aderir. A
metodologia deste trabalho se caracterizou como descritiva e documental, pois foram analisadas
18 instituicBes financeiras, e compreendeu-se em 288 verificacdes para averiguar o nivel de
adequacdo média de 75%, maxima de 100%, e minima de 31%. Perante os resultados
encontrados, concluiu-se que o Comité de Auditoria dos bancos brasileiros esta em
conformidade com as normas determinadas e as entidades financeiras formam um grupo com

um bom nivel de adequacdo as diretrizes da SOX e do BACEN.
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ABSTRACT

The present research was developed with the intention of going deeper into the topic called
Audit Committee, with the objective of defining the rules and regulations of SOX, BACEN,
IBGC and SUSEP. Through a questionnaire composed of 16 questions, a search was made
based on the rules that the instructions are required to adhere to. In this work, they were
characterized as descriptive and documental, since they were analyzed in 18% and included in
288 verifications for the mean level of 75%, maximum of 100%, and minimum of 31%. The
results found, concluded that the Audit Committee of the banks are in accordance with the
specific rules and arrangements to form a group with good level of compliance with the
requirements of SOX and BACEN.
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1 INTRODUCAO

As discussfes sobre a auditoria e suas finalidades, tem sido um assunto presente em
discussbes académicas e empresariais, haja vista a ocorréncia de problemas de governanca
corporativa, tais como fraudes contabeis e deficiéncias na gestdo dos riscos. Tais problemas
despertaram nos investidores e na sociedade a busca pela transparéncia e prestacdo de contas
das informacBes contabeis, ou seja, a busca por mecanismos que possibilitem maior
responsabilidade corporativa.

A Auditoria Interna é o campo da contabilidade que foi desenvolvido para gerar aos
acionistas e demais interessados nas entidades, a garantia da qualidade, a transparéncia e
seguranca dos controles internos, de maneira que o patrimoénio dos mesmos esteja prevenido
das deturpacdes econdmicas (PEREIRA; NASCIMENTO, 2005).

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2017) juntamente com o
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON, 2017) ressaltam que a Auditoria
Interna € um 6rgdo que vem ganhando destaque no Brasil ao longo dos ultimos anos, € que o
presente momento para abordar tal assunto é propicio, pois se trata de um tema recomendavel
para qualquer tipo de organizagdo independentemente do porte, da natureza juridica ou tipo de
controle desempenhado.

Segundo Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016), o conhecimento a respeito do Comité
de Auditoria das empresas é de suma importancia para os acionistas e demais interessados, pois
verifica se as regras estabelecidas estdo sendo aplicadas corretamente, gera confiabilidade e
seguranca nas informag@es emitidas. Por outro lado, a falta de conhecimento pode prejudicar
as decisbes quanto a compra, & venda, ou @ manutencdo de titulos corporativos, acarretando
perdas financeiras.

Pereira e Nascimento (2005) em sua pesquisa tiveram como objetivo sugerir que 0s
procedimentos de auditoria aplicados nos trabalhos de Auditoria Interna sejam utilizados como
ferramentas na deteccdo de erros intencionais, ou seja, na apuracdo de fraudes contra as
empresas. Constataram-se que a Auditoria Interna constitui uma unidade dentro das empresas
que possui melhor visao dos seus negocios, além de acessos a dados e informacdes. Tais fatores,
se trabalhados eficazmente, mediante procedimentos de auditoria e com auxilio das tecnologias
de informatica disponiveis no mercado, poderdo contribuir nos trabalhos de deteccdo de
fraudes, independente de seus tipos.

Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016) buscaram identificar qual o nivel de adequagao

do Comité de Auditoria das empresas dos diferenciados segmentos de listagem da Bolsa de
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Valores, Mercadorias e Futuros de Séo Paulo (BM&FBOVESPA), as regras do Banco Central
do Brasil (BACEN), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC) e também da Lei Sarbanes-Oxley (SOX) que foi criada nos
Estado Unidos em consequéncia das fraudes e escandalos contabeis que ocorriam no pais. Os
resultados do presente estudo apontaram que as instituicGes financeiras e as instituicGes de
previdéncia e de seguros formam o grupo que estd mais adequado as regras no gque tange ao
Comité de Auditoria, enquanto as empresas submetidas a SOX e as demais apresentaram 0s
indices mais baixos da amostra.

Nesse sentido, considerando a importancia da auditoria implantada nas praticas de
governanga corporativa das entidades, € relevante conhecer como esta o atual cenario das
instituicdes financeiras do Brasil frente a esta realidade. Portanto, formulou-se a seguinte
questdo de pesquisa: qual o nivel de adequacdo do Comité de Auditoria dos bancos brasileiros?
Deste modo, 0 objetivo deste estudo é identificar quais sdo as adequacBes do Comité de
Auditoria por meio das informacfes evidenciadas nas demonstracGes financeiras das
instituicOes bancarias brasileiras.

Assim, espera-se que este estudo sirva de orientacdo para os Bancos que ainda nédo
possuem os padrbes do Comité de Auditoria a e planejam condizer-se com as melhores préticas
de governanca corporativa; para as Instituicdes que estdo dentro das normas, que analisem as
regras aplicadas a sua companhia; e para a literatura, que contribua para as discussdes sobre o
tema. Ademais, a pesquisa se justifica por ser um assunto em destaque no campo académico e
empresarial, devido as fraudes e erros administrativos que tém surgido nas companhias.

A pesquisa apresenta como estrutura primeiramente a introducdo ao assunto, que
posteriormente abriu espaco para o referencial tedrico, no qual foi apresentado o conceito de
auditoria, suas finalidades e objetivos. Posteriormente foram expostos 0s aspectos
metodologicos utilizados para a realizacdo do trabalho e por Gltimo a divulgacao dos resultados

alcancados por meio da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
Para enriquecimento do presente estudo, este topico apresenta os diferentes pontos de
vista de diferentes autores sobre o assunto, logo, é dividido em trés pontos: Auditoria e o papel

do auditor, Comité de Auditoria e Estudos Anteriores.

2.1 Auditoria e o papel do auditor
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De forma simples, pode-se definir auditoria como o levantamento, estudo e avaliagdo
disciplinada das atividades desempenhadas e das demonstra¢des financeiras de uma entidade.
A mesma, consiste em controlar as atividades das empresas, a fim de evitar situacbes que
propiciem fraudes, desfalques e subornos, salvaguardando o patrimonio das entidades, através
de testes desempenhados por técnicos especializados (CREPALDI, 2013).

Willian Attie (2011) complementa afirmando que a auditoria € uma especializacao
contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial, implantado com o
objetivo de expressar uma opinido sobre determinado dado.

Com base na definicdo apresentada por Crepaldi (2013), o referido autor destaca que o
objetivo principal da auditoria pode ser esclarecido como o processo pelo qual o auditor se
certifica da veracidade das demonstracdes financeiras preparadas pelas companhias. Deste
modo, o objeto da auditoria é a unido de todos os elementos que controlam o patriménio, 0s
quais compreendem em registros contabeis, documentos, fichas, arquivos e anotacdes que
comprovem a originalidade dos atos da administracdo, bem com sua sinceridade na defesa dos
interesses patrimoniais.

Os servicos desempenhados pela auditoria exercem amplo e relevante papel na
economia de um pais e também na administracdo das companhias. O maior beneficio da
atividade de auditoria consiste no suprimento de uma deficiéncia de mercado, que carecem de
informacdes dos agentes econémicos (PEREIRA, 2011). Por meio do Quadro 1, sdo expostas
as contribui¢des que a auditoria proporciona as entidades em diferentes aspectos que compdem

a riqueza patrimonial de uma organizagéo:

Quadro 1: Reflexos da auditoria sobre a riqueza patrimonial.
ASPECTOS CONTRIBUICOES
Contribui para a reducdo de ineficiéncia, negligéncia, incapacidade e
improbidade de empregados e administradores.
Possibilita melhor controle dos bens, direitos e obrigagdes que constituem

Administrativo

Patrimonial L
0 patrimonio.
Atua rigorosamente para cumprimento das obrigacBes fiscais,
Fiscal resguardando o patriménio contra multas, o proprietario contra
penalidades decorrentes da lei de sonegacdo fiscal e o fisco contra
sonegacdo de imposto.
Contribui para a mais adequada utilizagdo das contas, maior eficiéncia dos
Técnico servigos contabeis, maior precisdo das informagdes e a garantia de que a

escrituracao e as demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com
os principios de contabilidade.

Resguarda créditos de terceiros — fornecedores e financiadores — contra
Financeiro possiveis fraudes e dilapidacfes do patrimdnio permitindo maior controle
dos recursos para fazer face esses compromissos.

Assegura maior exatiddo dos custos e veracidades dos resultados, na defesa

Econ6mico . . . . RO
do interesse dos investigadores e titulares do patrimdnio.
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Fonte: Crepaldi (2013).

O Quadro 1 demonstra que a auditoria, em sentido amplo, pode ser entendida como um
processo de investigacdo em que sdo obtidas e analisadas evidéncias suficientes que permitam
ao auditor pronunciar-se sobre a realidade de diversos setores e comunicar os resultados aos
interessados nas informagoes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2017) a auditoria
sofreu um grande impulso para o crescimento através da legislacdo, pois no ano de 2002 nos
Estados Unidos, foi sancionada a Lei Sarbanes-Oxley (SOX) pelo motivo dos escandalos de
governanga corporativa ocasionados por fraudes contabeis que ocorriam no pais. Essa lei foi a
resposta legislativa para proteger os investidores do pais e visou a restauracao da credibilidade
das demonstracdes financeiras e confiabilidade das informaces divulgadas pelas empresas.

A SOX estabelece que o Comité de Auditoria deve contar com pelo menos um
especialista contabil-financeiro ou divulgar o motivo de sua auséncia. E, ainda, que seus
participantes devem ser membros independentes do conselho de administragéo. Sobre as
atividades do comité de auditoria, de acordo com o IBGC (p. 13, 2017), a lei considera-o

responsavel por:

(i) analisar os ajustes apontados pela auditoria independente em seu trabalho e as
deficiéncias no ambiente de controles identificadas pela auditoria interna e
independente, assim como agdes corretivas elaboradas pela administragao; (ii) pré-
aprovar todos os servicos de auditoria e outros servicos prestados pela firma de
auditoria contratada; (iii) assegurar o cumprimento dos requisitos de independéncia
dos auditores externos; (iv) discutir com os auditores as questdes que tenham impacto
nas demonstracdes financeiras; (v) assegurar o cumprimento das normas de auditoria
sobre as comunica¢bes com auditores externos (normas AS1301 e AS2410); (vi)
receber e tratar reclamagbes e dendncias de pulblicos internos e externos sobre
contabilidade, controles internos e auditoria; (vii) monitorar os mecanismos de
efetividade dos controles internos que embasam as demonstracfes financeiras; (viii)
assegurar a propria efetividade e estrutura para desempenho de suas fungdes.
Considerando a importancia da auditoria com o foco de manter organizado o trabalho a
ser realizado e 0 modo ou o processo dessa realizacdo, no Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), juntamente com a cooperagédo do Banco Central do Brasil (BACEN), da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), aprovou a norma NBC T
11 — Normas de Auditoria Independente das Demonstracdes Contabeis. Esta norma estabelece
procedimentos e critérios relativos a atividade da auditoria, ou seja, &€ um projeto estabelecido
pela instituicdo legalmente responsavel de fiscalizar o exercicio da profissdo (CFC, 2008).
A atividade de auditoria é considerada dindmica e da seguranca para os investidores que

aplicam suas economias nas companhias (ALMEIDA, 2012). Para transmitir confiabilidade aos
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usuarios das informacGes, as entidades contam com o apoio de dois diferentes tipos de auditoria:
a auditoria externa (ou independente) e também a auditoria interna.

A melhor forma dos investidores obterem informacGes sobre as empresas € por meio
das demonstragdes contébeis e estas precisam apresentar confiabilidade. Com o propoésito de
atender a essa finalidade, foi criada a Auditoria Externa, sendo uma acdo executada por um
profissional independente da entidade auditada e capacitado tecnicamente, que examina 0s
relatorios contabeis para assegurar os investidores contra a manipulacdo de informacdes, ou
seja, contra préaticas que prejudicam a confiabilidade dos relatérios. Entretanto, o auditor
externo passa por um periodo curto na empresa, onde o foco geralmente séo as analises das
demonstraces financeiras (ALMEIDA, 2012).

A Auditoria Interna foi criada para atender as demandas da Administracdo, ou melhor,
aquela acdo mais periodica, mais profunda, que ndo abrangem apenas a area da contabilidade,
mas também outros setores administrativos da empresa como sistema de controle da empresa,
administracdo de pessoal entre outros, e é praticada por profissional dependente da organizacao
(ALMEIDA, 2012). Portanto, diferente do auditor externo que tem a funcdo de detectar
irregularidades na empresa, o auditor interno tem a funcéo de prevenir a empresa contra tais
irregularidades.

O Quadro 2 demonstra a dessemelhanca do papel e das tarefas desenvolvidas pelos

profissionais que exercem a func¢do de um auditor interno e auditor externo.

Quadro 02: As principais diferencas dos papéis desempenhados pelo auditor interno e o auditor externo.
AUDITOR INTERNO AUDITOR EXTERNO

. . Ndo tem vinculo empregaticio com a empresa
E empregado da empresa auditada. preg P

auditada.
Menor grau de independéncia. Maior grau de independéncia.
Executa auditoria contabil e operacional. Executa apenas auditoria contabil.

Os principais objetivos sao: o o
P P ! O principal objetivo é emitir um parecer ou opinido

e Verificar se as normas internas estdao sendo | sobre as demonstracdes contabeis, no sentido de

seguidas; verificar se estas refletem adequadamente a
e Verificar a necessidade de aprimorar as normas | posi¢do patrimonial e financeira, o resultado das
interna vigentes; operacdes, as mutagdes do patriménio liquido e os
e Verificar a necessidade de novas normas | fluxos de caixa da empresa examinada. Também,
internas: se estas demonstracdes foram elaboradas de acordo

com 0s principios contabeis e se estes principios
e Efetuar auditoria das diversas demonstragdes | foram aplicados em uniformidade em relacéo ao
contabeis e em areas operacionais. exercicio social anterior.

Menor volume de teste, ja que esta interessado em
Maior volume de teste (tem maior tempo na empresa para | erros que individualmente ou cumulativamente
executar os servigos de auditoria). possam alterar de maneira substancial as
informagdes das demonstragdes contébeis.

Fonte: Almeida (2012)
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Nota-se no Quadro 2 que a Auditoria Interna possui uma diferenciacdo da Auditoria
Externa, e indica que para o crescimento econémico das organizacfes € necessario que ambas
atuem de forma integrada. Pois a Auditoria Interna, por possuir conhecimentos mais
aprofundados da organizacdo e ter possibilidade de executar uma auditoria continuada,
certamente, proporcionard maior seguranca ao Auditor Externo, quando o mesmo for emitir sua
opinido a respeito das demonstracdes financeiras.

Neste contexto, conclui-se que os dois tipos de auditoria sdo de suma importancia para
as empresas. Assim, torna-se relevante conhecer a relacdo existente entre a Auditoria Interna e

a empresa, bem como os objetivos e atividades que a mesma desempenha.

2.2 Comité de Auditoria

Os escandalos financeiros com as empresas dos Estados Unidos impulsionaram o
surgimento de algumas praticas de governancga corporativa, assim em 2002 as autoridades
americanas aprovaram a Lei Sarbanes-Oxley (SOX) e também a implantacdo dos Comités de
Auditoria. Tais governangas foram criadas para minimizar as fraudes, aumentar as
transparéncias nas divulgagdes das demonstracfes contabeis e reduzir as falhas nos controles
internos (PELEIAS; SEGRETI e COSTA, 2009).

O Comité de Auditoria € um dos elementos que tém como caracteristicas principais o
controle e a assimetria informacional dos relatorios contabeis de acordo com Santos (2009).
Este 6rgdo segundo Peleias, Segreti e Costa (2009) exerce a funcdo de auxiliar o Conselho de
Administracéo a realizar suas responsabilidades e ainda contribui de forma significativa para
reduzir as situagdes de falhas de auditoria. Para Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016) o papel
do Comité de Auditoria é de atuar no intuito de protecédo de interesses dos acionistas e demais
interessados na organizacao.

As exigéncias e regulamentacdes para o funcionamento do Comité de Auditoria no
Brasil sdo submetidas pela SOX e as normas do BACEN, IBGC e da SUSEP. As empresas com
titulos negociados no mercado norte-americano de capitais American Depositary Receipts
(ADR’s) devem atender todos os preceitos da SOX (PELEIAS; SEGRETI e COSTA, 2009).

De acordo Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016, p. 243) o BACEN estabelece que as
instituicdes financeiras sujeitas ao comité, sdo aquelas que apresentam no final dos dois Ultimos

exercicios sociais:

. patriménio de referéncia igual ou superior aum bilhdo de reais, ou;

. administracdo de recursos de terceiros em montante igual ou superior a um
bilhdo de reais, ou;

. 0 somatorio das captacbes de depdsitos e de administracdo de recursos de

terceiros em montante igual ou superior a cinco bilhdes de reais.
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O Quadro 3 desenvolvido pelos autores Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016)

demonstra as determinacdes e exigéncias de cada ente que regulamenta o Comité de Auditoria,

por conseguinte, apresenta as diferencas e as semelhancas entre as regras da SOX, do BACEN,

IBGC e SUSEP.
Quadro 3: Comité de Auditoria: Comparativo entre a SOX e as regras brasileiras.
SOX BACEN IBGC SUSEP
Membros . Membros x Membros independentes,
independentes do independentes. Nao com pelo menos um .
Conselho de pode ser formado por representante dos Néo faz referéncia
Composi¢do | Administragdo membros do Conselho minoritarios

Fiscal

Néo faz referéncia

Minimo, por trés
integrantes

Nao faz referéncia

Minimo, por trés
integrantes

Pelo menos um
dos membros seja

Pelo menos um dos
membros deve possuir
comprovados

Todos com conhecimentos
basicos de contabilidade e
finangas, sendo um com

Pelo menos um dos
integrantes deve
possuir comprovados

Reunides

relatério especifico
para o comité

com os auditores

Qualificacéo . ) . o conhecimentos nas
um especialista conhecimentos nas maior experiéncia em )
. . , o . o areas de
financeiro areas de contabilidade e|contabilidade e auditoria ou o
o X . contabilidade e
auditoria gestdo financeira o
auditoria
Permanéncia maxima Permanéncia maxima
Nao faz referéncia . Pode ser limitado por meio | de cinco anos com
Mandato L de cinco anos com . . Y en
explicita Coea de rodizio automatico retorno apos trés
retorno apds trés anos
anos
Os auditores Reunir-se, no
deverdo Determina a realizacéo minimo
encaminhar de reunides periddicas | Reunides com os auditores |trimestralmente, com

os auditores
independentes

Nao faz referéncia

Reunir-se, no minimo,
trimestralmente com os
auditores

Reunir-se regularmente com
0 Conselho de
Administracdo, o Conselho
Fiscal (quando instalado), o
diretor-presidente e demais
diretores

Reunir-se, no
minimo,
trimestralmente com
os auditores

Atribuicdes

Responsabilidade
pela contratacdo e
substitui¢do do
auditor

Recomendar a entidade
a ser contratada para
prestacdo dos servigos
de auditoria externa

Recomendar a contratacéo,
remuneracao, retengdo e
substitui¢do do auditor
independente

Recomendar a
contratagdo e

substitui¢do do

auditor independente

Todos os servigos
de auditoria e 0s
n&o servicos
devem ser pré-
aprovados pelo

N&o faz referéncia

Nao faz referéncia

Nao faz referéncia

comité
Continuacao.
Conclusdo.
sox | Bacen IBGC Susep
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Atribuicdes

Supervisionar 0s
processos de

Revisar as
demonstracdes

Revisar, as
demonstragdes
contabeis
semestralmente,

elaboracéo, contabeis semestrais, . .

. N . . . N inclusive notas
divulgacéo e inclusive notas Né&o faz referéncia explicativas
auditoria das explicativas e plica X

~ Y relatérios da

demonstragdes relatérios da administracio e
financeiras. administracéo. a0

parecer do auditor
independente
Determinar -
Verificar o

conjunto de
procedimentos

internos para

assegurar a

Responsavel pela
revisdo da eficicia e
eficiéncia dos
controles internos e

Controle interno e riscos

cumprimento de
dispositivos legais
e normativos, além
de regulamentos e

evidenciacdo riscos Lo
o codigos internos
contébil
Avaliar o
Avaliar o cumprimento ou a
cumprimento, pela justificativa para o
administracéo da Acompanhar as descumprimento
Né&o faz instituicdo, das recomendagdes dos das recomendacdes
referéncia recomendacdes feitas auditores externos e feitas pelos
pelos auditores internos auditores
independentes ou independentes ou
internos pelos auditores
internos
Adocéo pela

empresa de um

cédigo de ética
para

administradores

Nao faz referéncia

Zelar pelo cumprimento
do cédigo de conduta

Estabelecer e
divulgar
regulamentos e
codigos internos

Adotar
procedimentos
para receber e

tratar de queixas
relativas a
contabilidade,
controles internos

Nao faz referéncia

N&o faz referéncia

Nao faz referéncia

Obrigac0es

e auditoria
~ Deve elaborar, ao
Néo faz . !
.. Deve elaborar o final dos
referéncia ao L. L . .
L relatério de comité de Nao faz referéncia semestres, 0
relatério do . . .
o auditoria relatorio de comité
comité

de auditoria

Sem referéncia
especifica

Deve possuir regras
para seu préprio
funcionamento
aprovadas pelo

Conselho de
Administracéo

Deve adotar regimento
interno

Deve possuir
regras para seu
préprio
funcionamento
aprovadas pelo
Conselho de
Administracdo

Fonte: Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016).

O Quadro 3 pautou-se em seis caracteristicas importantes para a composi¢do e 0

funcionamento do Comité de Auditoria, sendo elas: a composi¢cdo, qualificagdo, mandato,

reunioes, atribuicOes e obrigacdes.
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2.3 Estudos Anteriores

Teixeira (2006) buscou encontrar qual a contribui¢do da auditoria interna para a gestao
eficaz das organizacGes e 0 autor chegou a uma concluséo que a mesma pode reduzir 0s riscos
de gestdo e, por meio dos seus relatdrios e pareceres, gerar e contribuir para a emissdo de
informacOes confidveis. Desta forma, gera uma gestdo eficaz, munindo os acionistas, 0s
conselhos de administracao e fiscal, e o publico em geral com informacdes capazes de auxilia-
los nas suas tomadas de deciséo, proporcionando longevidade aos negdcios da organizacéo.

Pereira e Nascimento (2005) tiveram como 0 objetivo principal de sua pesquisa o de
sugerir que os procedimentos de auditoria aplicados nos trabalhos de Auditoria Interna sejam
utilizados como ferramentas na deteccdo de erros intencionais, ou seja, na apuracdo de fraudes
contra as empresas. Logo, constataram-se que a Auditoria Interna constitui uma unidade dentro
as empresas que possui melhor visdo dos seus negécios, além de acessos a dados e informacdes.
Tais fatores, se trabalhados corretamente, mediante procedimentos de auditoria e com auxilio
das tecnologias de informatica disponiveis no mercado, poderdo contribuir nos trabalhos de
deteccdo de fraudes, independente de seus tipos.

Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016) buscaram identificar qual o nivel de adequacao
dos comités de auditoria das empresas dos niveis diferenciados da BM&FBOVESPA as regras
da Lei Sarbanes Oxley (SOX), BACEN, SUSEP e IBGC. Os resultados apontaram que as
instituices financeiras e as institui¢cdes de previdéncia e de seguros formam o grupo que esta
mais adequado as regras no que tange ao comité de auditoria, enquanto as empresas submetidas
a SOX e as demais apresentaram os indices mais baixos da amostra.

Lima, Aradjo e Amaral (2008) procuraram analisar e comparar os potenciais conflitos
de agéncia em dois diferentes tipos de organizagdes, sendo: as empresas tradicionais e as
cooperativas de crédito. Detectaram que o cooperativismo analisado possui muitos conflitos de
agéncia, e que precisam ser solucionados com adequados métodos de governanca, como, regras
bem definidas, controles internos eficazes, adequacdo de servigos prestados, adocdo de
regulamentagOes prudenciais e supervisdo externa.

Alves e Cherobim (2009) realizaram uma pesquisa com 0 proposito de analisar o
conteddo dos relatérios anuais e outros instrumentos de divulgacdo e verificar os niveis de
divulgagdo do risco operacional de 24 bancos do Brasil e de 9 bancos do exterior, segundo
recomendacdes do Comité da Basiléia. Vale ressaltar que o Comité da Basiléia é uma entidade

com respaldo internacional que estimula o tratamento e a divulgagdo do risco operacional,
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assim, diante destes aspectos, descobriram que os bancos do exterior divulgaram mais
informacdes que 0s nacionais.

Tomas Hickmann (2010) analisou a legislacdo aplicavel as instituicdes financeiras no
que tange auditoria interna e controles internos. Ele relata em seu estudo que ha uma nitida
preocupacdo das autoridades com o setor financeiro, pois séo entidades expostas a um risco
maior e também mais suscetiveis a perdas. Assim como Alves e Cherobim (2009), o autor usou
como base para sua pesquisa 0 Comité da Basiléia, e chegou a uma conclusdo que tal comité
juntamente com o Banco Central do Brasil salientam a importancia dos bancos em manter uma

auditoria interna e controles internos a fim de alcancar os objetivos desejados.

3 METODOLOGIA
A atual pesquisa tem o objetivo de apresentar o nivel de adequacdo do Comité de

Auditoria frente as exigéncias da SOX, BACEN, IBCG e SUSEP dos bancos brasileiros, nas
quais sdo evidenciadas nas demonstracdes contabeis e nos documentos publicos. Logo, se
caracteriza como um estudo descritivo, que segundo Gil (2002), tem como objetivo o fato de
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de
relacGes entre variaveis.

Para expor as particularidades de cada instituicdo, a pesquisa utilizard dados e
informagOes extraidas dos relatorios de cada banco, assim tal procedimento denomina-se
documental, pois de acordo com Gil (2002) as fontes que serdo utilizadas podem ndo ter
recebido ainda nenhum tratamento analitico, ou ainda podem ser analisados de acordo com 0s
objetivos da presente pesquisa. As informagdes necessarias para a exploracdo serdo extraidas
por meio do site da BM&FBOVESPA e também pelo site de cada instituicao.

A primeira etapa realizada na pesquisa foi a teorica, onde recorreu-se a livros, artigos
cientificos e dissertagbes da area contabil, para a elaboracdo do referencial tedrico e
enriquecimento do tema em tese. Para aprofundar o assunto foi estudado sobre a Auditoria e o
papel que o profissional auditor desempenha nas organizacfes, em seguida realizou-se um
levantamento mais detalhado sobre o Comité de Auditoria e por ultimo relacionou a presente
pesquisa com estudos de VvArios 0s outros autores que escreveram sobre 0 mesmo assunto ou
semelhante anteriormente.

Com base nas regras da SOX e dos entes brasileiros exposto no Quadro 3, criou-se uma
lista com 16 perguntas, assim, foi atribuido “sim” para as empresas que atendem determinado
item, “ndo” se ndo atende, e quando ndo encontrou nenhuma informacao sobre a questio foi

atribuido a expressdo “nada consta”. Depois disso, criou-se um indice para identificar o nivel
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de adequacdo de cada empresa, ou seja, para cada “sim” concedeu-se o digito 1 e, para cada

N 9

nao”, o digito 0, sendo o somatério destes itens o indice procurado (SORRENTINO;
TEIXEIRA e VICENTE, 2016).

Para complementar, foi calculada uma média aritmética para averiguar o indice de
adequacdo do Comité de Auditoria da populagdo estudada, e por fim, efetuou-se uma analise
quartil dos dados encontrados.

A populacdo analisada foi composta por 24 instituicbes financeiras, € o periodo
escolhido para a exploracdo dos dados foi 0 ano de 2017, sendo este 0 exercicio mais recente
para efetuar o estudo. Destas instituicdes foram eliminadas seis, por ndo ter encontrado
nenhuma informacao para responder o check-list da pesquisa, contudo restaram apenas dezoito

entidades para a anélise.

4 APRESENTAQAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serdo apresentadas as analises dos dados extraidos das informacdes
contidas nos relatorios dos bancos e os resultados da pesquisa.

O Gréafico 1 se refere a Composicdo do Comité de Auditoria das organizacfes
analisadas, logo, apresenta a resposta da primeira pergunta do estudo: O Comité de Auditoria

é formado por quantos membros?

Gréfico 1: Quantidade de membros que comp&e o Comité de Auditoria.

= Até 3 Membros

= Até 5 Membros

Mais de 5 Membros

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Diante do exposto no Gréfico 1, nota-se que cerca de 45% das institui¢fes financeiras
analisadas possuem no minimo trés integrantes no Comité de Auditoria, 22% das institui¢cdes
nomeiam mais de cinco membros para compor o comité e 33% possuem o limite de cinco
membros para dirigir o referido setor, assim, percebe-se que 0s bancos estudados estdo de
acordo com as determinacbes do BACEN, pois, possuem no minimo trés participantes no

Comité de Auditoria.
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O Gréfico 2 também se refere a Composicdo do Comité de Auditoria, e transmite as
informacdes da segunda pergunta deste estudo: Os membros do Comité de Auditoria sédo

independentes?

Gréfico 2: Membros Independentes.

= Nada consta

= Membros Independentes

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Houve uma limitacdo na segunda pergunta, pois conforme o Gréafico 2 cerca de 39%, ou
melhor, sete companhias ndo apresentaram se 0s membros sao independentes ou ndo. Mas 0
restante, isto é, 61% das dezoito entidades analisadas, divulgaram que a maioria dos membros
do Comité de Auditoria deve ser independente. Sendo assim, onze companhias estdo de acordo
com as regras do BACEN e da SOX, no qual exigem a independéncia do integrante no conselho.

Ainda sobre a Composicdo do Comité de Auditoria dos bancos estudados, a terceira
pergunta foi: Existem membros do Comité de Auditoria que também sdo do Conselho
Fiscal ou Conselho de Administragdo da Companhia? Logo, o Grafico 3 apresenta o

resultado desta terceira pergunta.

Gréfico 3: Integrantes do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.
0%

= Nada consta

m Integrante Conselho Adm.

Integrante Conselho Fiscal

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

No que se refere a terceira pergunta, o Grafico 3 apresenta que 44% dos bancos possuem
no comité pelos um integrante que também faz parte do Conselho de Administracdo da empresa,
assim tal resultado se equiparam com as exigéncia da SOX. Por outro lado, nenhuma das
organizacdes divulgou ter no corpo do Comité de Auditoria um membro do Conselho Fiscal, e

isso colabora com as determina¢es do BACEN, que estabelece que o comité ndo pode ser
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formado por integrantes do citado conselho. Atenta-se que cerca de 56% das empresas da
amostra nao divulgaram essa informacéo ao publico.

O Gréfico 4 apresenta a Qualificacdo do Comité de Auditoria dos dezoitos bancos que
compdem a populacéo selecionada do estudo. A quarta pergunta foi a sequinte: Pelo menos um

dos membros tem conhecimento na area de contabilidade e auditoria?

Grafico 4: Membros com conhecimento na area de contabilidade e auditoria.

= Nada Consta

= Pelo menos um

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A cerca da quarta questdo, sobre a existéncia de pelo menos um membro ter
conhecimento na area de Contabilidade e Auditoria, sendo uma exigéncia do BACEN, 83%, ou
15 instituicdes do total da populagdo selecionada, apresentam ambos os conhecimentos, de
acordo com dados disponibilizados nos relatérios das empresas em estudo. As demais
companbhias, ou seja, trés bancos ndo apresentaram a qualificacdo dos membros pertencentes
aos comités.

O Gréfico 5 aponta a duracdo do mandato do Comité de Auditoria das dezoito empresas
que compdem a populacdo selecionada do estudo, ou seja, refuta a quinta pergunta: Qual o

tempo de mandato do Comité de Auditoria?

Gréfico 5: Tempo de mandato do Comité de Auditoria.
6%

22%

= Ndo Consta =1 Ano

2 Anos = 3 Anos

= 5 Anos

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A respeito da questdo de tempo, ou melhor, da duragdo do mandato dos membros do
comité, é apresentado no Grafico 5 que 6% ou uma organizacdo apresentou a auséncia dos
prazos de mandatos, tal situacdo segundo Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016) leva as
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companhias a ndo buscarem a renovagdo dos membros e isso pode prejudicar o desempenho
das funcdes do comité.

Por outro lado, vemos no Grafico 5 que 22% ou quatro bancos dos analisados, executam
a renovacéo dos integrantes a cada um ano e também a cada trés anos de mandatos. Observa-se
também que a maioria das entidades, que corresponde a oito unidades, ou 44%, permanecem
com o mesmo Comité de Auditoria por cinco anos, estando elas ainda dentro das exigéncias do
BACEN, que estabelece a permanéncia maxima em até cinco anos de mandato. Vemos também
gue apenas uma companhia estabelece uma duragdo de mandato de apenas dois anos.

O Graéfico 6 apresenta a frequéncia com que as reunides sao realizadas pelo Comité de
Auditoria das 18 companhias que estdo sendo analisadas neste pesquisa. Logo, esclarece a sexta

pergunta: De quanto em quanto tempo ha reunido do Comité de Auditoria?

Grafico 6: Reunides do Comité de Auditoria.

= Nada Consta

= Semanal

Mensal

= Trimestral

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota-se no Grafico 6 que 72% ou treze dos comités analisados divulgaram a frequéncia
de reunides, logo, se vé que 39% realizam suas assembleias trimestralmente, em seguida 22%
se reunem mensalmente e 11% semanalmente. O Banco do Brasil S.A. e 0 Banco do Nordeste
do Brasil S.A. sdo as duas instituicdes que apresentaram no Estatuto Social a regra em se reunir
toda semana para discutir sobre o desempenho do Comité de Auditoria. O presente estudo se
aproxima com o achado de Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016), pois na pesquisa destes
autores, 36% ou 21 empresas das 58 averiguadas se reinem a cada trés meses. Nesta sexta
questdo, cerca de 5 comités ou 28% da populacdo pesquisada ndo apresentaram nenhuma
informacdo sobre a frequéncia das reunides no Estatuto Social ou nos demais relatorios.

Em relacdo a atuacdo do comité de auditoria nas empresas pesquisadas, do Grafico 07
ao Grafico 14 s&o apresentadas as atribui¢cGes recomendadas ao comité de auditoria. Logo a

sétima pergunta é: O Comité de Auditoria recomenda a contratacdo de auditoria externa?

Gréfico 7: Recomendagdo da contratacdo de auditoria externa.
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= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Observa-se no Grafico 7 que 83% dos bancos analisados, demostra que uma das
atribuicdes do Comité de Auditoria é recomendar a contratacdo de auditores externos, sendo
esta atribuicdo uma regra estabelecida pela SOX, pelo BACEN e também pelo IBGC. O Gréfico
7 teve um limitacéo, ou seja, cerca de 17% das companhias ndo divulgaram esta informacao
para responder tal questéo.

A oitava pergunta da pesquisa esclarecida no Grafico 8 foi: A elaboragio e divulgagio

das demonstrag¢oes financeiras sao supervisionadas pelo comité de auditoria?

Gréfico 8: Supervisdo do Comité de Auditoria na elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes financeiras.
11%

= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O Grafico 8 demonstra a atribuicdo recomendada pela SOX que € supervisionar a
elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, logo, se V&, que a maioria equivalente a
89% da populacdo estudada declararam que efetuam a supervisdo dos relatdrios contébeis e
cerca de 11% nada informaram sobre esta pergunta.

O Grafico 9 apresenta o resultado da nona pergunta: As demonstracdes contabeis sao

revisadas semestralmente?

Grafico 9: As demonstracfes contabeis sdo revisadas semestralmente?

= Nada Consta

= Sim
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
No Gréafico 9 mostra uma atribuicdo exigida pelo BACEN, onde as demonstracoes

devem ser revisadas a cada semestre, assim, seis instituicbes ou 33% das analisadas nédo
apresentaram tal informacao, porém a outra parte equivalente a 67% divulgaram que o Comité
de Auditoria praticam a verificacdo dos relatdrios semestralmente.

A décima questdo foi: O Comité de Auditoria determina um conjunto de

procedimentos internos? Tal pergunta ¢ apresentada no Grafico 10.

Grafico 10: O Comité de Auditoria e a determinagdo do conjunto de procedimentos internos.

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A SOX estabelece que o comité determine um conjunto de procedimentos internos da
companbhia, e o Grafico 10 demonstra que apenas 50% dos bancos desta pesquisa divulgaram
praticar esta atribuicdo e os outros 50% nada informaram sobre esta questao.

A eficiéncia e eficacia do controle interno € uma atribuigdo estipulada pelo BACEN, em
seguida, o Grafico 11 responde a décima primeira questdo: O Comité de Auditoria é

responsavel pela eficacia e eficiéncia dos controles internos?

Gréfico 11: O Comité de Auditoria é responsavel pela eficécia e eficiéncia dos controles internos?

= Nada Consta = Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O Gréfico 11 divulga que 72% das empresas analisadas estdo sendo responsaveis pela
eficiéncia e eficacia do Comité de Auditoria e 28% nao apresentaram nada a respeito desta
atribuicdo nos relatorios analisados.

Verificar o cumprimento dos dispositivos legais, normativos, regulamentos e codigos

internos também é uma obrigacdo do Comité de Auditoria segundo a SUSEP, deste modo, o
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Grafico 12 demonstra a realidade exercida pelos bancos analisados esclarecendo a décima
segunda pergunta: O Comité de Auditoria verifica o cumprimento de dispositivos legais,

normativos, regulamentos e codigos internos?

Gréfico 12: O Comité de Auditoria e a verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais, normativos,
regulamentos e c6digos internos.

6%

® Nada Consta

H Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota-se que 94% das entidades exercem a atribuicdo de verificar o cumprimento dos
dispositivos legais, normativos, regulamentos ¢ codigos internos da empresa, por outro lado,
uma companhia ndo apresentou nenhuma informacao a respeito do assunto.

Uma outra atribuicdo exigida pela SUSEP é demonstrada no Gréafico 13, correspondente
a décima terceira pergunta da pesquisa: O Comité de Auditoria estabelece e divulga
regulamentos e codigos internos?

Gréfico 13: O Comité de Auditoria estabelece e divulga regulamentos e cdigos internos.

= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Conforme o Grafico 13, cerca de 61% dos bancos analisados apresentaram que adotam
a préatica de estabelecer e divulgar regulamentos e cddigos internos e 39% das entidades nao
informou nenhuma informag&o sobre esta questéo.

O Gréafico 14 é a apresentagdo da Ultima atribuicdo estudada nesta pesquisa,
respondendo a décima quarta pergunta: O Comité de Auditoria adota procedimentos para
receber e tratar queixas?
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Gréafico 14: O Comité de Auditoria e os procedimentos para receber e tratar queixas.

= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Sendo uma atribuicdo exigida pela SOX, nota-se no Grafico 14 que 50% das
organizacOes ndo apresentaram tal informacéo, e por outro lado, a outra metade da populacéo
estudada divulgou que possui estratégias de receber e tratar as queixas.

Em relacdo as obrigacdes do Comité de Auditoria o Grafico 15 e o Grafico 16
apresentam as perguntas de investigacdo recomendadas ao comité. Assim a décima quinta

pergunta foi: O comité elabora semestralmente o relatério de comité de auditoria?

Gréfico 15: Elaboracdo do relat6rio de comité de auditoria semestralmente.

= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Percebe-se no Grafico 15 que 39% da populagdo em anélise ndo apresentaram nenhuma
informac&o a respeito, porém, cerca de 61% ou onze companhias relataram que executam a
obrigacdo de semestralmente elaborar o relatorio do Comité de Auditoria e apresentar um
parecer sobre a funcdo desempenhada. Tal obrigacdo é uma exigéncia adotada pela SUSEP, o
BACEN também defende a ideia de se elaborar o relatério, porém néo especifica de quanto em
quanto tempo.

A décima sexta questdo foi: O Comité de Auditoria possui regimento interno?

Gréfico 16: Regimento Interno.
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= Nada Consta

= Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
O Grafico 16 representa a exigibilidade do BACEN, do IBGC e também da SUSEP, ou

seja, estas trés entidades estabelecem que o Comité de Auditoria deve possuir um regimento
interno ou deve possui regras para o proprio funcionamento, sendo estas mesma regras serem
aprovadas pelo Conselho de Administracdo da companhia. Assim, observa-se que 94% dos
bancos desta pesquisa estdo de acordo com a referida regra e 6% da populacdo ou uma entidade
ndo relatou nenhuma informacéo.

Por fim, o Grafico 17, apresenta os indices de adequacédo (IA) do Comité de Auditoria

encontrados em cada empresa.

Gréfico 17: indice de Adequagao.

/I Parana Bco S.A.
13 ® [tad Unibanco Holding S.A.
u BRB Bco de Brasilia S.A.
Bco Santander (Brasil) S.A.
m Bco Pine S.A.
u Bco Patagonia S.A.
11 u Bco PAN S.A.
15 u Bco Nordeste do Brasil S.A.
15 ® Bco Mercantil do Brasil S.A.
6 m Bco Est do Rio Grande do Sul S.A.
10 B Bco Est de Sergipe S.A.
12 m Bco BTG Pactual S.A.
13 = Bco Brasil S.A.
13 m Bco Bradesco S.A.
12 14 ® Bco Amazbnia S.A.
16 ® Bco Alfa de Investimento S.A.
m Bco ABC Brasil S.A.
0 5 10 15 20 ® Bco Est Espirito Santo S.A.

12
16
11

11

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Por meio da média aritmética, encontrou-se que o nivel de adequacao nas instituicdes
financeiras selecionadas de 75%, ou seja, de dezesseis questdes analisadas foram respondidas
doze perguntas. Este dado encontrado se identifica com o estudo de Sorrentino, Teixeira e
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Vicente (2016), pois tais autores afirmaram que as instituicdes financeiras € um grupo de
companhias que mais se adequam as regras e exigéncias do Comité de Auditoria.

Através da analise quartil, observa-se que empresas que pontuaram até onze pontos
(primeiro quartil) representam os indices mais baixos da populacéo selecionada, as companhias
gue pontuaram entre onze e quatorze pontos (segundo quartil) tiveram uma aderéncia mediana,
e aquelas que obtiveram de quatorze a dezesseis pontos (terceiro quartil) foram consideradas
com o maior nivel de adequacéo.

Vemos no Grafico 17 que os dois bancos que tiveram a menor pontuacdo, foi o Banco
Patagonia S.A. e 0 Banco do Estado do Sergipe S.A. respondendo apenas cinco e seis questdes
respectivamente. Por outro lado, o Banco Santander Brasil S.A. e 0 Banco do Estado do Espirito
Santo ambos responderam todas as dezesseis perguntas da pesquisa, por meio das informacdes

divulgadas nos relatérios publicos das companhias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi identificar o nivel de adequacéo do Comité de Auditoria dos
bancos do Brasil, verificando como tais entidades tem se posicionado frente as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos que regulamentam o funcionamento dos comités. Por meio do
estudo, entendeu-se que o Comité de Auditoria é uma parte essencial da empresa no processo
de supervisdo da decéncia dos controles internos e da divulgacéo dos relatérios contabeis, ou
seja, € um setor ativo para proteger os interesses dos acionistas e interessados na organizacgao.

Mediante o tratamento dos dados, foi possivel constatar que as institui¢des financeiras
analisadas estdo com um bom nivel de adequacdo as normas estabelecidas pela SOX e pelo
BACEN, pois a apuracédo dos resultados da pesquisa conclui-se que a média de adequacéo foi
equivalente a 75%, ou melhor, das dezesseis perguntas aplicadas a populacdo examinada
respondeu doze questdo positivamente.

O estudo de Sorrentino, Teixeira e Vicente (2016) analisou 0 Comité de Auditoria das
empresas dos diferenciados segmentos de listagem da BM&FBOVESPA em relagéo as regras
da SOX, BACEN, SUSEP e IBCG, e descobriu que as institui¢fes financeiras e as instituicdes
de previdéncia e de seguros formam o grupo que estd mais adequado as normas que tange o
Comité de Auditoria.

Destaca-se que na coleta dos dados, seis companhias que ndo apresentaram as
informacdes necessarias para responder as questdes e trouxeram esta limitacdo para a pesquisa,

contudo, as seis entidades foram excluidas do montante restando dezoito empresas no estudo.
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Desse modo, o presente estudo possibilitou apontar a atual estrutura do Comité de
Auditoria das entidades bancérias brasileiras, orientando os bancos a se condizer com as
melhores praticas de governanca corporativa, contribuindo para discussdes e disseminacdes do
tema entre a area académica. Por fim, com intuito de responder novas indagacdes e contribuir
para 0 avanco da contabilidade no tema, propGem-se para pesquisas futuras identificar quais os

beneficios para as empresas brasileiras com a implantacdo do Comité de Auditoria.
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