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RESUMO:

A carga tributaria é um agregado macroecondmico que inibi o desempenho empresarial das
empresas privadas e o desenvolvimento da economia nacional e mundial. Assim, a
presente pesquisa tem como objetivo principal verificar os impactos da economia brasileira
sobre a carga tributaria nacional. Para isso, serdo utilizadas duas ferramentas estatisticas: a
regressdo linear maltipla e o vetor autorregressivo (VAR), onde serd utilizada como
variavel dependente a carga tributaria brasileira e como varidveis independentes NUmero
de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administragdo Publica,
Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio no periodo de 1980 a 2015. Quanto aos
resultados, foi observado que todas as varidveis independentes demonstraram promover
impactos na carga tributaria e 0s mesmos estdo munidos com testes de pressupostos
confidveis. Quanto ao comportamento da carga tributaria apés os impactos dos agregados
macroeconémicos, verificou-se que as varidveis Numero de Empresas Registradas na
BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica e Taxa de Cambio promoveram
comportamento homogéneos na variavel carga tributaria, contudo a variavel Formacao
Bruta de Capital Fixo gerou um comportamento divergente dos demais agregados na carga
tributaria.
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ABSTRACT:

The tax burden is a macroeconomic aggregate that inhibits the corporate performance of
private companies and the development of national and global economy. Thus, the main
objective of this research is to verify the impacts of the Brazilian economy on the national
tax burden. For this, two statistical tools will be used: multiple linear regression and
autoregressive vector (VAR), where the Brazilian tax burden will be used as the dependent
variable and as independent variables Number of Companies Registered at BM &
FBOVESPA, Public Administration Consumption, Gross Fixed Capital and Exchange Rate
from 1980 to 2015. Regarding the results, it was observed that all the independent
variables demonstrated to promote impacts on the tax burden and they are equipped with
tests of reliable assumptions. Regarding the behavior of the tax burden after the impacts of
the macroeconomic aggregates, it was verified that the variables Number of Companies
Registered in the BM & FBOVESPA, Public Administration Consumption and Exchange
Rate promoted homogeneous behavior in the variable tax burden, however the variable
Gross Fixed Capital Formation generated a divergent behavior of the other aggregates in
the tax burden.
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01. INTRODUCAO

A estrutura e o comportamento do sistema tributario nacional sdo bastante
complexos, sendo que envolvem elementos que vao além da elevada carga tributaria até
chegar aos custos causados a empresa; problema que, de longa data, apresenta intensa
discussdo na economia brasileira. Desde a primeira vez que se aferiu o impacto da carga
tributaria sobre a economia nacional, em 1947, cuja participacdo foi 13,8% do Produto
Interno Bruto (P1B), observou-se uma clara tendéncia expansiva da arrecadacédo publica.

Tendo apds 1988, decorrente da promulgacdo do Sistema Tributério Nacional e da
Constituicdo Federal de 1988, um dos periodos de maior expansdo da carga tributaria
nacional, conforme destaca Rosa (2007). Por outro lado, segundo Varsano (1998),
movimento diferenciado na evolucdo da carga tributaria brasileira verificou-se no inicio da
década de 1990, quando a arrecadacdo superou os 25% em 1991, patamar mantido até
1993, quando comecou a ser implantado, no Brasil, 0 novo modelo que resultaria por
permitir ao pais que sustentasse a estabilidade econémica.

Em linhas gerais, conforme aponta Filho (2017), esse agregado macroecondmico
reflete sobre nossa economia e traz consigo algumas desvantagens, tais como: desfavorecer
a produgdo, inibir o crescimento econdomico, reduzir os investimentos, e como
consequéncia, lesa o poder econdmico-financeiro de um pais. Dessa forma, compreender o
sistema tributario nacional ndo é tarefa facil. O emaranhado de leis fiscais que existem,
somados a burocracia inerente a cobranca do tributo, torna-se um grande ofensor para o
desenvolvimento econémico do pais.

Cabe apontar, que a arrecadacdo tributaria crescente reflete na economia e nas
organizag6es como inibidores de crescimento, conforme discutem Santiago e Silva (2006),
tendo na atividade agregada, nos investimentos e no consumo, sobremaneira, seus efeitos
mais pronunciados. Diante do exposto, pretende-se equacionar a seguinte problematica: ja
que a carga tributaria promove impactos na economia nacional, quais sdo os efeitos que a
Economia Brasileira promove na Carga Tributéria nacional?

Cabe destacar, que o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo.
Dados do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario) apontam que o Brasil
possui cerca de 33.4% da carga tributaria em relacdo ao nosso PIB (Produto Interno Bruto),
o0 qual é o valor de mercado de todos os bens de servicos finais produzidos dentro de uma

economia pelo periodo de um ano.
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Sachsida (2011) revela que os efeitos gerados pelo aumento da carga tributéria
sobre o PIB, além de ocasionar resultados negativos, implica, de forma extremamente
rispida, sobre a economia no que se refere ao crescimento a longo prazo. Entende-se que,
mais grave do que a reducédo do PIB, é o fato de que o aumento da carga tributaria resulta
em um impedimento para o crescimento a longo prazo da economia no Brasil, dos estados
e dos municipios.

Dessa forma, a presente pesquisa tem com objetivo principal evidenciar o0s
impactos que a economia nacional promove na carga tributaria brasileira. Para isso, sera
realizada uma regressdo linear multipla entre as varidveis independentes: Numero de
Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica,
Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio; e a variavel dependente Carga
Tributaria Brasileira, no periodo de 1980 até 2015. Além disso, sera utilizada a modelagem
Vetor Autorregressivo (VAR), objetivando verificar o impulso-resposta entre as variaveis
macroecondémicas e a carga tributéria brasileira.

Nessa esteira, Khair, Araujo e Afonso (2005) analisaram o comportamento da carga
tributaria e do produto agregado na economia nacional, confrontando o aumento real do
PIB e da receita tributéria, e verificaram que no periodo poés-constituinte (1988-2004) o
incremento da carga tributaria equivaleu a 79% do crescimento do PIB. Enquanto que, no
periodo poés-Real (1993-2004), a mesma relagdo foi de 75%. J& no periodo pds-crise
cambial (1998-2004), a arrecadacdo cresceu em valores absolutos 3% a mais do que o
produto interno gerado nesse mesmo periodo.

Dessa forma, verifica-se que ha inimeros estudos realizados sobre a carga tributéria
brasileira, em diversas areas e com diferentes enfoques, dada sua importancia nas decisées
politicas e econémicas. Entretanto, muito tem ainda a discutir, sobremaneira no que tange
aos impactos da arrecadacdo publica sobre a dindmica da economia brasileira, em
particular quando considerado os principais agregados econdmicos, aspecto esse que
justifica e se constitui na principal contribui¢do do estudo.

Além disso, o presente trabalho estd estruturado em quatro secdes, além desta
introdugdo. Na segunda ¢é apresentado o referencial tedrico. Na terceira, 0s procedimentos
metodologicos utilizados. No quarto, a analise dos resultados que foram encontrados na

pesquisa e; por fim, na ultima sec@o apresentam-se as principais conclusdes do trabalho.
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02. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Entendimento Doutrinéario do Sistema Tributario Nacional

Salvo disposicdes de lei em contrério, as convengles particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica,
para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes.

Sendo assim, as mudancas ocorridas na carga tributaria nas trés Gltimas décadas,
em grande parte, tem origem na Constituicdo Federal de 1988, a qual promoveu uma
grande evolucdo no Sistema Tributario Nacional (STN), tornando-o mais efetivo e
complexo. A Constituicdo Federal outorgou a competéncia tributaria entre os poderes
tributantes, para, dessa maneira, evitar que dois ou mais entes politicos possam instituir um
mesmo imposto. Essa atribuicdo de impostos, taxas e contribui¢des a cada uma das esferas
de competéncia é denominada de discriminacdo constitucional de rendas tributaria.

Também foram instituidos indmeros principios tributarios, que regem e atuam
como limitadores, restringindo o poder de tributar do estado. Todavia, a legislacdo
tributéria brasileira e suas modificacdes dependem da aprovacdo e conveniéncia do Poder
Legislativo, conforme discutem Santiago e Silva (2006).

Outro aspecto importante a respeito do estudo do Sistema Tributario Nacional é a
competéncia tributaria descentralizada pela Constituicdo Federal aos entes federais, a qual
é definida por Sabbag (2012) como o mecanismo juridico que atribui o direito aos entes
estatais poderem cobrar os tributos da coletividade, denominada pela doutrina de
competéncia tributaria, a qual consiste na habilidade privativa e constitucionalmente
atribuida ao ente publico para que este, com base na lei, proceda a instituicdo da exacao
tributaria.

Quando foi editado o Codigo Tributario Nacional, predominava a doutrina escola
tricotbmica. Para essa escola, s6 ha trés espécies tributarias; ndo importando o nome
adotado pela lei, tampouco o destino dado a receita arrecadada. Conforme destaca
Alexandrino e Paulo (2006), o que permite decidir qual é a espécie que se examina €
exclusivamente, o seu fato gerador. Para essa escola, as espécies tributarias sdo trés:

impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.
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Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, cada vez mais foram surgindo
adeptos da ideia de que ndo se deveria adotar essa tese restritiva da escola tricotomica,
reduzindo qualquer tributo a uma dessas trés espécies. Logo depois, o Supremo Tribunal
Federal firmou a orientacdo de que ndo sdo somente trés, mas cinco as espécies integrantes
do Sistema Tributario Nacional, orientacdo que se denominou de classificagdo
quinquipartida. Nessa classificacdo, as espécies tributarias foram definidas em impostos,
taxas, contribui¢fes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicdes.

Lopes (2009) acrescenta que o imposto € conceituado como sendo o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte. A situacdo que enseja a obrigacdo de recolher o
imposto aos cofres estatais traduz um fato do individuo, isto €, uma atividade da qual ndo
participa o estado. Por imposi¢do constitucional, o imposto, em regra, ndo pode ter receita
vinculada a 6rgdo, fundo ou despesa. Logo, a arrecadacdo proveniente dos impostos forma
uma das principais fontes do caixa do estado.

Ja para Harada (2012) os impostos sdo exacdes desvinculadas de qualquer atuacao
estatal, decretadas exclusivamente em funcdo do poder do estado. Seu fato gerador é
sempre uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. O imposto sempre representa uma retirada da parcela de riqueza do particular,
respeitada a capacidade contributiva deste.

No que tange a taxa, esta é entendida como um tributo contraprestacional, posto
que esta vinculada a uma prestacéo estatal especifica em favor do contribuinte. E cobrada
pela prestacdo de servicos publicos. O servico publico cuja prestacdo da ensejo a cobranca
de taxa é o servico publico essencial, da competéncia da Administracdo Direta, irredutivel
a obra publica. Nestes termos, a taxa pode incidir também sobre a prestacdo de servicos
decorrentes do exercicio do poder de policia. Qualquer ato que constitua emanacdo da
atividade estatal de disciplina da liberdade individual em beneficio do bem-estar geral,
prestado ou posto a disposicdo do obrigado, constituirad a hipotese de incidéncia da taxa.

A contribuicdo de melhoria consiste em um tributo de cobrancga vinculada a uma
atividade estatal especifica, tal como a realizacdo de uma obra publica que beneficie
imoveis determinados ou determinaveis. Contudo, conforme Alexandrino e Paulo (2006),
somente se admite a cobranca da contribuicdo de melhoria posteriormente a realizacdo da
obra publica ou, pelo menos, de parcela da obra suficiente para justificar a ocorréncia de

acréscimo de valor ao imdvel beneficiado. Em outras palavras, a contribui¢cdo de melhoria
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visa a ressarcir parte (ou a totalidade) dos gastos incorridos na realizacdo da obra e néo a
permitir o levantamento de fundos para a realizacéo de obra futura.

Os empréstimos compulsorios sdo definidos como aqueles decretados
privativamente pela Unido e s6 podem ser instituidos por lei complementar para atender a
despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, hipotese em que devera ser obedecido o principio da anterioridade (HARADA,
2012). Nestes termos, a aplicacdo dos recursos arrecadados a titulo de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

A (ltima das espécies tributarias define as contribuicGes especiais, as quais Sao
tributos caracterizados por serem cobrados para o atingimento de finalidades especificas,
assim definidas na Constituicdo Federal. Lopes (2009) ressalta que essa espécie nao tem
fato gerador proprio, sendo-lhe peculiar a destinacdo constitucional de sua receita.
Segundo a doutrina tributarista péatria, a contribuicdo especial se diferencia das figuras do
imposto e da taxa em razdo de sua referibilidade indireta a uma atividade estatal, sendo
entendida como um meio termo entre 0s impostos e as taxas.

Entretanto, as contribui¢Bes sociais podem ser classificadas em dois tipos: (a) as
contribuicdes sociais gerais e (b) as contribuicdes para a seguridade social. Sabbag (2012)
resumidamente destaca as seguintes caracteristicas principais das contribuicdes sociais
gerais: | — sdo de competéncia da Unido; Il — sdo registradas pelo mesmo regime juridico
das demais contribuicBes previstas no artigo 149 da Constituicdo Federal; 111 — sujeitam-se
de forma integral ao regime constitucional tributario, sem comportar excegdes; IV — séo
instituidas por lei ordindria e obedecem ao principio da anterioridade comum; V -
custeiam a atuacdo do Estado em outros campos sociais, diversos daqueles previstos no
artigo 195 da Constituicdo Federal, quais sejam, salde, previdéncia e assisténcia social,
pertencentes a seguridade social e financiados pelas contribuicdes para a seguridade social,
e; VI — s6 podem incidir sobre uma unica base econémica, por contribuinte, para cada
objetivo determinado.

Lopes (2009) complementa, expondo que as contribuicdes sociais para
financiamento da seguridade social e as contribuicdes gerais sdo tributos que tem como
finalidade constitucional custear atividades sociais que ndo se inserem no campo da
seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social), como sdo 0s casos da

contribuicéo social do salario-educagéo, com previsdo constitucional no artigo 212.
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Essas contribui¢des foram instituidas como fonte adicional de custeio do ensino
fundamental publico, e das contribui¢cBes cobradas em proveito de entidades privadas de
servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical (Sesi, Senai, Sesc,

Senac), previstas expressamente no artigo 240 da Constituicdo Federal.

03. METODOLOGIA

3.1. Teste de Raiz Unitaria

Antes da aplicacdo da regressdo e do vetor autorregressivo (VAR) sobre as
varidveis macroecondmicas do estado do Maranhdo, procedeu-se em determinar as
propriedades das séries, a partir da constatacdo dos testes de estacionariedade, objetivando
verificar a presenca ou ndo de raiz unitaria. Para isso, foi utilizado o teste Augmented
Dickey- Fuller (ADF). Para Bueno (2008) e Hill (2010), este teste tem na hipotese nula a
presenca de raiz unitaria ou ndo estacionariedade da série, conforme se pode constatar na

equacdo em (1):

Yt = th—1 +U-1<p <l (1)

Logo, sendo p = 1, o modelo se torna um passeio aleatério (sem deslocamento). Se p de

fato igual a unidade, esta-se diante do problema de raiz unitaria, situacdo de ndo

estacionariedade, dado que se sabe que neste caso a variancia de Y, € ndo-estacionéria.

3.2. Regressao Linear Mdltipla

Depois de apresentada a ferramenta que serd utilizada para verificar a
estacionariedade da série temporal, definiu-se 0 modelo analitico, o qual permite verificar
quais variaveis independentes influenciam no agregado macroecondmico carga tributéaria,
de forma a identificar os efeitos de tais relagdes.

A proposicdo sugestionada refere-se ao fato de que, assim como a carga tributaria

nacional promove impactos na economia brasileira, conforme estudo realizado por Filho e
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Filho (2017), pode ser que a economia nacional promova também impactos carga tributéaria
brasileira.

Assim, o modelo empirico apresenta a seguinte especificacdo, conforme Equacéo

(2):

Yi =B+ BXsi+ B Xy + Xy +ot B X i+ & )

Em que Y, assume a variavel dependente carga tributaria brasileira, X as variaveis

independentes Numero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da

Administragdo Publica, Formagdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio; e ¢

corresponde ao termo de erro aleatorio, o qual assume média zero e variancia constante.

3.3. Vetor Autorregressivo (Impulso — Resposta)

Sendo o objetivo de o trabalho verificar os efeitos na carga tributaria na economia
nacional ap6s os impactos da economia nacional, utilizou-se a modelagem Autoregressive
Vector (VAR), a qual descreve a dinamica da evolugcdo de um conjunto de variaveis a
partir de uma trajetéria comum, sendo assim consistente com um sistema de equaces.
Logo, nesta modelagem, todas as variaveis incluidas sdo consideradas endégenas. O termo
autorregressivo se deve ao aparecimento do valor defasado da variavel dependente no lado
direito e o termo vetorial ao fato de estar-se tratando de um vetor de duas ou mais
variaveis.

Matematicamente, 0 modelo VAR é descrito pela equagdo em (3):

Y, =a0+2ath_j +Z:atXt_j + & 3
i1 i1

Em que Y, define a variavel dependente ou exégena, Y,_; séo os valores defasados
da varidvel dependente, X, é uma matriz de variaveis incluidas no modelo, tal que

X, =Xy X000, X)) @ € um vetor de parametros do modelo e, ¢, sdo as perturbacdes
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aleatorias ndo correlacionadas entre si contemporanea ou temporalmente, sendo que as
perturbacdes sdo ¢, ~1..d.(0,0?).

A partir da especificacdo do modelo VAR torna-se possivel a anélise das funcdes
impulso-resposta e da decomposicdo da variancia, funcdes que permitem verificar as
relaces-efeitos que os agregados macroecondmicos Numero de Empresas Registradas na
BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica, Formacdo Bruta de Capital Fixo e
Taxa de Cambio; exercem sobre a carga tributéria.

3.4. Decomposicdo da Variancia

De acordo com Enders (2010), a decomposicdo de variancia fornece o percentual
do erro da variancia prevista atribuida aos choques de uma determinada variavel versus os
choques nas outras variaveis do sistema. Se o0s choques observados numa variavel z ndo
sdo capazes de explicar a variancia do erro de previsdo da varidvel y, diz-se que a
seqliéncia y é exdgena. Caso contrario, diz-se que a seqliéncia é enddgena.

A decomposigdo da variancia dos erros de previsdo mostra a evolugdo do
comportamento dindmico apresentado pelas variaveis do sistema econdmico, ao longo do
tempo, isto é, permite separar a variancia dos erros de previsdo para cada variavel em
componentes que podem ser atribuidos por ela propria e pelas demais variaveis endégenas,
isoladamente, apresentando, em termos percentuais, qual o efeito que um choque néo
antecipado sobre determinada varidvel tem sobre ela prépria e as demais variaveis
pertencentes ao sistema (BUENO, 2008).

3.5. Coleta dos Dados e Construcéo da Base de Dados

Para o desenvolvimento do modelo proposto foi utilizado um conjunto de variaveis,
que inclui a carga tributaria, Nimero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA,
Consumo da Administragdo Publica, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio.
Todas as variaveis foram coletadas no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
com correspondente periodo de 1980 a 2015, tendo periodicidade anual. Salienta-se que o
periodo se refere a disponibilidade integral de informacg6es encontradas. Ademais, para a
analise de efeitos reais, as séries foram deflacionadas pelo indice Geral de Pregos —
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Disponibilidades Internas, calculado pela Fundacdo Getllio Vargas. As series, como
também as defini¢Bes e as unidades de medida estdo expostas no Quadro 1.

Quadro 1: Variaveis, definicdes e unidades de medidas

DEFINICOES UTILIZADAS

VARIAVEL UNIDADE DE MEDIDA NO MODELO EMPIRICO
Carga tributéria % CT
NUmero de Empresas Registradas na Unidades BM&FBOVESPA
BM&FBOVESPA
Consumo da administracéo publica R$ milhdes ou bilhdes CAP
Investimento R$ milhdes ou bilhdes FBCF
Taxa de cambio % TC

Fonte: Elaborada pelo autor.

04. RESULTADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Analise dos Efeitos na Carga Tributaria Ap6s Impactos da Economia Brasileira

Para atender aos objetivos propostos, seguiu-se um conjunto de procedimentos
estatisticos. A partir disso, inicialmente averiguou-se a ordem de integracdo das séries
utilizadas, por meio dos testes de estacionariedade. A estacionariedade ou ndo das séries
macroeconémicas foi verificada a partir da utilizacdo do teste Dickey-Fuller Aumentado
(ADF), em nivel e em diferenca, resultados que estdo expostos na Tabela 1.

De forma geral, os resultados indicam que todas as variaveis: carga tributéria,
NUmero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo
Publica, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio sdo ndo estacionarias em nivel.
Logo, possuem raiz unitaria, considerando o nivel de 5% de significancia. Nesse sentido,
faz-se necessario estimar as séries em primeira diferenca, procedimento que gerou
resultados indicativos de que inexiste raiz unitaria, sendo as series sdo estacionarias ao
nivel de 5% de significancia, sendo assim consideradas integradas de ordem um I(1).

Tabela 1: Resultados do teste de raiz unitaria (ADF) para as séries econdmicas analisadas, entre 1980 a
2015 — em nivel e em diferenca.

Em nivel Em diferenga
Variavel Def Estatistica  Valor Def Estatistica Valor
" Teste Critico (5%) " Teste Critico (5%0)

CT 8 -2,5355* -3.5577 8 -5,6688* -4,2967
BM&FBOVESPA 8 -2,4796* -3.5577 8 -5,2024* -4,2967
CAP 8 -2,6421* -3.5577 8 -5,4163* -4,2967
FBCF 8 -2,4796* -3.5577 8 -5,2024* -4,2967
TC 8 -2,8971* -3.5577 8 -3,6939* -4,2845

Fonte: Resultados da pesquisa com base no software Gretl. Elaborada pelo autor.
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Apbs verificarmos o comportamento da estacionariedade das variaveis
macroecondmicas utilizadas na pesquisa, vamos agora identificar quais varidveis
influenciam no comportamento da carga tributaria brasileira.

O primeiro passo em nossa pesquisa é verificar o teste F de significancia global,
objetivando verificar se a modelagem que estamos utilizando é atil para explicar a
influéncia das variaveis Numero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo
da Administracdo Puablica, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio sobre a
variavel dependente Carga Tributaria.

Conforme se observa na tabela 02, o valor P do teste F do modelo esta apresentando
um valor de 0,001819, significando, estatisticamente, que pelo menos uma das varidveis
macroeconémicas esta impactando na carga tributaria nacional e que a modelagem pode
ser utilizada na pesquisa.

Logo em seguida, verificou-se o teste de significancia individual, objetivando
constatar o grau de influéncia de cada varidvel independente sobre a carga tributaria. Sendo
assim, para que uma variavel independente explique a variavel dependente o seu P valor
tem que ser menor que 5%.

Assim, na tabela 02, constata-se que as variaveis independentes NUmero de
Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica,
Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio sdo estatisticamente significantes, ja
que o Valor P é menor que o nivel de significancia de 0,05. Dessa forma, rejeita-se a
hipbtese nula e conclui-se que estas variaveis sdo estatisticamente significativas e que as
mesmas estdo influenciando o comportamento da carga tributaria nacional, sendo que as
mesmas estdo apresentando um P valor de 0,0325, 0,0351,0,0032 e 0,0423,
respectivamente.

Cabe apontar, que a varidvel Consumo da Administracdo Publica apresenta um
sinal B positivo, o que significa que hd uma relacdo direta entre essa variavel
macroecondémica e a carga tributaria.

Entretanto, comportamento contrario foi observado nas variaveis NUmero de
Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de
Cambio, ja que essas variaveis apresentaram um coeficiente negativo, informando que ha
uma relacdo inversa entre elas e a carga tributéria.

O préximo passo foi verificar os valores de R2 e R2 ajustado, objetivando identificar

guanto as variaveis Nimero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da
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Administracdo Publica, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio explicam carga
tributéria. Conforme resultados encontrados na tabela 02, constata-se que as variaveis

independentes explicam 43% da variavel carga tributaria.

Tabela 02: Resultados do Modelo de Regresséo com erros-padrdo Robustos

Variaveis B t Valor P Numero de Observagdes 35
BM&FBOVESPA -0,0297295 - 2,2539 0,0325  F(4,27) 5,716702
CAP 1,2566e-05 2,2190 0,0351 P — valor (F) 0,001819
FBCF - 6,79759e-06 -3,2371 0,0032 R2 0,427751
TC -0,327544 -2,1310 0,0423  R2 Ajustado 0,342974
Constante - 0,0771564 - 0,2459 0,8076

Fonte: Resultados da pesquisa com base no software Gretl. Elaborada pelo autor.

Por fim, foi aplicado ao modelo estatistico o teste de Heteroscedasticidade de
White, objetivando verificar a constancia da Variancia dos residuos. Além disso,
complementarmente, foram aplicados a modelagem os testes de Normalidade dos residuos
e de Multicolinearidade, para constatar se as variaveis ndao estdo fornecendo informacdes
semelhantes.

Observando a tabela 03, constata-se que 0 modelo ndo esta apresentando problemas
de Heteroscedasticidade, pois o seu Valor P esta registrando uma importancia de 0,10 e o
nivel de significancia é acima de 0,05. Isso significa que a variancia entre os residuos
mantém-se em todo o espectro das varidveis independentes e ha Homocedasticidade na
variancia dos residuos.

No teste de Normalidade, foi encontrado um Valor P de 0,28, o que significa que na
modelagem apresentada ndo se rejeita a hipdtese nula de que se trata de uma distribuicdo
normal, cumprindo-se assim o pressuposto de normalidade, ja que o nivel de significancia
é de até 0,05.

Quanto ao teste de Multicolinearidade, encontrou-se uma média entre as trés
variaveis independentes de 2,35 do VIF (fatores de inflagdo da variancia), o que leva a
concluir que os resultados da regressdo ndo estdo apresentando problemas de
Multicolinearidade. Conforme Gujarati (2006), quanto maior o valor do VIF de uma

variavel independente, maior a Colinearidade dessa variavel.
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Tabela 03: Testes dos Pressupostos

Pressupostos Nivel de
P Ho Valor P Significancia
Normalidade dos residuos Normalidade dos residuos 0,29 0,05
Heteroscedasticidade de White Variancia dos residuos é constante 0,10 0,05
FIV < 10 ndo ha problema de
Multicolinearidade Multicolinearidade 2,34 N/A

Fonte: Resultados da pesquisa com base no software Gretl. Elaborada pelo autor.

Depois de analisadas as propriedades estatisticas das series, procedeu-se a

estimacdo da modelagem VAR, a partir da qual se obtiveram as fungdes de resposta a

impulsos e a decomposicdo da variancia dos erros de previsao. Os resultados das referidas

funcbes, conforme Figura 1, foram obtidos considerando as seéries em diferenca e a

utilizacdo do choque de um desvio padréo.

Figura 1: Resultados das func¢bes impulso — resposta da Carga tributaria a um choque nas Varidveis
Macroecondmicas Ndmero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo
Publica, Formagao Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio

resposta de d_CARGA a um choque em d_NAEMPRESAS, com intervalo de confianga bootstrap

resposta de d_CARGA a um choque em d_FBCF, com intervalo de confianga bootstrap
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resposta de d_CARGA a um chogue em d_CONS_ADM, com intervalo de confianga bootstrap resposta de d_CARGA a um choque em d_CAMBIO, com intervalo de confianga bootstrap
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Fonte: Resultados da pesquisa com base no software Gretl. Elaborada pelo autor.

Fazendo uma analise geral da reacdo da Carga Tributaria apds os impactos nos
agregados macroecondmicos, constata-se que a maioria das varidveis, no caso o NUmero
de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica e
Taxa de Cambio, provocaram um comportamento decrescente acentuado na variavel carga
tributaria no primeiro periodo. Entretanto, a variavel Formacao Bruta de Capital Fixo fez
com que a carga tributaria apresentasse, no primeiro ano, um comportamento ascendente.

Partindo para uma analise individualizada, ap6s o0s impactos nos agregados
macroecondmicos sobre a carga tributaria, inicia-se com a varidvel Nimero de Empresas
Registradas na BM&FBOVESPA, a qual promoveu na carga tributaria, conforme figura
01, uma tendéncia decrescente nos periodos de 0 a 1 e de 3 a 5. Porém, no periodo de 1 a 3,
constata-se um comportamento ascendente da carga tributaria e um periodo de consténcia a
partir do quinto periodo.

Quanto ao comportamento da carga tributaria apdés os impactos na variavel
Formacdo Bruta de Capital Fixo, constata-se uma tendéncia adversativa em relacdo as
demais variaveis macroecondmicas. Nos periodos de 0 a 1 e 3 a 5, a carga tributaria
demonstrou um comportamento ascendente, contudo no periodo de 1 a 3, foi observado um
comportamento abrupto decrescente. A partir do periodo 5, foi constatada uma constancia
na tendéncia da variavel carga tributaria, conforme tabela 01.

Nesta linha, Francini (2013) sugere que o pleno desenvolvimento de uma economia

necessita de uma mudanga na realocacdo dos recursos disponiveis em dire¢do a ampliacéo
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dos investimentos. Esta ampliacdo e a consequente sustentacdo de taxas elevadas de
crescimento exigem alteracbes na dindmica dos gastos correntes do governo, com 0
objetivo de ampliar o investimento publico, limitar a expansao da carga tributaria e manter
a taxa de juros em niveis internacionais.

Na varidvel Consumo da Administracdo Publica, o comportamento da carga
tributéria ndo foi muito diferente da variavel anterior, pois apresentou um comportamento
decrescente nos periodo de 0 a 1 e de 2 a 5. Contudo, no periodo de 1 a 2, constatou-se um
comportamento ascendente da carga tributaria, conforme tabela 01, e uma tendéncia
constante a partir do quinto periodo.

Sobre essa discusséo, Pereira (2010) ao analisar a incidéncia da atividade do setor
publico - com énfase para a politica fiscal -, sobre a distribuicdo de renda, evidencia que,
tdo importante quanto os efeitos dos tributos, sdo também os efeitos dos gastos do governo.
Nesse sentido, para o apropriado funcionamento do estado é essencial a gestdo adequada
das financas publicas.

Para Sachsida (2011), do ponto de vista econdmico, o0 crescimento estatal gera a
necessidade do aumento da carga tributaria. Contudo, o aumento da carga tributaria torna o
recebimento dos bens publicos mais onerosos para os trabalhadores; consequentemente, ha
a necessidade de despenderem mais horas de trabalho para pagarem o maior nivel de
impostos.

A ultima variavel que foi impactada, no caso a Taxa de Cambio, para verificar-se o
que ocorre com 0 agregado macroecondmico carga tributaria, foi observado o mesmo
comportamento que nas variaveis Numero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA
e Consumo da Administracdo Publica: um comportamento decrescente nos periodos de 0 a
1 e de 2 a 5. Entretanto, constatou-se uma tendéncia ascendente no periodo de 1 a 2 e uma
constancia a partir do periodo 5.

Explicando o exposto, Filho (2017) destaca que a depreciacdo cambial resultante de
choques na tributacdo podem denotar as dificuldades da economia em conter 0s
desequilibrios do setor publico. Em outras palavras, refletiria a desconfianca externa em
relacdo a solidez da economia. Entretanto, a analise isolada dessa rela¢do é limitada, dado
que o entendimento passaria por um exame conjunto de diversos aspectos, 0s quais
envolveriam além da politica fiscal, as politicas monetaria e cambial. Todavia, 0 que se

pode discutir € que politicas fiscais expansionistas, de elevacdo de aliquotas, ao impor
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custos adicionais, reduziriam a producdo e, por sua vez, os fluxos de comércio seriam
afetados, pela reducdo da competitividade dos produtos domesticos.

Por fim, em continuidade a analise, tem-se a decomposicdo da variancia dos erros
de previsao (ver Figura 02), a qual fornece a participacéo do erro da variancia (prevista),
atribuida aos choques de uma determinada variavel sobre as outras variaveis do sistema.
Quanto a carga tributaria, observa-se que nos primeiros periodos a variancia é explicada
em grande medida pelo préprio comportamento da tributacdo. Ao longo do tempo, ganham
importancia o consumo da administracao pablica, a taxa de cdmbio e a formacdo bruta de
capital fixo. Quanto a varidvel nimero de empresas registradas na BM&FBOVESPA,

apresentou efeito reduzido sobre os erros de previsdo da carga tributaria brasileira.

Figura2: Resultados da Decomposi¢do da Variancia dos Erros de Previsdo da Carga Tributaria

100

80

60

40 -

decomposigdo da variancia da previsdo para d_CARGA decomposigdo da varidncia da previsdo para d_CARGA
100 T T T
d_CARGA d_CARGA ——
d_NAEMPRESAS  \NAEMPRESAS ——
d_FBCF d_FBCF ——
d_CONS_ADM d\CONS_ADM ——
d_CAMBIO |_CAMBIO
80
60 \
40
20 - o
/
0\ &
2 4 6 8 10 0 1 2 3 4 5 6 7
anos anos

Fonte: Resultados da pesquisa com base no software Gretl. Elaborada pelo autor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura e o comportamento do sistema tributario nacional sdo bastante
complexos, sendo que envolvem elementos que vao além da elevada carga tributaria até
chegar aos custos causados a empresa; problema que, de longa data, apresenta intensa
discussdo na economia brasileira.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem com objetivo principal evidenciar os

impactos que a economia nacional promove na carga tributaria brasileira. Para isso, sera
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realizada uma regressdo linear multipla entre as variaveis independentes: Numero de
Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da Administragdo Publica,
Formacdo Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio; e a variavel dependente Carga
Tributaria Brasileira, no periodo de 1980 até 2015. Além disso, sera utilizada a modelagem
Vetor Autorregressivo (VAR), objetivando verificar o impulso-resposta entre as variaveis
macroecondmicas utilizadas na pesquisa e a carga tributaria brasileira.

Quanto aos resultados da regressdo mdltipla, constatou-se que as variaveis
independentes Numero de Empresas Registradas na BM&FBOVESPA, Consumo da
Administracdo Publica, Formacao Bruta de Capital Fixo e Taxa de Cambio demonstraram,
num primeiro momento, impactar na carga tributéria brasileira, uma vez que todos os p
valores apresentaram valores abaixo de 0,05.

Além disso, objetivando corroborar os impactos da economia brasileira sobre a
carga tributaria nacional e verificar os efeitos desses impactos, foi aplicada sobre as
varidveis estudadas o VAR, a partir da qual se obtiveram as funcdes de resposta a
impulsos. Nos resultados, observou-se que as variaveis Numero de Empresas Registradas
na BM&FBOVESPA, Consumo da Administracdo Publica e Taxa de Cambio fizeram com
que a carga tributaria brasileira apresentasse nos primeiros periodos uma tendéncia
decrescente, depois iniciava-se uma comportamento ascendente e, por fim, uma constancia
em seu desenvolvimento. Comportamento contrério verificado no impacto da variavel
Formacdo Bruta de Capital Fixo sobre a carga tributéaria, ja que foi verificada nos primeiros
periodos uma tendéncia crescente na variavel carga tributaria, depois um abrupto declinio
no comportamento da carga tributaria até apresentar uma tendéncia de uniformidade no
comportamento dessa variavel.

Sendo assim, estudos cada vez mais aprofundados sobre os efeitos e
comportamento do agregado macroecondmico carga tributaria podem gerar ferramentas de
controle e administracdo desse grande inibidor de crescimento da economia brasileira e
mundial para os gestores publicos e privados. Para a realizacdo de novos estudos, sugere-se
a utilizacdo de estudos mais especificos nos efeitos desse agregado na &rea empresarial e

também na area publica.
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