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RESUMO: Qualquer custodiado quando adentra a unidade prisional o faz principalmente
para ser ressocializado e também com o fim de liquidar com a sociedade sua divida pelo
cometimento de um crime. Contudo, imperioso reconhecer que aquele ndo perde suas
particularidades de consumo como ser humano. Entdo, o Estado visando garantir ao preso sua
dignidade oferta-lhe determinados produtos, resumindo estes, basicamente, no essencial para
a alimentacdo, vestudrio e higiene pessoal. Em Minas Gerais ndo € diferente, porém, em
exame a norma relativa a questdo observou-se discrepancias entre as listas de produtos
disponiveis pelas diversas unidades prisionais deste Estado. Assim, nasceu a inquiri¢do sobre
a necessidade de uma norma mais especifica e taxativa abrangendo a matéria e é exatamente a
respeito disso que este estudo ird tratar.

PALAVRAS-CHAVE: Normatizagdo. Principios gerais. Presidios Mineiros.

ABSTRACT: Any guarded when enters the prison unit makes mostly to be resocialized and
also in order to settle their debt to society by committing a crime. However, imperative to
recognize that that does not lose its consumption characteristics as a human being. So the state
to ensure the prisoner your offer you certain products dignity, summarizing these, basically ,
essentially for food, clothing and personal hygiene. Minas Gerais is no different, however, in
examining the norm on the matter observed discrepancies between the lists of products
available by the various prisons of the State. Thus was born the hearing on the need for a
more specific and exhaustive standard covering the matter and it is exactly about that this
study will address.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a necessidade de criacdo atinente a uma norma
especifica abrangendo a entrada de produtos nas Unidades Prisionais Mineiras. Em
decorréncia da falta de uma lista taxativa e valida em todo o Estado Mineiro os visitantes
ficam sem um parametro unissono, resultando ou na desisténcia de fornecer ao preso certo
produto ou assumindo o risco de ser impedida a entrega.

Outra circunstancia que faz jus a adequada atencado se revela na distingdo dos gostos
dos custodiados, conquanto a sociedade tenha a tendéncia em nao os humanizar o respeito ao
ser humano ndo pode ser negligenciado. Se a familia possui condicdes de garantir que seu
ente tenha acesso a produtos que faziam parte de seu cotidiano, € natural desejar leva-los no
dia de visitas.

Em outra vertente se torna um fator complicador para as diretorias das institui¢des
correcionais terem que decidir sobre as exce¢des. Em prol da garantia da seguranga muitas
vezes sao recolhidos produtos que se analisados com os olhos da coeréncia nao oferecem
qualquer risco. Entretanto, por ndo haver uma definicao aquelas sdo compelidas a decotar para
ndo assumirem o risco do excesso de permissividade.

Hodiernamente tem-se o Procedimento de Gestdo - PG.GP.01.01° a reger de certa
forma a matéria em questdo. Todavia, o mesmo deixa de apreciar determinadas situacdes
cotidianas relacionadas ao custodiado e os produtos que este pode fazer uso. Por ser
meramente exemplificativo aquele apresenta lacunas tornando sua interpretacdo pela
administracao das unidades prisionais tarefa meio complicada.

Apenas para esclarecer ndo pretende o estudo em apreco defender a dilacdo ampla e
absoluta da lista constante do referido Procedimento de Gestdo - PG.GP.01.01 de modo a
comprometer a seguranca. Tao somente vislumbrou a imperatividade de normatizar uma
matéria que na pratica gera didvidas para os visitantes dos presos, os quais toda vez que o
custodiado € transferido de instituicdo tem que buscar informagdes correlatas a nova listagem

de materiais.

* PROCEDIMENTO DE GESTAO - Seguranca PG.GP.01.01. HISTORICO DAS REVISOES. Revisdo: 00.
Data: 25/10/04. Descri¢do: Emissdo inicial. ELABORACAO: JOSE KARAM - Diretor da Superintendéncia de
Seguranga e Movimentagio Penitencidria. VERIFICACAO: HELLEN SOARES LIMA - Diretora de
Modernizagio e Informética. VERIFICACAO: RUBENS G. STANCIOLI - Auditor Setorial. VERIFICACAO:
GUSTAVO COSTA NASSIF - Assessor Juridico Chefe APROVACAO: AGILIO MONTEIRO FILHO -
Subsecretario de Administra¢do Penitencidria. Disponivel em:

<< www-antigo.mpmg.mp.br/portal/public/interno/arquivo/id/2279>>, acesso em 28 de agosto de 2014, as
09h:27m.
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2. BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DO SISTEMA PRISIONAL

O direito prisional teve seu cerne, em certo sentido, da ampliacio da ciéncia
penitencidria. Esta se conserva na contemporaneidade, pois trata de uma ciéncia naturalista,
causal-explicativa, que bem como sua origem, se atentava com dados da realidade,
restringindo-se “aquilo que é”, a previsao das consequéncias de tais e quais causas e a
indagacdo das causas que tinha produzido tais ou quais efeitos. (MIOTTO, 1992, p.18).

O primeiro pensamento de vinganga ou castigo tem inicio na era Helénico (323 a.C. -
30 d.C.) e vai até o século XVIII. Com o intuito de intimidar o soberano ou principe
utilizava-se da pena austera e desumana. Contudo, no elemento voluntaristico do delito, o
direito candnico concedera o designio a pena frisando o arrependimento ou corre¢ao do
delinqgiiente, seja pelo seu sofrido ou espiando sua culpa. (NORONHA, 1991, p.21).

Compreende-se que de principio a justica na terra era conferida aos deuses, sobretudo
dominada pela igreja. Tinha-se que sé o justo era elevado ao céu, nesse diapasao a peniténcia
era entendida como uma volta ao seio do povo de Deus. Aquele que incidiu num pecado era
submetido a referida peniténcia numa passagem indispensavel para um retorno a sociedade,
sendo considerado como se arrependido e purificado. (BIBLIA SAGRADA, 1990,
p-1398/1399).

No mais, a Igreja comecou a punir as pessoas que nao declarassem a sua fé catdlica
dando inicio ao temido Santo Oficio da Inquisi¢cao no século XIII e que chegou até o século
XIX. Durante essa fase inimagindveis castigos desumanos e cruéis foram aplicados, desse
modo, miriades pessoas céticas ganharam o rétulo de “hereges” e “apdstatas”, e como tais
restaram publicamente abrasadas vivas.

As prisdes onde ocorriam as aflicoes eram subterraneas e denominadas de
“penitencidrias”’, com celas particulares, sombrias, sujas. De acordo com os inquisidores
apenas desta maneira a peniténcia estaria adequada ao sofrimento e ao arrependimento.
(NOGUEIRA JUNIOR, 2006, p. 01) .

Contudo, no transcorrer do século XVIII a prisdo passou a ter por objetivo a limitagao
de liberdade e vigilancia dos réus, os quais ficavam custodiados até o momento de seus
julgamentos ou de suas execugdes. Era a punicdo mais utilizada pelo Estado, que, alids,

recorria as penas cruéis, corporais, a todo tipo de violéncia, inclusive, levando a morte do
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individuo. Com tais caracteristicas a prisdo era avaliada como uma espécie de antessala de
suplicios. (BITENCOURT, 1993, p.28).

Corroborando com as consideracdes retro Bitencourt discorre sobre as prisdes da
época asseverando que: “Os piores lugares eram empregados como prisdes: utilizavam-se
horrendos calabougos, aposentos freqiientemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres,
conventos abandonados, palédcios e outros edificios. ” ( BITENCOURT,1993,p.30/31).

Nota-se pelo narrado alhures que a lei penal dos tempos medievais tinha como
verdadeira pretensdo provocar o medo coletivo, as san¢des criminais estavam submetidas ao
arbitrio dos governantes, que as impunham em funcdo do status social a que pertencia o réu.
Todo o periodo da idade média, caracterizado por um sistema punitivo desumano e ineficaz,
s poderia destacar-se a influéncia penitencial candnica, que deixou como sequela positiva o
isolamento celular, o arrependimento e a corre¢do do delingiiente, assim como outras idéias
voltadas a procura da reabilitacdo do recluso. (BITENCOURT, 1993, p.32/34).

Os relatos da histéria humana desnudam que o colapso da pena de morte acabou por dar
forcas a pena privativa de liberdade como supostamente o método mais dinamico de controle
social. Percebe-se que mudangas ocorreram, a estrutura politico-econdmica evidenciara a
grande influéncia determinante na transformac¢do de “prisdo-custddia” para “prisdo-pena’.

No entanto, extrai-se por licdo apds a leitura do ensinamento de Bitencourt, abaixo
transcrito, que a prisdo continua sem fim de ressocializagdo:

E interessante apontar que a vinculagio da prisdo a necessidade de ordem
econdmica, que inclui a dominag¢do da burguesia sobre o proletariado, dito
em termos muito esquematicos, faz surgir a tese de que é um mito pretender
ressocializar o delinqiiente por meio da pena privativa de liberdade.
(BITENCOURT, 1993, p.51).

Neste contexto, fica evidente que a prisdao ndo se d4 como um ato humanitdrio com
finalidade de ressocializa¢do do apenado, mas para fins economicos. Lembram os escritos da
ocasido em comento que os primdrios carceres voltavam mais para o trabalho do que a
correcdo propriamente dita. Refugiavam ali mendigos, prostitutas e vagabundos, ou seja, o
grande problema social da época, com o escopo de ajustamento por meio do trabalho forcado,
servia de mao-de-obra.(FOUCAULT, 2005, p.107)

Hodiernamente, conquanto os notdrios problemas, as prisdes ndo se prestam mais a esse
fim. O trabalho realizado pelos custodiados tem remuneracdo, além de servir como remi¢do

de pena (BRASIL, LEI 12.433/11,20/84) . A humanizacdo foi necessdria partindo-se da
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premissa que o objetivo € trazer o apenado de volta a sociedade recuperada e sem nada dever

a mesma.

2.1 PENITENCIARIAS MINEIRAS

Em Minas Gerais a politica prisional no decorrer do século XX, arrastou-se em face de
um modelo engessado, centralizado em cadeias publicas geridas pela Policia Civil e em
penitencidrias da Secretaria de Justica e Direitos Humanos. Tal modelo caracterizou-se por
uma sequéncia de rebelides, motins e mortes, porém, mesmo que vagarosamente novas
unidades penitencidrias foram construidas desde o final dos anos 1990. (RIBEIRO, 2004,
p-107/205)

No ano 2003 extinguiu-se com a Secretaria de Estado da Justi¢a e Direitos Humanos e a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, fazendo surgir a Secretaria de Estado de Defesa
Social — SEDS, passando esta a ser a exclusiva responsdvel pela politica prisional do Estado.
Instituiu-se ainda uma ferramenta de avaliacdo atinente a atuacdo institucional, tendo por
denominagdo “Estada para Resultados”. Deste modo, foram determinadas diferentes dreas de
resultado no nivel da nova secretaria, desconectado em acdes expressivas em termos de
mobilizacdo e orcamento. (SAPORI, 2007, p.59)

Almejando o aperfeicoamento da direg¢do prisional, houve a contratacdo de consultoria
externa para estruturar os métodos em trés areas principais das unidades prisionais: seguranca,
ressocializacdo e administragdo. (CRUZ, p.11) Esse procedimento fora denominado “Modelo
de Gestdo Prisional” — GESPEN, pelo mesmo buscou a padroniza¢do da seguranca conforme

esclarecem Sapori, Cruz e Batitucci: ( SAPORIL2007,p.59/63)

As principais preocupagdes giravam em torno da melhoria da seguranca no
sistema prisional, envolvendo o gerenciamento dos equipamentos de
vigilancia eletronica, geralmente o circuito fechado de televisdo; resolucdo
de conflitos na aplicacdo das normas relacionadas aos hordrios de visitas;
revistas a visitantes; aplicagdo das normas sobre acautelamento; qualidade
da alimentacdo e atendimento médico; regulacdo das atividades laborais e
educacionais; economia de insumos como 4gua, luz e telefonia; e
relacionamento com o publico externo, tanto com os extratos superiores da
hierarquia da secretaria, como com o Judiciario, familiares e comunidade.

Pela transcri¢do acima fica clara a referéncia a visitagdo, porém, ha que ser ressaltado

que em relagcdo aos produtos entregues aos custodiados pelos familiares, inexiste uma norma
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especifica. Problema este que se tornara a mola propulsora para a produg¢do do presente
trabalho.

Mesmo na lista dos debates a respeito da atualizacdo do sistema prisional em Minas
Gerais, ter como base a sua humanizacdo a conscientiza¢do dos profissionais das unidades
prisionais (CRUZ, p.12), a questdo objeto central deste estudo ndo recebera semelhante
atencdo. Enfim, apesar das respectivas administracoes das unidades prisionais demonstrarem
zelo quanto a preservacdo dos direitos de seus custodiados, a garantia de receber dos
familiares produtos que lhes sdo do agrado nao fora plenamente normatizada, de modo a gerar

questionamentos e descontentamentos. Todavia, essa reflexdo serd tratada em item préprio.

3. OS PRINCIPIOS GERAIS DE SEGURANCA DO SISTEMA PRISIONAL
MINEIRO

Em pesquisa sobre os principios gerais para a seguranca nas penitenciirias mineiras,
ndo fora possivel encontrar uma norma especifica que determine quais os objetos, materiais e
em que quantidades podem ser entregues ou nao pelos visitantes ao preso. Conquanto,
existam regras gerais ndo hd uma determinacio mais acurada concernente ao tipo de produto e
exclusdo ou ndo de marcas deste.

Da leitura ao item 6.3.16.5 do Procedimento de Gestdo - Seguranca PG.GP.01.01 (
CRUZ,p.12), infere-se que este € restritivo, porém, ndo excludente plenamente. Ou seja,
aquela enumera o que pode ser entregue, mas nao deixa evidente aquilo cuja entrada pode ser
indeferida. Isso abre precedentes no sentido da administracio de cada penitencidria
estabelecer limitacdes que podem nao coincidirem entre si. Diante do cogitado nestas linhas é
que surge a inquiri¢do respeitante a necessidade de o assunto ser criteriosamente normatizado
e com abrangéncia geral e irrestrita em todas as penitencidrias mineiras.

Prescreve o art. 41 da Lei de Execucdo Penal ( BRASIL, LEI n°® 7.210/84), sobre os
direitos do preso, assim estd esculpido no inciso X do Codex referindo a visitacdo como sendo
um deles. Esta tem por finalidade manter o convivio dos encarcerados com pessoas que lhes
sao caras e possibilitar a estas levar aqueles um pouco do cotidiano temporariamente perdido,
através de um alimento, produto de higiene, vestes, etc.

Para tanto os visitantes t€m que respeitar as orientacdes concernentes aos itens cuja
permissividade estd ali disposta. Considerando o Estado de Minas Gerais como foco e

segundo disposto alhures, ditas orientacdes estdo expostas no Procedimento de Gestdo -
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Seguranca PG.GP.01.01. (CRUZ, p.12). Todavia, o rol de itens € exemplificativo, vez que,
ndo esgota todas as possibilidades. Isso é comprovado quando se confronta as regras das
diversas penitencidrias mineiras, podendo as respectivas administragdes ampliar ou
restringirem certos componentes com fulcro em critérios proprios.

Nao € mistério que cada pessoa apresenta caracteristicas particulares de consumo que o
diferenciam dos demais. Ao ser o individuo condenado ao cumprimento de pena em regime
de reclusdo, este nao perde tais particularidades.

Com certeza ndo somente por questdo de preferéncia a determinados produtos e
respectivas marcas, existem casos em que o sujeito € portador de certas patologias que o
impedem de fazer uso de alguns itens do kit pessoal entregue quando de seu ingresso na
penitencidria. No entanto, esta probabilidade nao estd disciplinada ou sequer prevista em lei
propria, devendo ficar a mercé do bom senso da diretoria da respectiva penitencidria definir
qual atitude adotar.

Almejando elevar o questionado tedrico proposto neste a pratica, fora realizada em 19
de setembro de 2014 uma entrevista formalizada com a Sra. Dinamar Ferreira Matos4, entao
diretora geral da unidade prisional de Monte Carmelo/MG. Portanto, com o escopo de coletar
informacdes acerca das regras/maneiras inerentes a entrega de produtos pelos familiares do
apenado a este nas dependéncias da unidade prisional em dias de visitas, obtivemos as
orientagdes a seguir pontuadas sob a forma de discurso indireto.(AZEREDO,2012,p.97/98).

Foi elucidado que até a presente data o norte a ser respeitado no Estado de Minas
Gerais, estd previsto no ja mencionado Procedimento Operacional Padrio - POP.
PG.GP.01.01,( AZEREDO,2012,p.97/98), o qual serve de base para que as diretorias das
unidades prisionais criem normas internas. Ou seja, aquele fornece subsidios para formulagdo
das regras de cada unidade havendo as especificacdes dos produtos, quantitativo e restri¢des.

Com relacdo a estas ultimas, as restricdes, sdo considerados critérios para suas
defini¢des como: embalagem, peso, cor, textura, condicionamento (pereciveis ou ndo), tudo a
ser analisado conforme o caso concreto. Sendo mister ratificar que as variagdes de costumes

de cada regido do Estado Mineiro sdo ponderadas, exemplificando, se no Norte do Estado.

* Assistente social com formagdo para gestdo prisional em drea administrativa, seguranca e ressocializacdo.
Atualmente ocupante do cargo de Diretora Geral do presidio de Monte Carmelo/MG - PRMCA. Ja tendo feito
parte da diretoria das seguintes unidades: PPJPV - Penitenciaria Prof. Jodo Pimenta Da Veiga; Ula PDEFT -
Penitenciaria Dep. Exp. De Faua Favares — Patrocinio/MG; PBJP - Presidio de Jodo Pinheiro — Jodo
Pinheiro/MG; PRSJ - Presidio Sargento Jorge — Coromandel/MG.
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Informou-se também que hé as questdes médicas como fator relevante para a entrega de
itens especificos ao custodiado, porém, desde que apresentadas as prescricoes médica e ou
odontoldgica e formalizado o requerimento solicitando a dita entrega.

Discorrendo sobre suas experiéncias na diretoria de diferentes unidades prisionais
mineiras, a entrevistada esclareceu que em virtude de casos concretos e especificidades do
local, ja ocorreu de regras distintas terem que ser estabelecidas. Isso acaba por desaguar na
conclusdo de que adaptacdes a norma geral podem ser permitidas frente a necessidades
peculiares. Desse modo, as unidades prisionais da SUAPI - Subsecretaria de Administra¢ao
Prisional, frente a realidade tem autonomia para autorizar a entrega de determinados itens aos
custodiados, ainda que ndo constantes expressamente no POP.

Finalizando, atinente a necessidade de normatizagcao especifica das regras referentes a
entrega de produtos aos custodiados nas unidades prisionais mineiras e em que isso facilitaria,
a opinido da entrevistada foi no sentido de que hd, at¢é mesmo para coibir a entrada de
matérias ilicitas camufladas em alimentos e produtos. Quanto a facilidade ocasionada,
afirmou que a padronizacdo dos itens ajudaria na censura retro descrita e também ndo geraria
a diferenciacdo de itens, levando a forma democrdtica e igualitiria de fornecimento de

produtos a todos os detentos, independente da regido onde se encontra a unidade prisional.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por parametro as linhas tragadas no transcorrer deste trabalho tanto quanto com
fundamento na valiosa contribuicdo da entrevistada a Sra. Dinamar Ferreira Matos,
vislumbra-se que em prol do respeito a dignidade humana sem, contudo, atentar contra a
seguranca das unidades prisionais mineiras, a normatizacao especifica das regras referentes a
entrega de produtos aos custodiados € pertinente.

Se inicialmente o foco vertia praticamente para a questdo do direito inerente ao detento
em ter fornecido por seus familiares produtos que lhes s@o apraziveis, apos, principalmente, as
consideragdes daquela que j4 atuara em diversas unidades prisionais mineiras, atentou-se para
o fato de que a padronizacao suplanta tal ponto.

Nao somente pelo cariter do consumo, a saide e a seguranca dos custodiados se
desvendam como de extrema importdncia no momento da definicdo das regras. Igualar a

norma significa abolir os usos e costumes que abalam a rigidez do procedimento existente.
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Assim, como mecanismo facilitador para administracdo das unidades prisionais mineiras
e a0 mesmo tempo para a familia do custodiado, a taxatividade na elaboracdo de uma lista de
produtos, pode ser vista com bons olhos. Partindo do consenso entre ambos os lados, imagina-
se que a modificagdo das normas € vidvel e podendo ser implementada sem maiores

transtornos.
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