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Este artigo analisa 0s impactos socioambientais da expansdo de data centers voltados a
inteligéncia artificial (1A) no Brasil, a luz da emergéncia climatica e da transformacéo digital
acelerada. A pesquisa investiga se 0 pais possui capacidade juridica e institucional para se
consolidar como polo de IA sem violar o principio da vedacao ao retrocesso ambiental e 0s
compromissos climaticos assumidos para a COP30. Adota-se metodologia qualitativa, com
base em pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam que, embora o Brasil
disponha de um arcabouco ambiental robusto, a expansdo desses centros vem sendo
conduzida com omissdes normativas, auséncia de licenciamento ambiental e exclusdo de
comunidades vulnerdveis, o que configura riscos de retrocessos socioambientais e
intensificacdo da colonialidade digital. O estudo mostra que experiéncias internacionais tém
avancado na regulacdo do setor, ao passo que 0s projetos legislativos brasileiros apresentam
lacunas relevantes. Conclui-se que o pais, no cenério atual, ndo estd preparado para um
desenvolvimento justo e ambientalmente sustentdvel. Torna-se urgente estabelecer
licenciamento ambiental obrigatdrio, fortalecer a participagdo social e adotar politicas
publicas que integrem justica climatica, tecnologia e soberania digital.

Palavras-chave: Data center; Inteligéncia artificial, Impactos socioambientais; Regulacdo
juridica.

ABSTRACT

This article analyzes the socio-environmental impacts of the expansion of data centers
focused on artificial intelligence (Al) in Brazil, in the context of the climate emergency and
accelerated digital transformation. The research investigates whether the country has the legal
and institutional capacity to establish itself as an Al hub without violating the principle of
non-regression in environmental matters and the climate commitments assumed for COP30. A
qualitative methodology is adopted, based on bibliographic and documentary research. The
findings indicate that, although Brazil has a robust environmental legal framework, the
expansion of these centers has been conducted with regulatory omissions, lack of
environmental licensing, and exclusion of vulnerable communities. These elements pose
concrete risks of socio-environmental setbacks and reinforce digital coloniality. The study
shows that international experiences have advanced in regulating the sector, while Brazilian
legislative proposals still present significant gaps. It concludes that the country, in its current
scenario, is not yet prepared for fair and environmentally sustainable development. It is urgent
to establish mandatory environmental licensing, strengthen social participation, and adopt
public policies that integrate climate justice, technology, and digital sovereignty.

Key-words: Artificial intelligence; Data center; Socio-environmental impacts; Legal
regulation.
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INTRODUCAO

A emergéncia climatica e o avanc¢o acelerado da transformacéo digital tém colocado o
mundo diante de novos e complexos dilemas socioambientais. A inteligéncia artificial (1A),
embora muitas vezes percebida como uma solugdo tecnoldgica de ponta para o enfrentamento
de desafios globais, impde, por outro lado, impactos significativos a0 meio ambiente. Esses
impactos ndo se limitam a obsolescéncia programada ou ao consumo de energia e agua, mas
estdo associados a infraestrutura critica que sustenta esses sistemas, especialmente os data
centers adaptados para IA, cuja expansao tem se tornado estratégica em diversas regides do
globo.

Neste contexto, o Brasil desponta como territdrio atrativo para a instalagdo desses
centros, em razdo de sua matriz energética relativamente limpa, de incentivos fiscais e da
abundancia de recursos naturais. Entretanto, essa insercdo geopolitica levanta preocupacfes
guanto a capacidade do pais de conciliar o avanco tecnoldgico com a preservacdo ambiental, o
respeito a comunidades vulnerabilizadas e a constru¢do de uma soberania digital
comprometida com a justica socioambiental. A partir desse pano de fundo, emerge a
necessidade de refletir criticamente sobre os marcos regulatérios que vém sendo propostos
para disciplinar a atuacdo dos data centers de 1A no pais.

A presente pesquisa parte da seguinte pergunta de investigacdo: o Brasil tem
capacidade juridica e institucional para se tornar um polo de inteligéncia artificial sem violar
0 principio da vedagdo ao retrocesso ambiental e 0os compromissos climaticos que pretende
defender na COP30? Para tanto, a hipdtese central € que, embora o Brasil possua arcabouco
normativo ambiental robusto e compromissos internacionais assumidos no ambito climatico, a
forma como a expansdo dos data centers voltados a IA vem sendo conduzida, isto é, com
flexibilizacGes legais, auséncia de estudos de impacto e exclusdo de comunidades vulneraveis,
revela um risco concreto de retrocessos socioambientais e de intensificacdo da colonialidade
digital.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho ¢é analisar a relacdo entre a expansao da
infraestrutura computacional de IA no Brasil e os desafios para uma regulacédo
ambientalmente adequada, socialmente justa e tecnologicamente soberana. Para alcancar tal
compreensdo, 0s  objetivos especificos sdo: (i) apresentar 0s principais impactos
socioambientais associados aos data centers voltados a inteligéncia artificial; (ii) discutir o
potencial da IA como ferramenta de protecdo ambiental e explorar modelos de infraestrutura

computacional sustentavel; (iii) mapear e analisar experiéncias internacionais de regulacéo
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ambiental aplicadas a data centers e a IA; (iv) e examinar os projetos legislativos e politicas
publicas brasileiras em curso, identificando avangos, lacunas e riscos a protecdo
socioambiental.

A metodologia adotada € de natureza qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliogréafica e documental. Foram analisados legislacGes nacionais e estrangeiras, relatérios
institucionais, estudos técnicos, matérias jornalisticas, além de documentos produzidos por
organizacOes da sociedade civil e organismos internacionais.

A justificativa deste estudo reside na urgéncia de se construir um marco regulatorio
que ndo apenas discipline o funcionamento dos data centers, mas que o faca com base nos
principios da prevencéo, da precaucdo, da justiga intergeracional e da soberania tecnoldgica.
Além disso, o tema se torna ainda mais relevante diante da iminéncia da COP30, que sera
realizada no Brasil em 2025, e que coloca o pais sob os holofotes internacionais quanto a

coeréncia entre seu discurso ambiental e suas praticas de desenvolvimento tecnolégico.
1. ENTRE O VERDE E O CINZA: OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA 1A
1.1 DA COMPUTACAO VERDE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL VERDE

A computacdo verde, também chamada de computacdo sustentavel, é um campo
interdisciplinar de estudos que vem ganhando cada vez mais relevancia no Brasil e no mundo.
Seu objetivo central é reduzir os impactos ambientais causados pela fabricacao, uso e descarte
de sistemas computacionais, por meio da implementacdo de préaticas, técnicas e
procedimentos sustentaveis (VASCONCELOQOS, 2025).

Sem a pretensdo de esgotar todos 0s seus eixos, a titulo de uma compreenséo inicial,
serdo destacadas algumas areas de foco dessa abordagem, como a melhoria da eficiéncia
energética de hardwares e softwares, o desenvolvimento de dispositivos mais durdveis,
reparaveis e reciclaveis, a utilizacdo de materiais sustentaveis, a virtualizacdo de servidores
para otimizacdo energética e a formulacdo de politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade tecnoldgica.

Entre os diversos eixos da (ALBUQUERQUE, 2022), o descarte adequado de residuos
eletrébnicos surge como uma das questdes particularmente criticas, dada a magnitude dos
riscos que esses residuos impdem aos ecossistemas. O manejo inadequado pode causar danos
irreversiveis ao solo, & &gua, a flora, a fauna e a saude humana, devido a presenca de metais

pesados e substancias toxicas em sua composicdo (IBM Think, 2024). Na América Latina, por

Revista Juridica Direito & Realidade, v.16, nov.; p.56 - 86 /2025 ISSN: 2237-0870



NUSDEO, AM.O. et al

exemplo, estima-se que apenas 3% do lixo eletronico receba tratamento adequado,
evidenciando a insuficiéncia das politicas atuais e a urgéncia de se repensar os modelos de
consumo e descarte tecnoldgico (CARVALHO, 2022).

Esse problema, no entanto, vai além da dimensdo ambiental, assumindo também um
carater socioambiental. Isso porque, as questdes sociais sdo indissociaveis das ambientais,
pois tudo é meio ambiente, tudo esta interligado. O relatério da ONU de 2021, intitulado “As
criancas e as lixeiras digitais: a exposicao ao lixo eletronico e a saude infantil”, descreve as
condicdes de risco em que comunidades inteiras estdo expostas, incluindo criancas, devido a
manipulagdo informal de lixo eletronico (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).
Essas préaticas expdem as populacdes a compostos altamente toxicos como chumbo, mercario
e bifenilos policlorados (PCBs), perpetuando ciclos de pobreza, excluséo social e degradacao
ambiental.

Neste contexto, a computacdo verde propde-se a ser uma resposta integrada e ética,
buscando mitigar os impactos ambientais e sociais do setor de tecnologia. Entretanto, no
interior deste vasto campo, emerge um segmento mais especializado: a inteligéncia artificial
verde. Tal vertente tem como propdsito mitigar os impactos socioambientais associados as
infraestruturas que sustentam os sistemas de inteligéncia artificial, em especifico (FERRARO,
2024).

Trata-se de reconhecer de forma critica a “polui¢do invisivel” da A que se expressa
tanto no consumo energético e hidrico, como na obsolescéncia dos equipamentos, no descarte
de lixo eletrdnico e na emissdo térmica cumulativa (FERRARI, 2023). Sera apresentado, a
seguir, uma das principais e mais complexas infraestruturas fisicas que sustentam os sistemas

de IA: os data centers ou centros de dados.

1.2 DATA CENTERS TRADICIONAIS E DATA CENTERS ADAPTADOS PARA
INTELIGENCIAARTIFICIAL

De acordo com a defini¢cdo da International Business Machines Corporation (IBM),
multinacional americana do setor de tecnologia, data center € uma estrutura fisica que abriga
equipamentos computacionais destinados ao armazenamento, processamento e transmisséao de
grandes volumes de dados. Pode ser comparado ao “coragdo digital” de empresas e
instituices, ja que é nesse ambiente que se concentram informagdes sensiveis e operam

sistemas fundamentais, como e-mails corporativos, bancos de dados, sites e aplicativos.
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Stephanie Susnjara e lan Smalley (2024) explicam que, atualmente, muitas
organizacgdes ndo precisam mais manter grandes computadores dentro de suas proprias sedes.
Em vez disso, elas podem acessar esses recursos a distancia, por meio da chamada
“computagdo em nuvem”. Para fins didaticos, pode-se imaginar que esse modelo funciona
como um aluguel: empresas como Amazon, Google ou Microsoft oferecem acesso a seus
supercomputadores — guardados em enormes centros de dados, os data centers — e, pela
internet, outras organizagfes usam esse espaco para armazenar informagoes, rodar programas,
processar dados ou fazer copias de seguranca. Assim, em vez de investir em estrutura prépria,
torna-se possivel usar a tecnologia de forma mais flexivel e acessivel, por meio da rede.

Nesta pesquisa, é essencial distinguir entre dois tipos de data centers: os tradicionais e
aqueles projetados especificamente para atender as demandas da Inteligéncia Artificial (1A).
Sob a perspectiva de Alexandra Jonker e Alice Gomstyn (2025), os data centers
convencionais destinam-se, em geral, ao armazenamento de dados e a manutencdo de
sistemas operacionais essenciais. Ja os centros adaptados para IA sdo estruturas tecnoldgicas
de alta especializacdo, projetadas para suportar demandas computacionais mais intensas e
complexas.

Essas instalacbes sdo preparadas para executar tarefas como o treinamento de
algoritmos sofisticados e o processamento em tempo real de vastos volumes de informacdes,
0 que exige 0 uso de equipamentos avangados, que apresentam desempenho muito superior ao
dos processadores tradicionais empregados nos data centers comuns. Nesse aspecto, as
autoras entender que as diferencas entre esses dois tipos de data centers decorrem das
demandas extraordinarias de cargas de trabalho de IA de alta intensidade. Ao contréario dos
data centers de 1A, os data centers tipicos contém uma infraestrutura que seria rapidamente

sobrecarregada pelas cargas de trabalho de IA.

1.3 CUSTOS ECOLOGICOS DOS DATA CENTERS VOLTADOS PARA IA

A diferenca técnica reflete-se em importantes desafios ambientais. Ao operarem em
niveis elevados de desempenho e realizarem enormes quantidades de calculos simultaneos, 0s
data centers adaptados a IA consomem consideravelmente mais energia elétrica. Além disso,
demandam sistemas de resfriamento mais potentes, que frequentemente utilizam grandes
volumes de agua potavel para manter os equipamentos em temperaturas adequadas ao

funcionamento seguro.
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Essa combinacdo de alto consumo energético e hidrico torna-se ainda mais
preocupante quando se observa a escala global da tecnologia. Em 2022, os data centers
representaram cerca de 1% de todo o uso de eletricidade no mundo (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2022). A situacdo é agravada pelo fato de que muitos desses centros
estdo localizados em paises cuja matriz energética ainda depende fortemente de combustiveis
fésseis, contribuindo diretamente para a emissao de gases de efeito estufa. Paralelamente, o
uso excessivo de agua também desponta como uma questdo critica: somente em 2022, a
Microsoft consumiu aproximadamente sete bilhGes de litros de agua em seus data centers
(FURTADO, 2024).

Nesse contexto, 0 impacto ambiental da inteligéncia artificial torna-se cada vez mais
evidente. Segundo levantamento realizado por Yuri Vasconcelos (2025), o treinamento do
modelo ChatGPT-3 em um data center da Microsoft pode ter consumido até 700 mil litros de
agua potavel. Ja durante a operacgdo diaria, a geracdo de apenas 10 a 50 respostas de tamanho
médio pode demandar cerca de 500 ml de &gua. No que diz respeito a energia, uma Unica
consulta ao ChatGPT pode consumir até 10 vezes mais eletricidade do que uma busca comum
no Google, um dado alarmante diante dos mais de 400 milhdes de usuarios semanais e de um
volume diério que ultrapassa 1 bilhdo de interacdes.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA) projeta que a demanda elétrica dos data
centers voltados a inteligéncia artificial dobrara até 2030 (DATA CENTERS DYNAMICS,
2025). Soma-se a isso 0 aumento no consumo de minerais e adgua para a fabricacdo dos
equipamentos que sustentam essas tecnologias®®. Esse cenario acende um alerta quanto aos
impactos ambientais associados ao avango da IA e de sua infraestrutura, tornando ainda mais
urgente a adocdo de solucBes sustentaveis orientadas pelo principio da prevengdo e da
precaucao.

Se ja dispomos de evidéncias consistentes acerca de parte dos custos ecoldgicos
envolvidos, e se ha, ainda, a possibilidade de que novos impactos — hoje desconhecidos —
venham a ser identificados em razdo da propria novidade e complexidade dessa atividade,

10O crescimento acelerado da inteligéncia artificial e das infraestruturas digitais tem ampliado a demanda por
minerais criticos, como litio, cobalto, niquel, cobre, terras raras e aluminio, insumos indispensaveis a fabricacdo
de baterias, chips, servidores e cabos condutores. Esses minerais sdo estratégicos para a chamada “economia
verde” e para o funcionamento dos data centers, mas sua extracdo envolve custos ambientais e sociais
expressivos, Como 0 consumo intensivo de agua, a degradacdo de ecossistemas e a geracdo de residuos tdxicos.
Além disso, a mineragdo desses elementos tende a se concentrar em paises do Sul Global, como o Brasil, Chile e
Congo, reproduzindo padrdes histéricos de dependéncia e vulnerabilidade. Conforme discutido por Fernanda
Martins (2023), o avango dessa nova frente extrativista, associada ao discurso de transicdo energética e digital,
pode aprofundar desigualdades territoriais e pressdes sobre comunidades locais, se ndo forem adotadas politicas
de governanga socioambiental rigorosas e mecanismos de distribui¢do equitativa dos beneficios.

Revista Juridica Direito & Realidade, v.16, nov.; p.56 - 86 /2025 ISSN: 2237-0870



O BRASIL COMO POLO DE DATA CENTERS DE IA NO SUL GLOBAL 63

impdem-se agdes preventivas e precauciondrias. Tais medidas devem tanto evitar, sempre que
possivel, a ocorréncia de danos ambientais, quanto estruturar respostas institucionais e
juridicas eficazes, capazes de mitigar os efeitos negativos e os riscos ainda desconhecidos e de
estabelecer mecanismos de controle rigorosos sobre os operadores de data centers.

A chamada inteligéncia artificial verde configura-se como uma tentativa de conciliar
inovacdo tecnologica e responsabilidade socioambiental. Inspirada nos principios da
computacdo verde, essa vertente procura mitigar os impactos ecolégicos da IA por meio de
praticas mais sustentaveis em todo o ciclo de vida dos sistemas, desde o treinamento dos
modelos até seu uso cotidiano. Assim, pensar o futuro da inteligéncia artificial exige,
portanto, a consideragdo dos limites ecoldgicos do planeta e o compromisso com uma

inovacao ética e sustentavel.

2. POSSIVEIS BENEFICIOS DA IA PARA A PROTECAO AMBIENTAL
2.1 0 PARADIGMA DA IA: VILA OU ALIADA DA PROTECAO AMBIENTAL?

Nas Ultimas décadas, a emergéncia climatica tem impulsionado a busca por solucées
tecnoldgicas inovadoras capazes de contribuir para a preservacdo ambiental e a reducdo dos
impactos provocados pelas mudancas no clima (WORLD ECONOMIC FORUM, 2024).
Embora a inteligéncia artificial represente, por si s6, um desafio ambiental, sobretudo em
razdo de seu elevado consumo de energia e dgua, como abordado na secdo anterior, seu
potencial de aplicacdo em estratégias de mitigacdo e adaptacdo climatica a posiciona, de
forma paradigmética, ndo apenas como vila, mas também como aliada promissora no
enfrentamento da crise climética.

Os sistemas de inteligéncia artificial podem colaborar para o combate as mudancas
climaticas, desde que sua operacdo esteja ancorada em estruturas fisicas coerentes com essa
finalidade. Solucdes de IA ja sdo aplicadas, por exemplo, na previsao de eventos extremos, na
modelagem de desastres ambientais e na otimizacdo de redes de distribuicdo elétrica.
Entretanto, como adverte Sergio Moccia (1992), toda emergéncia tecnoldgica tende a acirrar
também os dilemas éticos e ecoldgicos do nosso tempo. Por esse motivo, o debate sobre
infraestrutura deve caminhar junto ao debate sobre finalidade.

Nesse cenario, surge a proposta dos chamados “data centers verdes” como alternativa
viavel e necessaria, objeto de algumas experiéncias piloto. Inspirados em uma ldgica de

eficiéncia e mitigacdo de impactos, esses centros de dados adotam praticas sustentaveis que
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vao desde o uso de energia renovavel até a implementacdo de sistemas inteligentes de
refrigeracdo por imersdo liquida. Também se destacam a reutilizacdo do calor gerado pelos
servidores, 0 design arquitetdnico otimizado para a circulacdo de ar e a instalacdo de sensores

para 0 monitoramento em tempo real do consumo energetico.
2.2 INICIATIVAS INTERNACIONAIS DE APLICAC}AO DA IAVERDE

Entre as principais iniciativas internacionais que exploram o uso da inteligéncia
artificial em prol da sustentabilidade, destaca-se o projeto ARIES for SEEA Explorer,
plataforma colaborativa desenvolvida pelo Centro Basco para Mudancgas Climaticas (BC3),
com apoio das NacgBes Unidas. Outro exemplo relevante é a Iniciativa Global sobre
Resiliéncia a Riscos Naturais, que propde o0 uso da IA na prevencdo e resposta a desastres
naturais, promovendo a resiliéncia e a adaptacdo climatica em escala global.

O objetivo principal do SEEA Explorer é apoiar a implementacdo do Sistema de
Contabilidade Ambiental-Econdmica dos Ecossistemas, adotado como padrdo estatistico
internacional pela Comisséo de Estatistica da ONU em margo de 2021. A ferramenta permite
gue usuarios (como governos, pesquisadores e planejadores) gerem contas de ecossistemas
para areas terrestres especificas (paises, regides administrativas, bacias hidrogréaficas etc.),
utilizando dados e estatisticas de sensoriamento remoto e modelos computacionais integrados.
Essas contas abrangem informacdes sobre a extenséo e condi¢do dos ecossistemas, bem como
0s servicos ecossistémicos fornecidos, tanto em termos fisicos quanto monetarios.

Em resumo, o SEEA Explorer representa um avancgo significativo na integracdo de
dados ambientais e econdmicos, promovendo uma abordagem mais eficiente e acessivel para
a contabilidade do capital natural e contribuindo para 0 monitoramento de metas relacionadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a biodiversidade global.

Ja a Iniciativa Global sobre Resiliéncia a Riscos Naturais propde solucbes de IA e
destaca-se como uma proposta liderada pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT),
0 Programa das Nac¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), a Convenc¢do-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudancgas Climéaticas (UNFCCC), a Unido Postal Universal (UPU) e a
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM). Essa proposta explora casos de uso de 1A com
0 intuito de fornecer pesquisa, informacéo e desenvolvimento de padrGes em meio aos riscos
de desastres em todo o mundo (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,

2021). Nesse sentido, visa criar uma estrutura por meio da IA para avaliar e melhorar as
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capacidades na gestdo de desastres naturais, oferecendo uma abordagem mais eficaz e
preditiva.

A nova iniciativa considera uma ampla gama de riscos naturais, incluindo riscos
sismicos e hidrometeoroldgicos. Além disso, ela aborda eventos compostos ou em cascata,
que podem desencadear desastres de grande magnitude. Com isso, a iniciativa pretende
fortalecer a resiliéncia das comunidades e melhorar a resposta a desastres, minimizando os

impactos e promovendo a sustentabilidade ambiental.
2.3 O PAPEL DO DIREITO NA REGULACAO SUSTENTAVEL DA IA

Juliano Maranhdo defende que a regulagdo verde da inteligéncia artificial € uma
oportunidade concreta para que o Brasil se torne protagonista na aliangca entre inovacgao
tecnoldgica e responsabilidade climatica (MARANHAO, MENEZES, MAESA, 2024). A IA,
favorecera se regulada sob critérios sustentaveis desde sua infraestrutura, poderad ter
favorecida sua dimensdo de aliada a protecdo ambiental em comparacdo a dos seus impactos,
contribuindo a transicéo ecoldgica.

Diante do potencial transformador da 1A, € necessario investir em infraestrutura
tecnoldgica que viabilize seu desenvolvimento no Brasil, promovendo um equilibrio entre
crescimento econdmico e responsabilidade ambiental. Uma estratégia promissora seria
fomentar a criagcdo de data centers nacionais, operados por empresas brasileiras,
especialmente voltados ao processamento de solu¢bes ambientais baseadas em 1A e operados
observando critérios ambientais. Esses centros de dados representam um pilar fundamental
expandir a capacidade de processamento local de dados e impulsionar setores estratégicos
como saude, educacdo, meio ambiente e, naturalmente, a propria inteligéncia artificial
(MARANHAO, MENEZES, 2025).

A proposito, vem sendo cunhada a expressdo soberania digital, que se refere a
amplamente ao estabelecimento de controle publico ou coletivo de contetdo digital ou de
infraestrutura. Num processo de rapido desenvolvimento da IA e da sua projetada
importancia, o tema tem desencadeado a preocupacdo de Estados e grupos sociais quanto a
perda desse controle ou mesmo de posicdes na corrida pelo desenvolvimento de tais
tecnologias e infraestrutura. Na América Latina, essa preocupagdo vem se mostrando também
no ambito de movimentos populares, como no ativismo por direitos digitais e softwares livres,

contribuicdo de redes de telecomunicagdes autdbnomas e, também, num debate quanto a
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oposicdo de desenvolvimento da IA no contexto do capitalismo extrativista (LEHUEDE,
2022, p. 04).

Nesse sentido, o papel do Direito é inegavel. A proposta de um marco normativo
voltado a sustentabilidade tecnoldgica, como defendem Gabriel Wedy e Patricia Iglecias
(2024), exige incorporar principios de justica climatica as politicas publicas de inovagdo. Isso
significa criar incentivos regulatérios, fomentar o desenvolvimento de tecnologias limpas e
estabelecer limites claros para praticas empresariais que comprometam o meio ambiente.

Da mesma forma, autores como Mireille Delmas-Marty ja alertavam para os riscos da
expansao desordenada de modelos regulatérios se ndo forem guiados por valores humanistas e
democraticos (DELMAS-MARTY, 1992). Isso vale para a governanga da inteligéncia
artificial. Com efeito, a regulamentacdo da IA que vem emergindo nos diferentes
ordenamentos juridicos tem se voltado predominantemente a questdes de veracidade e
protecdo de direitos individuais, com uma énfase menor quanto a sua relagdo com a questdo
ambiental (HACKER, 2024).

A sustentabilidade da IA e das tecnologias de informacdo e comunicacdo pode ser
promovida no ambito da legislacdo ambiental. Isso pode ocorrer por meio da aplicacdo de
instrumentos do direito ambiental a construcdo e operacdo de infraestruturas e sistemas de
inteligéncia artificial, como o licenciamento ambiental. Também é possivel avancar por meio
de normas especificas sobre IA que estabelecam determinacBes relacionadas a aspectos
ambientais, como a divulgacdo de informacdes, a eficiéncia energética e 0 uso racional da
agua. A inclusdo de objetivos, principios e temas ambientais nas normas que regulam a IA é
igualmente positiva, pois insere a questdo ambiental no centro da regulamentacao e evita que
ambos 0s temas sejam tratados de forma desconectada.

E fundamental que o movimento de expansdo de data centers no Brasil seja conduzido
com consciéncia ambiental, comprometendo-se desde o inicio com a reducdo dos custos
ecoldgicos envolvidos. Investir em data centers voltados para IA no Brasil pode se tornar uma
alavanca de transformacédo digital soberana, no sentido da manutencdo do controle da
seguranca de dados de seus nacionais, se armazenados no pais e de estruturas e
preferencialmente, também de tecnologias relacionadas.

Porém, esse passo s6 contemplaré os interesses nacionais se for guiado por estratégias
de mitigagdo de impactos, responsabilidade socioambiental e compromisso com o futuro.
Nesse caminho, o Brasil tem ndo apenas a oportunidade, mas também a responsabilidade de
liderar um modelo de infraestrutura tecnoldgica que seja, a0 mesmo tempo, inovador,

eficiente e justo.
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3. BREVE PANORAMA SOCIOJURIDICO INTERNACIONAL

3.1 DEMANDA ENERGETICA EM ASCENSAO: A INFLUENCIA DA IA NO SETOR DE
DATA CENTERS

Dois documentos se destacam como excelentes pontos de partida para o estudo da
temética dos data centers: o relatorio Electricity 2024: Analysis and Forecast to 2026, da
Agéncia Internacional de Energia (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2024) e o
relatorio Al is Poised to Drive 160% Increase in Data Center Power Demand, do grupo
financeiro Goldman Sachs (GOLDMAN SACHS, 2024). Ambos os textos apresentam dados
fundamentais para a compreensdo dos impactos socioambientais que a evolucdo e a ampla
implementacdo dessa tecnologia ao redor do mundo podem acarretar.

Nesse sentido, em 2022, os data centers, criptomoedas e IA consumiam cerca de 460
TWh anualmente; por outro lado, estima-se que, em 2026, 0s mesmos setores consumirdo
entre 620 e 1050 TWh. A grande diferenca entre 0os niumeros estimados se da, principalmente,
em razdo da complexidade de previsdo de tendéncias futuras para o setor, dado que 0s
avancos tecnoldgicos podem evoluir em diferentes velocidades (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2024, p. 31).

Cabe destacar que o fator mais evidente para a anélise do crescimento da demanda
energética dos data centers é o aumento do nimero de data centers em funcionamento ao
redor do mundo. No ano de 2023, a NVIDIA, empresa que se configura como um dos
principais — se ndo o principal — atores mundiais de inteligéncia artificial e data centers,
implementou cerca de 100.000 unidades, as quais, no total, consomem uma média de 7,3
TWh anualmente (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2024, p. 35).

Segundo o Boston Consulting Group, as principais empresas da area estdo planejando
uma alocacdo de US$ 1,8 trilhdo entre 2024 e 2030 (LEE et al., 2025). No Brasil, o setor
representava um montante de US$ 2,07 bilhdes em 2024 e, até 2029, devera atingir US$ 3,50
bilhdes (MERCADO BRASILEIRO, 2024). A Goldman Sachs identificou esse crescimento
em dois eixos de paises: nacfes com energia barata e abundante de fontes nuclear,
hidrelétrica, edlica ou solar e paises que oferecem incentivos fiscais ou outros incentivos para
atrair data centers (GOLDMAN SACHS, 2024).

Além disso, a velocidade no desenvolvimento de novas tecnologias é uma variavel de
extrema relevancia, tanto no que diz respeito ao aumento da demanda energética — em razdo

do crescimento das cargas de trabalno — quanto no que se refere ao avango de tecnologias
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voltadas a otimizacéo do funcionamento interno dos data centers. Se por um lado sua carga de
trabalho quase triplicou entre 2015 e 2019, a sua demanda energeética permaneceu estavel no
mesmo periodo, em grande parte porque sua eficiéncia no uso de energia vinha se tornando
cada vez maior. Todavia, a partir de 2020, esse fato ndo se manteve e, nos anos posteriores, a
demanda energética iniciou uma tendéncia ascendente (GOLDMAN SACHS, 2024).

Ainda, a situacdo atual dos data centers €, especialmente, preocupante quando
analisada sob as lentes da inteligéncia artificial. 1sso, pois, como ja exposto anteriormente,
uma consulta ao ChatGPT (2,9 Wh) consome quase dez vezes mais energia que uma busca no
Google (0,3 Wh) (GOLDMAN SACHS, 2024). Na teoria, a diferenga de consumo representa
que, se o Google implementar completamente inteligéncia artificial generativa na sua
ferramenta de pesquisa, a sua demanda energética poderia aumentar quase dez vezes. Sendo
assim, o cenario atual ¢ de uma tendéncia de crescimento na demanda energética dos data
centers, iniciada em 2020, somada a ascensdo recente de uma tecnologia que consome

praticamente dez vezes mais energia do que a mais popularizada até entao.

3.2 POLITICAS E MODELOS REGULATORIOS PARA DATA CENTERS AO REDOR DO
MUNDO

3.2.1 Unié&o Europeia (UE)

Nesse contexto de crescimento do nimero de data centers, de sua carga de trabalho e
de sua demanda energética, as nacdes passaram a estabelecer regulamentacdes para o setor.
Uma das entidades governamentais que, de certa forma, foi precursora nesse aspecto foi a
Unido Europeia, que promoveu a revisdo de sua Diretiva de Eficiéncia Energética,
incentivando a transparéncia e a responsabilidade na gestéo de data centers.

Isso foi implementado por meio da obrigatoriedade de que proprietarios e operadores
de data centers relatem dados sobre o consumo de energia e dgua (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2024, p. 36). Todavia, a implementacdo dessa medida tem ocorrido de
forma lenta e instavel na pratica, com as empresas sendo obrigadas a reportar seus dados de
maneira gradual, em um processo cuja conclusdo esta prevista para 2029 (WONG, 2024).

Em 2024, foi aprovado o European Union Artificial Intelligence Act que disciplina a
producdo e aplicagdo de sistemas de inteligéncia artificial, estabelecendo exigéncias e
controle sobre sistemas de maior risco (UNIAO EUROPEIA, 2024). A énfase da normativa

sd0 0s riscos proprios da inteligéncia artificial quanto a sua confiabilidade e impacto em
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direitos fundamentais individuais. Sua abordagem quanto aos riscos ambientais € timida, mas
inclui a previsdo de que seja facilitada a criagdo de codigos de conduta por provedores ou
aplicadores de IA, ou organizacGes representativas que incluam a avaliacdo e minimizacao de
impactos na sustentabilidade ambiental, incluindo aspectos de uso e eficiéncia energétical?.

Ainda no contexto europeu, surgiu o Climate Neutral Data Centre Pact. O pacto
reuniu mais de 100 operadores de data center e associagcdes comerciais, como Google, Intel,
Meta e Microsoft, que se comprometeram a tornar os data centers europeus climaticamente
neutros até 2030. Segundo os signatarios, essa medida tem como objetivo “garantir que os
data centers sejam parte integrante do futuro sustentavel da Europa”. Em outras palavras, o
documento representa um esforco alinhado as iniciativas mais amplas voltadas a meta de
neutralidade climatica da Unido Europeia até 2050.

Na Irlanda, a situacdo €, especialmente, preocupante, uma vez que as estimativas séo
de que, até 2026, o setor dos data centers consumird mais de um terco do consumo total de
energia do pais. Em 2024, havia 82 data centers ativos, 14 em construcao e 40 com projetos ja
aprovados em territorio irlandés. Sendo assim, o0 governo também implementou
regulamentacfes nacionais em complementacdo as europeias, visando a protecdo do sistema
elétrico da nag&o.

Algumas exigéncias que visam garantir a estabilidade elétrica incluem a proibi¢do da
instalacdo de data centers em regides com infraestrutura elétrica limitada, além da necessidade
de que essas instalacGes oferecam flexibilidade no consumo de energia, permitindo que 0s
operadores reduzam temporariamente a demanda em momentos de baixa oferta na rede
regional (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2024, p. 32-33).

3.2.2 Estados Unidos (EUA)

Ja no continente americano, o maior polo da tecnologia dos data centers é os Estados
Unidos, onde o setor deve atingir 260 TWh anuais em 2026. A regulamentacdo no pais se deu
em 2020 com a aprovacdo do U.S. Energy Act, que prevé que o governo federal deve
determinar metas e boas préaticas para eficiéncia energética dos data centers e conduzir
pesquisas sobre a utilizacdo de agua e energia por eles (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2024, p. 36).

11 para uma critica as limitagdes e sugestdo de aplicagdo extensiva do Regulamento a tematica ambiental, vide,
HACKER, Philip. Hacker, Sustainable Al Regulation, 61 Common Market Law Review, v. 61, 2024, p. 370-
371.
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Em consonéncia, a Comissdo de Valores Mobilidrios e o estado da California
seguiram o caminho da Comissdo Europeia e aprovaram a obrigagéo de relatar os dados de
uso de energia pelos operadores de data center, porém ambas as decisfes foram colocadas sob
litigio e sua implementacdo se encontra suspensa. Ainda, outros estados como a Gedrgia e a
Virginia aprovaram medidas locais, como a suspensdo da isencdo fiscal para o setor e a
implementacdo de lei de zoneamento no mesmo caminho da regulagdo irlandesa (WONG,
2024).

3.2.3 Continente Asiatico

No continente asiatico, o principal foco de data centers € a China, onde o setor deve
consumir 400 TWh anuais até 2030. O governo chinés vem atualizando sua regulamentacao
relacionada ao setor para promover praticas sustentdveis como a reducdo da média de
consumo e aumento da eficiéncia energética dos data centers. Da mesma forma, determinou
que os data centers de 6rgdos publicos do pais devem utilizar apenas energias renovaveis até
2032 (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2024, p. 32). Outros paises asiaticos, como
Japdo, Malésia, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan, tém seguido os passos da Comissdo
Europeia da obrigacédo de relatar os dados de uso de energia pelos operadores de data centers
(WONG, 2024).

4. BREVE PANORAMA SOCIOJURIDICO NACIONAL

4.1 EXPANSAO DE DATA CENTERS DE IANO BRASIL

O Brasil representa apenas 1,5% do mercado global de data centers, com cerca de 181
unidades do tipo tradicional. No entanto, entre 2013 e 2023, o pais apresentou um crescimento
expressivo de 628%, dado que representa a atracdo de investimentos de grandes
multinacionais do Norte Global, como Microsoft e Amazon, que concentram seus
investimentos especialmente no Estado de Sdo Paulo (VASCONCELOS, 2025). Esse avanco,
aliado ao potencial do Brasil em energia limpa, posiciona o pais internacionalmente como um
destino estratégico para data centers, sobretudo aqueles adaptados para inteligéncia artificial.

De acordo com Pedro Teixeira, 0s primeiros data centers voltados para aplicagfes em
inteligéncia artificial (1A) serdo instalados na regido Sul do Brasil. Um dos projetos

anunciados € o da multinacional norte-americana RT-One, que pretende construir uma

Revista Juridica Direito & Realidade, v.16, nov.; p.56 - 86 /2025 ISSN: 2237-0870



O BRASIL COMO POLO DE DATA CENTERS DE IA NO SUL GLOBAL 71

unidade na cidade de Maringa, no estado do Parana, com um investimento estimado em 6
bilhdes de reais (MARINGA AVANCA, 2025). Quanto a repercussdo local deste primeiro
projeto, ndo foram identificadas informacdes disponiveis até o0 momento (FOLHA DE SAO
PAULO, 2025).

Outro empreendimento de grande porte é o da empresa de tecnologia Scala Data
Centers, no municipio de Eldorado do Sul, no Rio Grande do Sul. Conforme dados extraidos
da pesquisa bibliografica, documental e de campo realizada pela Reporter Lais Martins,
vinculada ao The Intercept Brasil, o investimento inicial anunciado é de 3 bilhdes de reais,
valor que equivale @ metade dos recursos empregados pelo governo estadual na reconstrucao
do territdrio atingido apds as enchentes de 2024. Esse dado adquire ainda mais relevancia ao
se considerar que Eldorado do Sul foi um dos municipios mais severamente atingidos pelo
desastre climatico (MARTINS, 2025).

A instalagdo do projeto em Eldorado do Sul foi anunciada apenas cinco meses apos a
tragédia, sob a justificativa de promover a recuperacdo econémica da regido. O
empreendimento, apelidado de “Al City”, foi celebrado por autoridades locais e pela
imprensa, com a promessa de geracdo de 3.000 empregos. No entanto, estudos sobre esse tipo
de infraestrutura indicam que a geracdo de empregos é concentrada na fase de construcdo,
sendo minima no longo prazo, o que levanta dividas sobre os reais beneficios sociais do
projeto. Quanto a este ponto da falsa sensacdo de alta empregabilidade, pode-se citar como
exemplo o data center da Stargate no Texas, projeto do governo dos EUA em parceria com as
principais big techs do setor, que emprega 1.500 pessoas na fase de construcdo do centro de
dados, mas, na fase de operacdo, empregara apenas 100 pessoas (DOTAN, 2025).

Além disso, a conducdo do processo de implementacdo tem sido alvo de criticas.
Martins (2025) demonstra, por meio de entrevistas, que moradores da regido ndo foram
informados sobre a chegada do empreendimento. Aponta-se, ainda, o uso estratégico do
contexto pds-desastre para evitar processos participativos, como consultas publicas, e para
flexibilizar legislacBes, especialmente na éarea ambiental. Até o momento, ndo ha
transparéncia quanto aos estudos de impacto ambiental, econdmico ou social.

Outro aspecto que agrava o0 cendrio é a situacdo da comunidade indigena Mbya-
Guarani, localizada nas imediacGes do terreno destinado a construcdo do data center e
entrevistada por Martins. A comunidade foi desalojada durante as enchentes e segue vivendo
de forma precéaria a beira da estrada, sem ter sido comunicada sobre o empreendimento.
Segundo relatos, cerca de 40 moradores deixaram o local as pressas, surpreendidos pela

inundagédo. Posteriormente, sem aviso préevio, tratores do DNIT destruiram o territorio da
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aldeia. A comunidade reivindica ha décadas a demarcacéo oficial de suas terras, e a instalacéo
de um megaprojeto de infraestrutura critica ao lado do territorio tradicional agrava ainda mais
0 contexto de vulnerabilidade e invisibilizacao.

Diante desse cenario, denuncia-se a pratica de racismo ambiental?, evidenciada pela
priorizacdo de incentivos a grandes empresas de tecnologia, em detrimento da reparagéo e do
reassentamento de populagdes vulnerabilizadas. O governo federal mobilizou recursos para a
desoneracdo de empresas do setor, mas nao apresentou solucBes para garantir o retorno da
comunidade indigena ao seu territorio. Paralelamente, o governo estadual, sob a gestdo de
Eduardo Leite, tem promovido alteracbes normativas que flexibilizam as regras de
licenciamento ambiental, em evidente sinaliza¢do ao setor privado.

Portanto, o projeto em Eldorado do Sul ndo pode ser compreendido como uma politica
de reconstrucdo social, mas sim como uma estratégia de alinhamento politico-econdmico. A
auséncia de estudos de impacto, a negacdo do direito a consulta e o desrespeito a
comunidades locais e tradicionais indicam que o0 municipio priorizou a captacdo de
investimentos sem considerar as consequéncias sociais e ambientais do empreendimento.

Esses investimentos, tendentes a serem liderados por big techs do Norte Global,
podem representar um “provavel dnus ambiental para o territério brasileiro”, em razdo dos
elevados custos ecoldgicos e sociais decorrentes (FOLHA DE SAO PAULO, 2025). Por isso,
Vasconcelos (2025) ressalta a importancia de conciliar esse crescimento com a protecdo
socioambiental e a soberania tecnoldgica do pais. A presenca consolidada de multinacionais
no territorio nacional evidencia a urgéncia de um ordenamento juridico eficaz, capaz de
regular a atividade. Sem regras claras, corre-se 0 risco de praticas predatdrias que
comprometam 0s ecossistemas brasileiros e a autonomia do pais sobre uma infraestrutura

digital estratégica.

4.2 SOBERANIA TECNOLOGICA E COLONIALIDADE DIGITAL

12 Este ¢é definido por Benjamin Chavis (1994) a partir da ideia central discriminacgdo (racial), a qual se da no
ambito da formulacdo de politicas ambientais e na execu¢do das normas de modo geral, resultando em maior
exposicdo de grupos com viés racial a riscos ambientais. O conceito de racismo ambiental é polissémico; uma de
suas acepcdes denuncia a desproporcional exposicdo de populagdes racializadas — povos indigenas,
comunidades negras e periféricas — a riscos e desastres socioambientais. No Brasil, essa lgica pode ser
observada em episddios emblematicos, como o rompimento da barragem de Funddo em Mariana, em que a
maioria das vitimas imediatas fatais eram pretas ou pardas e moravam nos distritos mais proximos as barragens,
como o distrito de Bento Rodrigues (LOURENCO, RODRIGUEZ, HAGINO, 2023). No caso
dos Mbya-Guarani, ela se revela na decisdo de instalar o data center da Scala contiguo ao seu territorio
tradicional, reiterando a préatica de localizar empreendimentos de alto impacto justamente onde vivem grupos
socialmente vulneraveis.
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A expanséo acelerada de data centers no Brasil, impulsionada, em especial, pelas big
techs do Norte Global, pode ser analisada a luz das transformacbes geopoliticas do
capitalismo digital. Como destaca Milton Santos (2001), a globalizacdo econdmica representa
0 apice de um processo de internacionalizacdo do capitalismo, que agora se reinventa através
das tecnologias digitais. A partir da perspectiva do Sul Global, percebe-se que esse processo
ndo é neutro: trata-se de uma nova forma de recolonizacdo, onde a periferia continua
fornecedora de recursos (como energia limpa e dados) enquanto o centro controla a
infraestrutura e os fluxos digitais estratégicos (KHAUAJA, 2023). Essa dinamica é notada,
por exemplo, através da andlise das ultimas movimentagdes do Governo brasileiro em torno
do “Plano Nacional de Data Centers”, questdo analisada mais adiante neste trabalho.

O atual cenario parece confirmar as teses do "tecnofeudalismo”, onde
megacorporagdes digitais, muitas vezes mais poderosas que Estados nacionais, estabelecem
relacOes assimétricas com paises periféricos (DURAN, 2020). Nesse aspecto, o caso brasileiro
é¢ emblemético. Enquanto atrai investimentos bilionarios em data centers, esses
empreendimentos sdo majoritariamente controlados por empresas estrangeiras que se
aproveitam dos recursos naturais brasileiros — especialmente energia renovavel — para
"esverdear" suas operacGes globais, concentrar a infraestrutura digital critica em poucas
regides do pais e reproduzir a logica extrativista, agora aplicada aos dados e a capacidade
computacional.

Como aponta Khauaja (2023), a verdadeira autonomia digital exige acdo em duas
frentes complementares: autonomia regulatoria e autonomia produtiva. A primeira se refere a
capacidade de formular politicas publicas e marcos juridicos préprios, superando a mera
importacdo de modelos normativos exdgenos, descolados de nossa realidade nacional. Ja a
autonomia produtiva diz respeito ao desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica soberana.

Nesse sentido, o Brasil enfrenta um dilema crucial: pode continuar como host passivo
de data centers estrangeiros ou pode usar essa onda de investimentos para exigir transferéncia
de tecnologia, fomentar parcerias com empresas nacionais, desenvolver capacidade estatal de
regulacao e fiscalizacdo ambiental e criar polos de inovacdo autbnomos. Como demonstra a
experiéncia historica analisada por Khauaja, a mera atracdo de investimentos estrangeiros em
tecnologia, sem estratégia clara de autonomia, tende a reforcar posicdes subalternas na
geopolitica digital. O caso dos data centers no Brasil pode se tornar mais um capitulo dessa
historia. Também pode representar uma virada estratégica, caso o desenvolvimento

tecnoldgico seja conciliado com a soberania digital.
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Contudo, embora alguns paises ja estejam avancando no sentido de incorporar 0s
custos ecoldgicos dos data centers adaptados a inteligéncia artificial nas suas normas, como
abordado anteriormente, o Brasil ainda desenvolve esse debate de forma incipiente. Nesse
contexto, uma das principais contribuices pretendidas neste trabalho consiste em expor um
mapeamento detalhado das primeiras iniciativas legislativas brasileiras identificadas
relacionadas ao tema, com o objetivo de analisar os avangos, lacunas e desafios para a
construcdo de um marco regulatério eficaz que concilie desenvolvimento tecnoldgico aliado

ao social, sustentabilidade ambiental e soberania digital.
4.3 REGULARIZAC,‘AO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL

4.3.1 Projeto de Lei n°® 2.338/2023: regulamentacdo da IA sem mencdo aos aspectos

ambientais

Atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 2.338/2023
visa estabelecer diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil (BRASIL, 2023).
Apesar de abordar principios gerais relacionados ao tema, o texto nao faz qualquer mencao
especifica aos data centers ou aos impactos ambientais associados a sua localizagdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo (FERRARI, 2023). A preocupag¢do com 0 meio ambiente €
tratada de forma genérica no artigo 2°, 1V, que inclui, entre os fundamentos para o
desenvolvimento, implementacdo e uso de sistemas de [A, “a protecdo ao meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel”.

Constata-se, apos analise documental do PL, em especial do topico de “justificacdo”
elaborado pelo Senador proponente, Rodrigo Pacheco, que este projeto de IA brasileiro
concentra-se majoritariamente na protecdo dos direitos fundamentais dos individuos afetados
por sistemas automatizados. Isso significa que o foco estd na transparéncia, contestacdo de
decisbes algoritmicas e mitigacdo de vieses discriminatérios, bem como na criacdo de
mecanismos de governanca e responsabilizacdo civil, especialmente para aplicacdes
classificadas como de alto risco.

Embora esse enfoque seja relevante diante da crescente presenca da IA na vida
cotidiana, observa-se uma lacuna normativa quanto a infraestrutura fisica que sustenta esses
sistemas, como os data centers, e seus efetivos e potenciais impactos socioambientais. Mais
uma vez, a preocupagdo com a dignidade da pessoa humana se demonstra equivocadamente

apartada da preocupacdo com o equilibrio do ecossistema.
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4.3.2 Projeto de Lei n® 3.018/2024: regulacdo ambiental quanto & infraestrutura de 1A

Encontra-se também em tramitacdo o Projeto de Lei n® 3018/2024, de autoria do
Senador Styvenson Valentim (BRASIL, 2024). Diferentemente do PL 2.338/2023,
anteriormente analisado, este propde regulamentar de maneira especifica a atuacdo dos data
centers voltados a inteligéncia artificial no Brasil. Contudo, uma leitura minuciosa do texto
revela importantes lacunas, notadamente no que se refere ao tratamento das questdes
ambientais.

A proposicao legislativa apresenta redacdo inicial enxuta, composta por apenas oito
artigos. Assim como ocorre no PL 2.338/2023, o foco recai majoritariamente sobre aspectos
relacionados a protecdo de dados pessoais. Essa orientagdo é perceptivel, por exemplo, no
artigo 3°, que elenca cinco incumbéncias atribuidas aos data centers de IA, das quais apenas
uma — a que trata da implementacdo de praticas de eficiéncia energética e sustentabilidade
ambiental — refere-se diretamente ao tema ambiental. Os demais incisos concentram-se na
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e outras obrigacoes
similares.

O artigo 5° € o Unico gque se debrugca com maior atencdo sobre a dimensdo ambiental
relacionada a infraestrutura da 1A. Nele, sdo elencadas cinco medidas que deveriam ser
adotadas, incluindo: (i) a implementacdo de acdes voltadas a eficiéncia energética e a reducao
do consumo de agua; (ii) a realizacdo de auditorias energéticas periddicas; (iii) a publicacao
de relatérios anuais com dados de consumo e metas de melhoria; (iv) a elaboracdo de planos
de gestdo ambiental com metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa; e (v) a
promocdo da reciclagem e do descarte ambientalmente adequado de equipamentos
eletronicos.

Ainda que as disposi¢des previstas representem um avanco discursivo em matéria de
sustentabilidade, o tratamento conferido pelo projeto de lei permanece genérico e carente da
densidade normativa necessaria. O texto legal ndo apresenta diretrizes claras quanto ao
arranjo institucional para o exercicio das competéncias administrativas comuns de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, limitando-se a determinar que os empreendimentos
deverdo observar a legislacdo ambiental vigente.

Embora a atividade em questdo ja se enquadre, em tese, como passivel de
licenciamento ambiental - ao demandar o uso de recursos naturais (energia e agua) e por
causar (efetiva ou potencialmente) poluicdo ou degradacdo ambiental, preenchendo os

requisitos do conceito legal de atividades que devem ser submetidas ao licenciamento,
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procedimento definido no art. 2° 1, da Lei Complementar n° 140/2011(BRASIL, 2011) e a
recente Lei no. 15.090/2025 —, seria recomendavel que o projeto especificasse
expressamente a obrigatoriedade de submissdo ao procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, com base nos principios da prevencao e precaucdo (BRASIL, 2025).
Ou ainda, referir-se de modo geral & submisséo da atividade a legislacdo ambiental.

Tal previsdo atrairia, por consequéncia, a necessidade de fiscalizacdo por parte do
orgao ambiental competente. A omissdo quanto a exigéncia do licenciamento configura uma
fragilidade normativa, abrindo margem para pressbes futuras por flexibilizagdes que,
inclusive, ja vém sendo articuladas, conforme demonstrado no subtdpico dedicado a analise
do Plano Nacional de Data Centers.

Nesse contexto, o pesquisador Ricardo Soares (2024), da Catedra Oscar Sala do
Instituto de Estudos Avancados da USP, defende expressamente a inclusdo dos data centers
no rol de empreendimentos sujeitos, obrigatoriamente, ao procedimento de licenciamento
ambiental. Segundo Soares, quando foram instituidas as principais normativas sobre o tema,
como a Lei Federal n° 6.938/1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), e a Resolucdo CONAMA n° 237/1997, ainda ndo se previa a existéncia de
atividades computacionais de grande escala, como as desenvolvidas pelos data centers
(BRASIL, 1997).

Isso se deve ao fato de que a popularizacdo das inteligéncias artificiais e a consequente
expansdo desses centros de dados sdo fendmenos recentes. A Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) ja inclui categorias relacionadas, como provedores de
servigos de aplicacdo e de hospedagem na internet. Essa classificacédo reflete, ainda que de
forma genérica, parte das atividades desempenhadas pelos data centers. No entanto, o
instrumento ndo configura uma regulacdo especifica voltada a essa atividade, cuja
complexidade e impactos ambientais demandam um tratamento normativo préprio.

Atualmente, com a redugdo do escopo do licenciamento ambiental promovido pela
aprovacao da Lei 15.090/2025, é importante a caracterizagdo dos data centers como atividades
sujeitas ao procedimento trifasico, com a devida analise de seus impactos diretos e indiretos.
Este procedimento, acompanhado das atividades fiscalizatérias que lhe sdo inerentes,
representa a principal manifestacdo do poder de policia ambiental exercido pelos 6rgéos
competentes nas esferas federal, estadual e municipal. Sem a previsdo clara desse
instrumento, a Administragdo Publica tera dificuldades reais em impor medidas efetivas de

controle e mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da localizacdo, instalagéo,
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ampliacdo e operacdo de data centers, tanto os tradicionais quanto aqueles adaptados a
inteligéncia artificial.

Cabe destacar que, embora ainda néo exista, no ambito federal, uma norma geral que
imponha de forma uniforme aos entes federativos a obrigatoriedade de submeter os data
centers ao licenciamento ambiental, j& se observa o surgimento de normas estaduais que
preveem tal exigéncia. Um exemplo € a Resolucdo CONSEMA n° 527/2025, publicada em
maio de 2025 no Estado do Rio Grande do Sul, a qual alterou a Resolucdo n® 372/2018, que
trata dos empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, sejam efetiva ou
potencialmente poluidores, ou que, de qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
A nova redacdo do Anexo | da Resolugcdo n°® 372/2018, promovida pela Resolugdo n°
527/2025, inclui expressamente os data centers como uma das atividades passiveis de
licenciamento (RIO GRANDE DO SUL, 2025).

Ademais, o projeto de lei em tela ndo contempla instrumentos de incentivo, como
beneficios fiscais, voltados a inducdo de boas praticas ambientais e a adocdo de solucdes
tecnoldgicas mais eficientes e menos danosas ao ambiente. Esse tratamento reducionista
compromete tanto a seguranca juridica quanto a efetividade normativa do projeto, ao deixar
em aberto aspectos fundamentais para sua implementacdo. Assim, embora a iniciativa
legislativa sobre data centers voltados a inteligéncia artificial seja oportuna, ainda ha lacunas
relevantes que precisam ser supridas para garantir sua eficacia regulatoria, pois o projeto
perde a oportunidade de aproximar o tratamento legal da IA da busca da sustentabilidade,

sendo que a necessidade de harmonizacdo dessa disciplina sera crescentemente demandada.

4.3.3 Projeto de Lei n® 2080/2025: instituicdo de uma politica nacional

O Projeto de Lei n° 2.080/2025, de autoria da Deputada Federal Duda Salabert
(PDT/MG), apresentado em 5 de maio de 2025, propde a criacdo da Politica Nacional de
Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Socioambiental para Data Centers (BRASIL, 2025).
Seu objetivo é estabelecer diretrizes, metas e instrumentos voltados a mitigacdo dos impactos
ambientais associados a essas infraestruturas. Diferentemente do PL n° 2.338/2023, que
aborda a regulacdo da inteligéncia artificial de forma ampla e genérica, o PL n° 2080/2025
concentra-se especificamente nos custos ecoldgicos gerados pelos data centers. Nesse sentido,
aproxima-se do PL n° 3.018/2024, porém o supera em profundidade e densidade normativa ao

tratar o tema com maior detalhamento e robustez técnico-juridica.
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O texto do projeto organiza-se em capitulos que tratam de eficiéncia energética, uso de
energias renovaveis, gestdo hidrica, residuos, transparéncia, incentivos e san¢des. Entre os
dispositivos mais relevantes, destacam-se a obrigatoriedade de monitoramento e reporte dos
indicadores de eficiéncia energética (PUE) e hidrica (WUE), a fixacdo de metas progressivas
de reducdo, a exigéncia de que, até 2027, os data centers utilizem no minimo 60% de energia
renovavel e, até 2035, 90%, bem como a criacdo da Taxa de Eficiéncia Energética para Data
Centers (TEED), destinada ao financiamento de infraestrutura elétrica e projetos de
sustentabilidade.

O projeto ainda prevé medidas para uso racional da 4gua em sistemas de refrigeracao,
estabelece a logistica reversa de residuos eletronicos, exige relatérios mensais de desempenho
em sustentabilidade e cria o Portal Nacional de Transparéncia dos Data Centers, voltado a
divulgacdo de dados consolidados. Por fim, contempla mecanismos de incentivo, como linhas
de crédito verdes e incentivos fiscais, institui o Selo Data Center Sustentavel para premiar
boas préticas e estabelece um regime de san¢fes que vai de adverténcias a multas de até 5%
do faturamento anual, além da suspensédo das atividades.

Os aspectos positivos do projeto sdo evidentes: a iniciativa representa um avanco
regulatério ao visar a criacdo de metas claras e mensurdveis para eficiéncia energética e
hidrica, alinhar o Brasil a padrdes internacionais de referéncia, introduzir instrumentos
econdmicos que estimulem a inovacdo e fortalecer a transparéncia.

N&o obstante, ha lacunas significativas. A mais relevante diz respeito a auséncia de
mencdo expressa ao licenciamento ambiental, assim como o PL analisado na secdo anterior.
Embora o PL trate de parametros técnicos e de sustentabilidade, ndo contempla a necessidade
de compatibilizacdo com o regime de licenciamento, previsto na legislagdo ambiental
brasileira. Considerando que a implantacdo de data centers pode envolver grandes obras civis,
supressdo de vegetacdo, uso intensivo de agua e geracdo de residuos, seria oportuno e
necessario prever a submissao desses empreendimentos a esse instrumento preventivo.

Ademais, o licenciamento ambiental € um processo que permite a previsdo e
coordenacao especifica das exigéncias que estdo previstas no PL para as empresas especificas
na sua instalacdo e operacdo e, posteriormente, nas renovagoes da licenca. A omisséo pode
gerar inseguranca juridica, dificultar a atuacdo dos 6rgdos ambientais e comprometer a analise
prévia dos impactos locais e regionais, conforme analisado anteriormente.

Outro ponto de atengdo é a énfase excessiva na autorregulagdo, j& que os relatorios de
desempenho ficam a cargo dos proprios operadores, sem previsdo de auditorias

independentes, o que pode enfraquecer a fiscalizacdo. Embora o préprio procedimento de

Revista Juridica Direito & Realidade, v.16, nov.; p.56 - 86 /2025 ISSN: 2237-0870



O BRASIL COMO POLO DE DATA CENTERS DE IA NO SUL GLOBAL 79

licenciamento também apresente 0 mesmo problema, ao passo que a realizacdo dos estudos de
impacto ambiental fica & cargo de profissional habilitado escolhido e contratado pelo
empreendedor, hd andlise dos dados e possibilidade de ajustes solicitados pelo o6rgao
licenciador. Soma-se a isso o risco de desigualdade regional no cumprimento das metas de
energia renovavel, diante da diversidade na infraestrutura e na oferta de fontes limpas no
territdrio nacional.

Assim, embora o PL n° 2.080/2025 represente um passo decisivo para o alinhamento
da infraestrutura digital a agenda de sustentabilidade, sua eficacia poderia ser reforcada pela
inclusdo de dispositivos que condicionem a implantacdo e operacdo de data centers ao
licenciamento ambiental, assegurando maior seguranca juridica, fortalecimento da
fiscalizacdo e efetiva prevencdo de danos socioambientais, bem como da determinagdo de

auditorias aos relatorios de desempenho, a fim de assegurar a idoneidade das informacdes.
4.3.4 Plano Nacional de Data Centers

O Ministério da Fazenda pretende encaminhar ao Congresso Nacional uma medida
provisoria com o objetivo de instituir o “Plano Nacional de Data Centers”. Entre os principais
elementos da proposta estdo isencBes tributarias e estimulos destinados a empresas de
tecnologia que optarem por instalar suas infraestruturas no territério nacional.

Embora a iniciativa venha sendo promovida com entusiasmo pelo ministro Fernando
Haddad, inclusive em encontros no Vale do Silicio com as principais empresas provedoras de
servicos de dados em nuvem e de fundos de investimentos em tecnologia, como Google,
Meta, Microsoft, Nvidia, Scala Data Center, Schneider Electric e Takoda Data Centers, até o
momento ndo foram divulgados estudos de viabilidade econémica que fundamentem os
beneficios anunciados. Tampouco foi divulgado o proprio texto do Plano Nacional de Data
Centers (MINISTERIO DA FAZENDA, 2025).

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) chegou a requisitar
formalmente acesso a esse documento, mas o pedido foi negado pelo governo federal
(SCHURI; SPAGNUOLO, 2025). Em consequéncia, torna-se impossivel uma analise técnica
aprofundada da proposta; & sociedade restam apenas as informacgdes difundidas em notas
oficiais e nas reportagens da imprensa.

O governo projeta que o plano poderd destravar até 2 trilhGes de reais em

investimentos ao longo da proxima década. No entanto, ndo foram apresentados critérios
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técnicos ou metodoldgicos que expliquem como esse valor foi estimado. Tal situacdo levanta
questionamentos sobre 0s reais impactos e 0s retornos esperados para a sociedade brasileira.

Outro fator de preocupacdo reside na falta de transparéncia e de didlogo com a
sociedade civil e instituicbes técnicas, especialmente aquelas ligadas a area ambiental. O
Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, ndo foi incluido nas discussGes, mesmo diante
dos expressivos impactos ecoldgicos associados a operagdo desses centros. O historico de
negligéncia em relacdo a essas variaveis, aliado a tentativas de dispensa do licenciamento
ambiental sob o argumento da “desburocratizagdo”, remete a praticas adotadas por gestdes
anteriores e contradiz o atual discurso de sustentabilidade e soberania tecnoldgica defendido
pelo presidente Lula (MARTINS, 2025a).

Com o Brasil sendo apontado como destino estratégico em razdo de sua matriz
energética relativamente limpa, o debate sobre a expansdo de data centers exige uma
abordagem mais cuidadosa, equilibrada e transparente. Essa abordagem deve levar em conta,
de forma integrada, 0s interesses econdmicos, sociais e ambientais de longo prazo. A
proximidade com o setor privado tem se refletido, portanto, em uma postura tecnocrética e
apressada. 1sso parece ignorar a necessidade de uma analise mais sistémica e plural sobre os

impactos da medida.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho evidenciou que a expansdo da
infraestrutura de data centers adaptados a inteligéncia artificial no Brasil insere-se em um
contexto global de crescente demanda energética, hidrica e tecnoldgica. Esse cenario é
acompanhado pela intensificacdo dos dilemas socioambientais. Constatou-se que, embora a
inteligéncia artificial possua potencial de contribuicdo para a protecdo ambiental, sua
infraestrutura fisica — notadamente os data centers — imp0e custos ecol6gicos expressivos.
Esses custos reclamam uma regulagdo rigorosa.

O estudo comparado revelou que experiéncias normativas na Unido Europeia, nos
Estados Unidos e em paises asiaticos ja avancam na imposi¢do de pardmetros minimos de
eficiéncia energética, de gestdo hidrica e de transparéncia. No Brasil, por sua vez, apesar de
iniciativas legislativas embrionarias como os Projetos de Lei n°® 3.018/2024 e n° 2.080/2025, o
debate permanece fragmentado e permeado por lacunas relevantes, em especial no tocante a

exigéncia expressa de submissdo ao licenciamento ambiental.
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Nesse cenario, destaca-se criticamente a opcdo governamental de anunciar o
denominado Plano Nacional de Data Centers diretamente a representantes de big techs
estrangeiras, antes mesmo da consolidacdo de um marco normativo ambiental e regulatério
robusto para disciplinar essa atividade econdmica. Tal postura revela uma estratégia de
crescimento econdmico desordenado e, sobretudo, a reproducdo de uma logica de
colonialidade digital, em que o Brasil se apresenta como territério disponivel a exploracéo de
Seus recursos naturais e energéticos, em beneficio de conglomerados internacionais, sem
assegurar previamente mecanismos de protecdo socioambiental, de participacdo social ou de
soberania tecnoldgica.

O estudo demonstrou ainda que a auséncia de espacos deliberativos efetivos, a
flexibilizacdo de normas ambientais e a priorizacdo de incentivos fiscais em detrimento de
salvaguardas ambientais e sociais reforcam essa dindmica assimétrica. Em lugar de promover
autonomia regulatéria e fortalecimento da soberania digital, tais empreendimentos
intensificam a dependéncia em relacdo as big techs estrangeiras, a0 mesmo tempo em que
invisibilizam comunidades tradicionais e vulnerabilizadas, reiterando praticas de racismo
ambiental. A auséncia de clareza normativa e a omissdao quanto ao papel central do
licenciamento ambiental agravam a inseguranca juridica e debilitam a capacidade estatal de
exercer efetivo controle sobre os impactos ambientais.

Assim, retomando a pergunta de pesquisa formulada na introdu¢cdo — se o Brasil
possui capacidade juridica e institucional para se tornar um polo de inteligéncia artificial sem
violar o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental e os compromissos climaticos
assumidos na COP30 —, a resposta que se impde € negativa. Apesar de o pais dispor de um
arcabouco ambiental solido e de compromissos internacionais formalmente assumidos, a
forma como a expansdo dos data centers vem sendo conduzida revela um risco concreto de
retrocessos socioambientais.

Essa expanséo tem sido marcada por omissdes normativas, auséncia de licenciamento
ambiental expresso e exclusdo de populacdes locais e do préprio Ministério do Meio
Ambiente dos processos decisorios. Para que o Brasil possa, de fato, consolidar-se como polo
de data centers adaptados a inteligéncia artificial de maneira justa e sustentavel, serad
indispensavel estabelecer a centralidade do licenciamento ambiental, assegurar a participacdo
social qualificada e estruturar politicas puablicas que harmonizem desenvolvimento

tecnoldgico com justica climatica e soberania digital.
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