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RESUMO: Diante do cenario nacional de grave fome e inseguranca alimentar
intensificado pela pandemia do Covid-19, apds longa inércia legislativa, foi editada a Lei
n°® 14.016/2020 cuja finalidade €é a facilitacio de doacdo de alimentos ndao
comercializados, mas que ainda fossem proprios para o consumo. Todavia, percebe-se que
a lei mencionada ndo impd@e obrigacdo de agir aos fornecedores ou prescreve incentivos
para alcancar sua finalidade, apenas cria hipdteses para doacdo voluntéria, restando
evidente uma problemética que envolve a atuacdo legislativa e a eficacia do direito
fundamental a alimentacdo. Assim, a presente pesquisa possui como objetivo verificar se 0
texto da referida lei permitiu 0 aumento de doacdes alimenticias, de forma a atingir a
eficacia do direito fundamental a alimentacdo, bem como se a atuacdo juridico-positiva
seria 0 Unico meio necessario para se erradicar a fome. Para alcancar seu objeto, o
presente trabalho propde-se a analisar a Lei n° 14.016/2020 e explorar aspectos quanto a
facultatividade conferida, bem como a modalidade de responsabilidade civil aplicada aos
doadores em face do direito social a alimentacdo e da dignidade humana. O presente
estudo foi delineado mediante pesquisa bibliogréafica exploratéria da legislacdo, obras
doutrinarias, artigos cientificos e dados estatisticos, valendo-se do método dedutivo para
responder ao problema proposto, o que permitiu chegar a conclusdo de que elementos
como a facultatividade e a responsabilidade civil como é delineada podem criar barreiras a
efetivacdo do direito fundamental a alimentacdo, e que outros meios para alcancar a
efetividade destes direitos, inclusive ndo estatais, também deverdo ser considerados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a alimentacdo; Doacdo de alimentos; Inseguranca
alimentar.

Abstract: In the face of the national scenario of severe hunger and food insecurity
intensified by the Covid-19 pandemic, and after an extended legislative inaction, Law N°
14,016/2020 was enacted, whose purpose is to facilitate the donation of unsaleable surplus
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food, but still suitable for consumption. However, it is noticeable that the mentioned law
does not impose obligations on suppliers to act or prescribe incentives to achieve its
purpose; it merely creates hypotheses for voluntary donation, thus highlighting a
problematic issue involving legislative action and the effectiveness of the fundamental
right to food. Therefore, this research aims to verify whether the text of the referred law
allowed an increase in food donations to achieve the effectiveness of the fundamental
right to food, just as whether legal-positive action would be the only necessary means to
eradicate hunger. To achieve its goal, this study proposes to analyze Law N° 14,016/2020
and explore aspects regarding the conferred facultativeness, just as the modality of civil
liability applied to food donors regarding the social right to food and human dignity. This
study was outlined through exploratory bibliographic research of legislation, doctrinal
works, scientific articles, and statistical data, using the deductive method to address the
proposed problem, which allowed reaching the conclusion that elements such as
facultativeness and civil liability as outlined can create barriers to the realization of the
fundamental right to food, that other means to achieve the effectiveness of these rights,
including non-state ones, should also be considered.

Key-words: Right to food; Food donation. Food insecurity;

INTRODUCAO

Historicamente, conforme relembra Sanchez Rubio (2021, p. 44), os paises da
Ameérica Latina que sdo marcados por uma tradicdo autoritaria, racista, patriarcal,
colonial, violenta e punitiva, vem desenvolvendo de maneira mais sofisticada, a partir do
capitalismo, mecanismos mais instintivos, emocionais e béasicos de exclusdo. Como
exemplo, temos que, no Brasil, os direitos humanos sdo vistos como “coisa de bandido e
privilégio de delinquentes”. Machado (2017, p. 172) também reconhece no Brasil e na
América Latina esse mesmo contexto de opressao e exclusdo social.

Neste contexto, ndo é possivel reconhecer uma sociedade, composta por grupos
excluidos e marginalizados, marcados pela pobreza e falta de alimento, com elevada taxa
de inefetividade de direitos humanos, que compromete qualquer projeto civilizatério dos
povos na periferia do capitalismo, como democratica e eticamente sustentavel
(MACHADO, 2017, p. 172-173).

Em um cenério de ceticismo sobre os direitos humanos, a sensibilidade daqueles
que sdo vitimas do sistema desigual desaparece e a injustica sélida daqueles que sofrem é
ignorada, naturalizada e normalizada, a0 mesmo tempo em que as relagdes sociais séo
fragmentadas e a convivéncia é reforgada, mas ndo a convivéncia de reciprocidade, mas
aquela baseada na suspeita, no medo, na desconfianca e no egoismo, sem solidariedade e
compromisso fraterno (SANCHEZ, 2021, p. 45 e 47).

Na América Latina, hd um evidente cenario de incerteza, de desigualdade e
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aumento da pobreza e extrema pobreza, o que acaba abrindo espaco para a fragilizacdo
das estruturas democréaticas e em decorréncia disto, dos processos de assisténcia aquelas
que necessitam (ZEIFERT, 2021, p. 103-104).

Neste contexto de exclusédo, percebe-se a desmedida desigualdade social existente
no Brasil, cenarios de fome e inseguranga alimentar tornam-se comuns, a0 mesmo tempo
em que, a quantidade de alimentos proprios para o consumo descartados no pais também
se mostra em niveis elevadissimos.

Alheio a esta realidade, o Poder Legislativo brasileiro atuou de forma relapsa e
extremamente morosa, uma vez que inexistia no pais, ha4 pouco, qualquer legislacdo a
respeito da doacgdo de alimentos de forma especifica.

Conforme Sanchez Rubio (2021, p. 52), o totalitarismo reproduzido através dos
poderes anénimos do mercado, deve ser visto como obstaculo a efetividade dos direitos
humanos. Neste sentido, o grande empecilho para o incentivo das doa¢c6es de alimentos no
Brasil pautava-se no entendimento majoritario da jurisprudéncia e da doutrina acerca da
equiparacdo do doador a figura do fornecedor existente no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), incidindo de maneira prejudicial aos empresarios e ao mercado, a
regra objetiva da responsabilidade civil prevista no diploma.

O mercado inflexivel decide a quem se distribui, e a quem ndo a satisfacdo de
suas necessidades e o reconhecimento de seus direitos (SANCHEZ, 2021, p. 53-53). E
certo, que na hipotese de recair responsabilidade objetiva sobre o ato de doacdo de
alimentos, que é facultativo, a tendéncia mercadoldgica é evitar este tipo de conduta, sem
se preocupar com as pessoas que passam fome e dependem de doacdes.

Assim, ap6s longa inércia do Legislativo, somente em 23 de junho de 2020 houve
a superacdo da jurisprudéncia consolidada, mediante a edicdo da Lei n° 14.016, que
alterou a interpretacdo conferida anteriormente e regulamentou o fomento dos donativos
alimenticios, de modo a descaracterizar a relacdo consumerista e estabelecer uma forma
de responsabilidade subjetiva abrandada, excluindo a responsabiliza¢do por culpa stricto
sensu, que era vista como empecilho mercadoldgico a doacéo.

Por outro lado, a lei citada ndo fez previsao quanto a obrigatoriedade de doagdes,
prescrevendo apenas comandos acerca da doacdo facultativa, merecendo andlise acerca de
sua eficacia ao combate a miseéria.

Soma-se a tal circunstancia todo o contexto atual gerado pelas consequéncias da
pandemia do Covid-19 e o agravamento da situacdo de desigualdade socioeconémica do

Brasil, na qual a fome e inseguranca alimentar se evidenciaram, o que respalda, ainda
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mais, a andlise sobre a necessidade de comandos legislativos que trouxessem a
compulsoriedade das doagdes.

A inseguranca alimentar é classificada em diferentes graus de acordo com o
acesso de alimento pela populacdo, sendo o quadro mais grave observado pela reducao da
quantidade de alimentos entre as criangas ou quando pessoas ficam o dia inteiro sem
comer por falta de dinheiro, em outras palavras, ficam com fome (ONG BANCO DE
ALIMENTOS, 2018).

Desta maneira, 0 presente estudo preocupa-se na necessidade da diminuicdo e
erradicagéo paulatina da fome e inseguranga alimentar, bem como da efetivagéo do direito
fundamental a alimentacdo no Brasil, através da doacdo de alimentos positivada na Lei n°
14.016/2020.

Assim, este trabalho estrutura-se da seguinte forma, em um primeiro momento,
sera observado o surgimento e a evolucdo do direito fundamental e humano a alimentagéo
no quadro internacional e, posteriormente, sua efetivagdo em ambito nacional, com o
marco da edicdo da Lei n° 14.016/2020. Ato continuo, a abordagem direcionar-se-a aos
aspectos centrais da lei mencionada, principalmente no tocante aos avancos trazidos em
comparagao ao cenario anterior.

Em seguida, desenvolver-se-a uma analise critica referente a facultatividade das
doacGes de alimentos e o0 regime de responsabilidade civil adotados pela Lei n°
14.016/2020, onde serdo tracadas criticas fundadas em argumentos juridicos e sociais com
a intencdo de trazer reflexdes sobre a escolha do Legislador.

Outrossim, analisar-se-a, também, algumas legislacbes internacionais referentes
ao tema das doacGes, abordando seus aspectos e avancos, bem como a sua provavel
influéncia no cenario nacional para a elaboracdo de projetos de lei perante as Casas
Legislativas do Congresso Nacional.

Por fim, sobre o evidente cenario de inseguranca alimentar e as legislacGes
vigentes no Pais, ainda que seja possivel reconhecer grande importancia do avango
legislativo na busca pela concretizagdo do direito a alimentacdo, serd analisado se o
regime de responsabilidade civil adotado € deficitario para a protecdo do donatario, bem
como se a busca pela concretizacdo do direito a alimentacdo deveria ser realizado apenas

por comandos juridicos positivistas.

1. DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO E A
REGULAMENTACAO DA DOACAO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 15, set.; p. 117 -140 /2025 ISSN: 2237-0870



NETO, F.R.; BUENO, L.C.R.; COUTO, V.R.P.

Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU)
em 10 de dezembro de 1948, afirmou-se — de forma inaugural no cenario mundial — o
papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva e na construcdo de uma nova
concepcao da vida internacional.

Por sua vez, ostentado no rol de direitos humanos definidos pela DUDH, o direito
a alimentacdo passa a ser assegurado internacionalmente e assim adquire universalidade e
indivisibilidade. Sobre estes atributos, Flavia Piovesan (2021, p. 192-193) reconhece que a
Declaracdo Universal de 1948 possui como objetivo tracar uma ordem publica mundial de
respeito a dignidade humana, razdo pela qual consagra valores bésicos universais, desde
seu predmbulo, trazendo as pessoas como Unico e exclusivo titular de direitos, em um
verdadeiro rompimento com o legado do terror nazista.

Semelhantemente, a Declaragdo de 1948 introduz a ideia de indivisibilidade dos
direitos humanos, conjugando o rol de direitos civis e politicos com o dos direitos
econémicos, sociais e culturais, ou seja, une-se o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, o valor da liberdade com o valor da igualdade (PIOVESAN, 2021, p. 193).

Com as transformacBes proporcionadas pela DUDH, o direito a alimentacdo
adquiriu ainda mais notoriedade, em razdo da promulgacdo de dois pactos internacionais
em 1966, por parte da Comissdo de Direitos das Nacdes Unidas, quais sejam: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos
Sociais e Culturais.

Percebe-se que 0s pactos supracitados se preocupam, mais uma vez, com 0S
direitos trazidos pela DUDH, intensificando a protecdo e as qualidades conferidas aos
direitos humanos, dentre eles o direito a alimentacdo, conforme pode ser observado do
Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais, promulgado no Brasil
pelo Decreto n® 591 de 06 de julho de 1992.

Lado outro, no contexto brasileiro, é imperioso reconhecer uma grande delonga
do Poder Publico em assegurar uma posi¢cdo de destaque ao j& internacionalmente
consagrado direito & alimentagcdo. Isto porque, embora signatirio de tratados
internacionais sobre direitos humanos — na forma do art. 5° 83° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) —, o Texto Constitucional ndo previa
de maneira expressa o direito & alimentacdo no rol de direitos fundamentais.

Existiam leis infraconstitucionais que visavam a tutela do direito & alimentacéo

como por exemplo, a época, a Lei do Bolsa Familia (Lei 10.836 de 2004) e a Lei n. 10.689
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de 2003 que versa sobre o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo. Porém, foi
somente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 64 em 2010, que o direito a
alimentacdo passou a constar de forma expressa no rol dos direitos sociais enumerados no
art. 6° da CRFB/88, que, segundo Gilmar Mendes (2012, p. 353), sdo fundamentais para a
“consolidacdo de uma democracia social efetiva”.

José Afonso da Silva (2010, p. 286-287) reconhece os direitos sociais como o
conjunto de prestacGes positivas realizadas pelo Estado, ainda que de forma indireta,
enunciadas pela Constituicdo Federal, com o fulcro de alcancar melhores condicdes de
vida aos mais fracos, compensando assim as situacfes sociais desiguais, em nome do
direito a igualdade. Neste sentido, a preocupacdo dos direitos sociais € com a igualdade
real, mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Em decorréncia da inclusdo do direito a alimentacio como um direito
fundamental, este assumiu o status de clausula pétrea, conforme preceitua o art. 60, 84°,
IV da CRFB/88. Com isso, adquire protecdo contra o poder de reforma constitucional e
contra intervencdes restritivas por parte dos orgaos estatais (MARINONI; MITIDIERO e
SARLET, 2018, p. 645). Apesar disto, faz-se a seguinte interrogante: sera que a mera
previsdo legislativa acerca de um direito constitucional seria capaz de alcancar a
materializacdo deste direito?

A despeito da insercéo essencial do direito a alimentacdo na relacéo dos direitos
fundamentais sociais do art. 6° da CRFB/88, a realidade social brasileira demonstra que
sua inclusdo ocorreu de forma tardia, uma vez que o pais ja estava marcado por tristes,
mas comuns, cenarios de fome e inseguranca alimentar.

Prova disso € que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre seguranca alimentar realizada
no ano de 2004 registrou que aproximadamente 14,9 milhdes de brasileiros se
encontravam em situacao de fome efetiva ou potencial, ao passo que, no ano de 2009, esse
numero foi reduzido para 11,2 milhdes. Segundo o IBGE, a reducdo decorre da
implementacdo do Bolsa-Familia e do aumento do salario-minimo.

Nada obstante, o cenario descrito mostra-se mais grave quando observados 0s
dados atuais do IBGE acerca do desperdicio de alimentos no pais, onde aproximadamente
46 milhdes de toneladas de alimentos séo descartados anualmente.

Diante desse paradoxo social — que ndo se alterou com as leis infraconstitucionais
e politicas publicas instituidas antes da inclusdo do direito a alimentacdo como direito

fundamental —, a doacéo de alimentos se apresenta como uma politica publica alternativa
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aquelas existentes, pois também busca, por outros meios, a erradicagdo da fome e da
inseguranca alimentar, além da possibilidade de trazer protecdo ao meio ambiente e
diminuicdo de impactos econdémicos gerados pelo descarte destes insumos.

Em que pese a importancia da doacdo de alimentos, o ordenamento juridico
brasileiro, ha pouco, carecia de legislacdo especifica sobre o tema, resultando em um
Obice para a pratica das doacbes e consumacdo do direito fundamental a alimentacdo em
face da preocupacdo do mercado com a responsabilizacdo objetiva e a equiparacdo dos
doadores a figura de fornecedor, conforme sera visto. Nota-se que este atraso normativo
pode decorrer da inclusdo tardia do direito a alimentagdo dentre o catalogo de direitos
fundamentais sociais.

Outrossim, as regras até entdo existentes e aplicaveis as doa¢cfes pautavam-se em
Portarias e Resolucbes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que
tratavam sobre boas praticas e controle higiénico-sanitario para servicos de alimentacao,
dentre as quais se destacam: a RDC-216/2004 e a Portaria CVS-6/1999. Ambas, apesar de
suma importancia para o regime sanitario, traziam tdo somente diretrizes gerais sobre
questdes alimenticias, ndo enfrentando temas de direito especificos sobre as doacdes.

Por sua vez, um dos grandes entraves para o estimulo das doa¢des alimentares
decorria do entendimento vigente pela aplicacdo do CDC, mediante a equiparacdo das
figuras do doador e donatario a, respectivamente, fornecedor e consumidor (CABIDO,
PAZO, 2017, p.2). Dessa forma, aplicar-se-ia ao doador todos os onus referentes a
legislacdo consumerista e, principalmente, a regra geral da responsabilidade civil objetiva
adotada pelo diploma.

Em um cenério anterior a promulgacédo da Lei n.14.016/2020, muitos restaurantes
e estabelecimentos, ainda que bem intencionados, mas com receio de serem punidos ou
sofrerem responsabilizacdo objetiva pela doacdo de alimentos, determinavam a seus
empregados que descartassem alimentos que ainda se mostravam apropriados para o
consumo humano, gerando infelizmente um desperdicio desarrazoado (CAMPOS,
NEVES e FILHO, 2020, p. 487).

E certo que o positivismo juridico acredita que a efetividade ou a eficacia das
normas constitucionais, como o direito a alimentacdo, pode estar relacionado a maneira
como essas normas sao positivadas. Assim, a doutrina constitucional reconheceu nitidas
diferencas entre as normas de direitos fundamentais dependendo do modo como elas estéo
redigidas e positivas no ordenamento juridico brasileiro (MACHADO, 2017, p. 99).

Neste sentido, deve ser observado que alguns Estados e Municipios editaram leis
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visando alcancar a doagdo de alimentos por restaurantes e similares. Nada obstante, sob
estes permeava um sentimento de inseguranca juridica, uma vez que a tematica versa a
respeito de responsabilidade civil e penal, matérias de competéncia privativa da Unido
(art. 22, I, CRFB/88), 0 que permitiria questionamento de sua constitucionalidade, por
vicio formal organico em razdo da incompeténcia legislativa do 6rgéo que editou a norma.

ApOs todo este cenario, somente em 23 de junho de 2020, 32 anos apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, entra em vigor a Lei n°® 14.016,
preenchendo o lapso normativo em ambito federal sobre a doacdo de alimentos até entdo

existente, o que sera melhor abordado no topico seguinte.

2. ASPECTOS CENTRAIS DA LEI N° 14.016/2020

Oriunda do PL n° 1194/2020, apresentado pelo ex-senador Fernando Collor de
Mello, a Lei n°® 14.016/2020 — aprovada com alteracGes no plenario e sancionada sem
vetos pelo Presidente da RepuUblica — pode ser caracterizada como marco histérico-
legislativo no ordenamento brasileiro, pois principia a regulamentacdo de forma plena e
especifica no ambito das doagbes de alimentos.

A essencialidade desta lei se mostrou ainda mais evidente no contexto mundial
em que foi promulgada, o qual, assolado pela pandemia da Covid-19, se viu compelido a
adotar um regime de isolamento e distanciamento social, fato que além de impactar o
mercado de trabalho, gerando inimeras demissdes, faléncias e quedas de lucratividade,
agravou a situacdo daqueles grupos marginalizados que ja se encontravam em cenarios de
extrema pobreza, fome e em situacdo de rua.

Assim, a Lei visa reduzir o desperdicio de produtos do género alimenticio através
do incentivo aos produtores e fornecedores de alimentos a promoc¢do de doacGes das
chamadas “sobras limpas”, que sdo 0s excedentes de alimentos ainda proprios para o
consumo humano.

Ainda, estabelece que os estabelecimentos dedicados a producdo e ao
fornecimento de alimentos, sejam industrializados ou in natura, ficam autorizados a doar
0s excedentes ndo comercializados que ainda estejam proprios para 0 consumo humano, e
estabelece alguns critérios que devem ser observados: a) o prazo de validade e as
condicdes de conservacao; b) auséncia de comprometimento da integridade dos alimentos
e a seguranca sanitaria; e c) a conservagéo das propriedades nutricionais, ainda que tenha
sofrido dano parcial ou apresentarem aspectos comercialmente indesejaveis (BRASIL,
2020).
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Em vistas de atingir o escopo social proposto, a lei indica, em seu art. 2°, caput, as
pessoas, familias ou grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou
nutricional como publico-alvo a ser favorecido com as contribui¢cdes (BRASIL, 2020). Em
razdo disso, justifica-se o carater ndo oneroso das doacbes expresso no art. 1°, 83° da lei, ao
determinar que estas se realizardo sem encargo, isto €, de modo gratuito.

Ainda, objetivando viabilizar um processo de doacdo mais simples e pratico para
o0s doadores e com capacidade de atender aos mais diversos tipos de necessitados, o art. 1°,
em seu §2°, autoriza a doacdo de forma direta ao donatario, sem a intervencao de terceiros.
Possibilita, igualmente, as doagdes em colabora¢do com o Poder Publico ou por meio de
entidades intermediarias sem fins lucrativos.

N&do obstante todas as inovagdes trazidas com a referida lei, a retirada das
doacGes alimentares do &mbito de incidéncia do CDC, baseadas no interesse do mercado e
dos empresarios, apresentou-se como um avango para a consecucao do fim primordial
buscado pelo diploma. Lembra-se que enquadrar as doagfes enquanto relacGes de
consumo significava a aplicacdo da regra geral de responsabilidade civil objetiva aos
doadores em caso de eventuais danos a vida e a saude do donatario, a qual pressupde a
imputacdo de responsabilidade — ou seja, independe da demonstragdo da existéncia de
culpa ou dolo, poderia gerar desinteresse destes em ofertar os excedentes de alimentos.

Nesse sentido, apesar de a Lei n°® 14.016/2020 apontar de maneira inequivoca sua
regulamentacdo subsidiaria por meio das normas do Caddigo Civil (CC) — regime que
adota como regra geral a responsabilidade civil subjetiva, em que vigora a
indispensabilidade da demonstracdo da ocorréncia de culpa ou dolo —, objetivando uma
maior adesdo dos produtores e fornecedores de alimentos a pratica das doacGes, abrandou-
se a incidéncia da responsabilidade nas esferas civil, administrativa e penal, a fim de ndo
atingir a conduta culposa.

Consoante a isso, 0 art. 3° caput, garante a aplicacdo da responsabilidade nas
esferas civil e administrativa somente nos casos em que houver agdo dolosa, ao passo que
0 art. 4° exige a comprovacéo do dolo especifico de causar danos a saude de outrem para o
cabimento de responsabilizagdo na esfera penal por parte dos doadores e/ou
intermediarios.

A despeito disso, serdo detalhadas adiante algumas andlises criticas sobre
determinados pontos relevantes da Lei n® 14.016/2020, a fim de refletir sobre questdes de
efetividade que esta norma juridica pode alcancar na materializacdo do direito humano a

alimentacéo.
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3. A MITIGACAO DA AUTONOMIA DA VONTADE DIANTE DA
NECESSIDADE SOCIAL

O Coadigo Civil de 2002, em seu art. 538, define o instituto da doacdo como o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra. O dispositivo em questdo revela a natureza juridica da doacéo,
bem como sua principal caracteristica: a liberalidade, isto é, a benevoléncia. Aquele que
doa, o faz por mera generosidade, sem desejar uma contraprestacdo em compensacéo.

Seguindo esse viés, a Lei n° 14.016/2020, em seu art. 1°, caput, & expressa ao
autorizar a doacgdo de excedentes alimenticios, destacando o elemento facultativo, ao nédo
vincular de forma impositiva os produtores e fornecedores de alimentos.

Contudo, a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, teve como
consequéncia a constitucionalizagdo do Direito Civil, que impde a presenga de normas
constitucionais no ambito do direito privado, ndo existindo razdo para a exclusdo dessa
aplicacdo nas relacdes entre particulares (FARIAS e ROSENVALD, 2017, p. 382).

Este fato influenciou sobremaneira a adogéo posterior pelo Codigo Civil de 2002,
de um vies baseado no Principio da Socialidade, em que o interesse privado da lugar ao
interesse social enguanto cerne do ordenamento, prevalecendo os valores coletivos sobre
os individuais.

Miguel Reale (1998, p.23) reconhece que o sentido social é uma das
caracteristicas mais marcantes em relacdo ao contraste do sentido individualista que se
depreende do Cddigo Civil em vigor a época, de maneira que, ainda que ndo se podia
reconhecer a vitdria do socialismo, seria possivel perceber o triunfo da socialidade, ou em
outras palavras, a prevaléncia dos valores coletivos sobre os individuais sem perder o
valor fundante da pessoa humana.

Assim, temos a funcéo social do contrato que serve como limitagdo da autonomia
da vontade nos casos em que houver confronto com o interesse sociais nas hipéteses em
que este deve prevalecer, contrariando a concepgdo classica de que os contratantes
possuiriam ampla liberdade para pactuarem sob o manto do principio da autonomia da
vontade (GONCALVES, 2017, p. 19).

Isto posto, o classico Principio da Autonomia da Vontade — também chamado
“autonomia do querer” — d& lugar ao inovador Principio da Autonomia Privada, em que 0s

direitos e valores constitucionais delimitam o campo de atuacdo da liberdade contratual
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dos individuos na esfera privada (FARIAS e ROSENVALD 2017, p. 44).

Ressalta-se que, em uma concepgdo classica, com raizes no direito francés, o
contrato era a exata traducdo de um monismo valorativo, na medida em que, a liberdade
para contratar era absoluta e ndo encontraria barreiras em outros principios. Inseria-se o
contrato apenas no plano da liberdade formal, sem guardar qualquer relagdo com as
condigdes materiais das partes e da sociedade, observado por uma perspectiva neutra e
asséptica, filtrado da vida pelas lentes da abstracdo (FARIAS e ROSENVALD 2017, p.
44-45),

Ainda nesse sentido, o Conselho de Justica Federal (CJF) consolida, no
Enunciado 23 da | Jornada de Direito Civil, que a funcédo social do contrato ndo elimina o
principio da autonomia contratual, mas atenua ou reduz o alcance deste principio em
hipdteses que estejam presentes interesses metaindividuais ou ainda interesses individuais
atrelados a dignidade da pessoa humana (CJF, 2002).

Seguindo este raciocinio e analisando especificamente o &mbito das doacdes de
alimentos, infere-se que essa modalidade de doacdo deve ser regulamentada de modo a
ndo impedir ou embaracar a realizacdo de direitos e valores previstos na ordem
constitucional, como é o caso do direito a alimentacéo (art. 6° da CRFB/1988) e a prote¢do
a dignidade humana (art.1°, 111, CRFB/1988).

A ineficiéncia do Governo brasileiro para a materializacdo do direito social a
alimentacdo € latente, razdo pela qual acGes de doacdo de alimentos em paralelismo com o
Estado se mostra uma alternativa importante para alcancar a efetivacdo deste direito
(CABIDO e PAZO 2013, p. 11)

Neste ponto, em um cenario global, é necessario observar um expressivo
aumento de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave entre os anos de 2016 e
2017, o que é visto como um retrocesso no combate a fome no mundo (ONG BANCO DE
ALIMENTOS, 2018).

Especificamente, no Brasil, de acordo com o Relatorio de Atividades 2018 da
Organizacdo ndo Governamental (ONG) Banco de Alimentos, 52 milhdes de brasileiros
vivem em situacdo de inseguranca alimentar, sendo que, destes, 7,2 milhdes (o equivalente
a 3.5% da populagdo) passaram um dia inteiro ou mais sem ingerir nenhum alimento,
enfrentando grave situagdo alimentar (PNAD, 2014).

Ainda, de acordo com um levantamento realizado pelo jornal Estaddo e os dados
do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), entre 2008 e

2017, o Brasil registrou 63.712 ébitos por complicacdes decorrentes da desnutrigéo, o que
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representa uma média de 6.371 mortes por ano e 17 mortes por dia (ONG BANCO DE
ALIMENTOS, 2020).

Noutro cenério, ap6s a promulgacao da Lei n® 14.016/2020, especificamente no
ano de 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar apontou que
33,1 milhdes de pessoas ndo tem garantido o que comer, e que mais da metade da
populagéo brasileira (58,7%) convive com a inseguranca alimentar em algum grau
(AGENCIA DO SENADO, 2022).

O cenério da edicdo legislativa foi precedido pelo agravamento da fome e das
condicBes de pobreza no pais em razdo da pandemia do Covid-19, o que gerou um desafio
ainda maior para a materializacdo do direito a alimentacdo pela via juridico-positiva.
Neste sentido, é sabido que uma das justificativas contidas no Projeto de Lei n® 1194/2020
— que deu origem a Lei n° 14.016/2020 — foi, justamente, a intencdo de amenizar 0s
impactos da pandemia na esfera da miséria e desnutri¢do, porém ndo se mostrou eficaz e
suficiente para a erradicagdo ou diminuicdo da inseguranca alimentar.

Diante deste cenario, resta evidente a necessidade de se buscar alternativas
eficazes com o fito de se alcancar esse objetivo da Republica Federativa do Brasil, a
exemplo, a imposicao legal e obrigatéria de destinacdo das sobras de alimentos préprios
para o consumo humano, de forma a combater qualquer tipo de desperdicio de excedentes
alimentares, ou entdo criar mecanismos e incentivos para motivar o interesse das pessoas
juridicas no ato de doar alimentos.

E necessario observar, ainda, que o desperdicio de alimentos também gera
impactos negativos nas esferas econdmica e ambiental. Os problemas socioambientais
acometem similarmente a perspectiva sanitaria estatal acerca da destinacdo correta dos
residuos sélidos, ndo se restringindo somente a poluicdo.

Por sua vez, o direito a alimentacdo se situa entre os direitos integrantes do
minimo existencial, enquanto base do direito & vida e a integridade fisica e, nessa
condic&o, exige tanto a acao positiva do Poder Publico na promog¢édo de meios para a sua
plena satisfacdo, como também a sua abstencdo, devendo ndo impedir ou criar
dificuldades desnecessérias a realizacéo desse direito fundamental (BIERWAGEN; DIAS,
2018, p. 3).

O Estado deve, por meio de prestacdes positivas, garantir condi¢cbes minimas de
existéncia humana digna. Este direito ao minimo deve ser observado sob dois pontos de
vista: objetivo e subjetivo. E visto como o minimo objetivo o contetido essencial dos

direitos fundamentais e seu carater de universalidade, independentemente de quem quer
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que seja. Lado outro, subjetivamente, € minimo por tocar parcialmente a quem esteja
abaixo da linha da pobreza (TORRES, 2009, p. 35-36).

No mesmo sentido, a nocdo de justica social identifica-se com a ideia de
igualdade material entre as pessoas, assegurada pela fruicdo de direitos basicos e
condigdes idénticas de oportunidade, mas com um desafio para seu alcance, justamente
porque requerem a atuacao positiva do Estado com custos elevados (MACHADO, 2017,
p. 150).

Melhor dizendo, deve haver eficiéncia na materializacdo do direito a alimentacéo,
de maneira a garantir condi¢fes minimas de existéncia humana digna. Como a legislacéo
que regulamentou as doagOes espontaneas ndo se mostrou efetiva para diminuir a
inseguranca alimentar, o Poder Publico somente estaria cumprindo integralmente seus
deveres ao buscar alternativas, seja por meio da producdo legislativa, ou entdo por
medidas juridicas ndo positivadas, para a concretizacao deste direito.

Sobre a hip6tese de producéo legislativa com imposicdo de destinacdo especifica
para 0 excedente de alimentos proprios para 0 consumo humano, ndo ha que se falar em
ofensa a autonomia da vontade e a liberdade de contratar, visto que o descarte de
alimentos em condic6es de consumo € uma escolha que ndo se justifica, quer do ponto de
vista moral, como juridico (BIERWAGEN; DIAS, 2018, p. 5). Nédo existe outra
destinagdo para o alimento excedente que ndo é doado, sendo o lixo.

Em contrapartida, uma alternativa menos impositiva para incentivar a doacao
seria a criacdo de politicas pablicas diversas, como, por exemplo, a instituicdo de

incentivos tributarios, atribuicdo de selos de parceria, dentre outros, conforme se observa.

Por outro lado, a legitima protecdo da confianca deve, também, ser garantida
aquele que presta destinacdo de seus alimentos excedentes & populacéo carente,
deste modo, muito embora o legislador tenha compreendido que a doagdo
vislumbrada nos moldes da Lei n. 14.016/2020 seja gratuita, sem a incidéncia de
qualquer encargo que a torne onerosa, seria compativel com o ordenamento
juridico, a implementacdo de condi¢des favoraveis ao fomento desta atividade
financiada por particulares, podendo, o Estado, por outro lado, viabilizar
incentivos fiscais ou beneficios aqueles que contribuem positivamente para
implementacdo desta norma (CAMPOS, NEVES e FILHO (2020, p. 487)

Ainda, de maneira complementar e em paralelo a atuacdo juridica-estatal —
realizada por meio de politicas publicas e decisdes judiciais —, se percebe a importancia da
utilizacdo de mecanismos e instrumentos de garantias de carater social e cultural, tanto
individuais como coletivas, independentes da intervencédo estatal, a exemplo, pela atuacéo
de ONGs, associagOes de direitos humanos, movimentos sociais, € também por acdes
cotidianas desenvolvidas em nome da cidadania em cada espaco relacional (SANCHEZ
RUBIO, 2021, p. 64).
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Desta feita, € preciso adotar a interpretacdo que assegure a prevaléncia dos
direitos e valores fundamentais de maior relevancia no caso concreto, qual seja, do direito
a alimentacdo e a dignidade da pessoa humana, efetivados através da obrigatoriedade das
doacBes de alimentos remanescentes, da criacdo de incentivos, ou ainda pela atuagédo
paralela e complementar ao Estado, tudo isso com supedaneo na busca pela justica social e
pelo principio da fung&o social do contrato.

4. A RESPONSABILIDADE CIVIL POR CULPA GRAVE COMO MEIO DE
PROTECAO DOS DONATARIOS E PROMOGCAO DA ISONOMIA

Apontada a valia da obrigatoriedade para a doacdo de alimentos nos termos da
Lei n° 14.016, a criacdo dos incentivos e a atuacdo paralela e complementar do terceiro
setor e dos préprios individuos, insta analisar o regime de responsabilidade civil adotado
pelo diploma em estudo. Frisa-se, portanto, que a analise recaird somente ao sistema
seguido apo6s a promulgacdo da lei, restando superado 0 juizo antecedente sobre a
incidéncia do CDC e, consequentemente, a responsabilizacdo objetiva do doador de
alimentos.

Inicialmente, entende-se por responsabilidade civil a ideia dualista de um
sentimento social e humano, a sujeitar o causador de um mal a reparar a lesdo
(RAMIRES, 2008, p. 46), ou ainda, é vista pelo bindmio da efetivacdo da reparabilidade
abstrata do dano em relacdo a um sujeito passivo da relacdo juridica (PEREIRA, 2018, p.
28).

Ademais, a responsabilidade civil subdivide-se em subjetiva e objetiva. Essa
divisdo ocorre em razdo da necessidade da comprovacdo do elemento subjetivo (culpa ou
dolo) ou ndo para a perpetracdo do dever de indenizar.

Nesse sentido, na responsabilidade civil objetiva dispensa-se a comprovacao da
culpa, lato sensu, para que haja a reparacdo (ou compensacdo em caso de danos
extrapatrimoniais) do dano causado, bastando que haja uma conduta, um dano e um nexo
de causalidade entre estes. Lado outro, na responsabilidade civil subjetiva, além dos
demais pressupostos mencionados, exige-se a comprovacdo de dolo ou culpa pelo agente
lesante.

Com isso, o ordenamento juridico brasileiro, materializado nas disposi¢es do
Codigo Civil de 2002, fixou como regra geral a responsabilidade civil subjetiva,

ressalvados, todavia, 0s casos excepcionais em que a lei estabelece de forma diversa.
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Por seu turno, a Lei n® 14.016 assenta em seu art. 3° caput, a regra geral de
responsabilidade civil subjetiva de forma abrandada, isto é, prevé tdo somente a
responsabilizacdo do doador ou de eventual intermediario na doagdo caso tiverem agido
com dolo. Portanto, ainda que tenham agido com culpa, ndo serdo responsabilizados,
conforme expressamente disposto em seu art. 3°: “O doador e o intermediario somente
responderdo nas esferas civil e administrativa por danos causados pelos alimentos doados
se agirem com dolo.” (BRASIL, 2020).

Acerca do tema, hodiernamente, compreende-se a culpa em sua concepgao
normativa, ou seja, aquela concebida pelo desrespeito ou a inobservancia a padrbes
objetivos de comportamento exigiveis no caso concreto. Consoante, define Clovis
Bevilaqua (1976) que “A culpa € a negligéncia ou imprudéncia do agente, que determina
violacdo de direito alheio ou causa prejuizo a outrem. Na culpa ha, sempre, a violacao de
um dever preexistente.”.

A ideia geral de culpa stricto sensu abarca diferentes niveis quanto ao grau de
diligéncia do agente, dentre os quais situa-se a denominada “culpa grave”, definida como
aquela que, embora nao intencional, o comportamento do agente demonstra que ele atuou
“como se tivesse querido o prejuizo causado a vitima” (STOCO, 2001, p. 101). Nessa
perspectiva, a culpa grave se equipara ao dolo do ofensor e se caracteriza por uma conduta
imprudente ou imperita extraordinaria e inescusavel, consistente na inobservancia de um
minimo elementar de diligéncia que normalmente é observado por todos, em outras
palavras, representa um desprezo quanto ao comportamento social que deveria seguir
(FARIAS; ROSENVALD e BRAGA NETTO, 2015, p. 161).

Nesse sentido, apesar do diploma representar um enorme avancgo juridico-
positivo, percebe-se que a auséncia da fixacdo da responsabilizacdo do doador ou
intermediario, em casos de culpa grave, compromete a seguranca da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade. Em outras palavras, a ndo previséo de responsabilizagio por
culpa grave podera acarretar uma protecdo deficiente ao donatario, haja vista a concepcgéo
culturalmente enraizada na sociedade brasileira da doagdo de alimentos enquanto mero
exercicio de caridade.

O famoso brocardo popular “A cavalo dado ndo se olha os dentes” (provérbio
que significa, de forma geral, que ao recebermos um presente, devemos mostrar satisfacdo
mesmo que ndo seja do nosso agrado) ilustra de forma bastante realista a percepcéo
difundida acerca do tema, suscitando a seguinte reflexdo: se o ato de doar é visto como ato

de misericordia ou de esmola, o que garante que o doador sera diligente para que 0s
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excedentes de alimentos sejam mantidos em suas condi¢des basicas de conservagdo?

A indagacdo surge do fato de que tal conduta ndo se enquadra no ambito de
incidéncia do dolo — a Unica modalidade de responsabilizacdo civil adotada pela Lei —,
porém, se amolda no conceito de culpa grave em virtude de negligéncia, a qual ndo enseja
responsabilizacdo. Diante da l6gica empregada pelo legislador, ndo faz sentido estabelecer
critérios para que os alimentos sejam doados se ndo é possivel sancionar o doador por
eventual negligéncia grave no cumprimento destes requisitos.

Seguindo a linha de raciocinio adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
com relacéo aos atos de benevoléncia, guardadas as devidas proporcdes, é necessario que
haja um mecanismo de responsabilizacdo do doador negligente. Assim é a inteleccdo da
Stmula 145-STJ: “No transporte desinteressado, de simples cortesia, o transportador sé
sera civilmente responsavel por danos causados ao transportado quando incorrer em dolo
ou culpa grave.”.

Isto posto, evidencia-se uma conjuntura de discriminacéo inadmissivel diante de
uma nacdo amplamente marcada pela desigualdade social, pela fome e pela desnutricdo. A
salde e integridade fisica do individuo que ndo pode pagar pelo produto alimenticio ou
por uma refei¢do parece ndo merecer 0 mesmo grau de zelo comparado ao individuo que

confere lucro ao doador.

5. CENARIO LEGISLATIVO INTERNACIONAL E NACIONAL
CONCERNENTE AS DOACOES DE ALIMENTOS

De acordo com os dados apresentados, percebe-se que a fome é um problema
social gue assola ndo sé o Brasil, mas os diversos paises, e, hodiernamente, ainda € objeto
de acalorados debates e de politicas publicas. Em vistas a combaté-la, algumas nacgdes
adotaram normas regulamentadoras das doacdes de alimentos, as quais buscaram atingir

maior eficiéncia, podendo inclusive ser inspiradoras para o Legislativo brasileiro.

51 Lei Garot, o dever de doar alimentos e sua influéncia no Brasil
A Franca marcou o cenario mundial no tocante a obrigacdo das doacgdes de

alimentos ao editar a Lei n® 2016-138, de 11/02/2016, também denominada de Lei Garot —
nome dado em homenagem a Guillaume Garot, ex-ministro da industria de alimentos, que
idealizou e apresentou o projeto de lei na Assembleia Nacional Francesa — a qual
introduziu uma série de medidas a favor da luta contra o desperdicio de alimentos. O

principal proposito da lei, conforme expresso em sua declaracdo de motivos, era reduzir o
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descarte de alimentos em 50% em relacdo ao seu nivel no ano de 2015 nas principais areas
de consumo, producéo e processamento de alimentos (FRANCA, 2016).

Com isso, a Lei Garot estabeleceu a obrigatoriedade de supermercados, com mais
de 400mz2, firmarem pactos de doacdo com instituicbes de caridade para doar alimentos
ndo vendidos e prdprios para o consumo. Previu, ainda, multa de 75 mil euros
(aproximadamente 400 mil reais atualmente) aos estabelecimentos que descumprirem a
medida donativa, ou prisdo de até 2 anos nos casos mais graves. Também serdo punidos
aqueles estabelecimentos que, propositalmente, tornarem os alimentos improprios para o
consumo (FRANCA, 2016).

Aliado a isso, com a proporcdo e forca adquiridos pelo movimento anti-
desperdicio na Franca, ativistas da causa tentam levar a ideia da Lei Garot para que
medidas similares sejam aprovadas em paises integrantes da Unido Europeia,
incrementando em grande escala o combate ao desperdicio e a fome (STENMARCK,
2016). Neste sentido, segundo Machado (2017, p. 158), a atuacdo militante no plano
juridico-politico de grupos e movimentos reivindicatorios em nome da democracia e da
cidadania é reconhecida por como necessaria para se alcancar a transformacdo das
condigdes sociais.

Harménico ao contexto internacional, no Congresso Nacional Brasileiro também
se encontram Projetos de Lei (PL) referentes a obrigatoriedade da doagdo de alimentos de
forma similar ao modelo francés, os quais foram apresentados em periodo anterior a
pandemia de Covid-19 que assolou o cendrio mundial. Na Camara dos Deputados,
destaca-se os PL’s n° 2775/2015, de autoria do Deputado Rubens Bueno, e n° 649/2019,
de autoria do Deputado Sérgio Vidigal, que tramitam em conjunto na Casa Legislativa,
enguanto no ambito do Senado Federal, cita-se 0o PL n° 2874/2019, apresentado pelo
Senador Ciro Nogueira.

Analisando inicialmente os PL’s apresentados perante a Camara dos Deputados,
0 PL n° 2775/2015 reproduz diametralmente a intencdo e as previsdes expostas pela Lei
Garot, uma vez que, além de mencionar a lei francesa como Justificagdo da realizagdo do
projeto, traz em seu corpo normativo a obrigatoriedade de supermercados e similares
doarem alimentos ndo vendidos e proprios para o consumo, sob pena de multa (Brasil,
2015).

No mesmo sentido, o PL n°® 649/2019 também menciona, diretamente, as
benesses trazidas pela lei anti-desperdicio francesa em sua justificacdo, prescrevendo em

seus artigos a proibicdo do descarte e destruicdo de alimentos proprios para 0 consumo
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humano, devendo estes serem doados a organizacgdes beneficentes, sob pena da incidéncia
de multa e interdicdo do estabelecimento comercial (BRASIL, 2019).

Finalmente, o PL n° 2874/2019 em tramite legislativo perante o Senado Federal,
adota escopo semelhante aqueles apresentados na Camara dos Deputados, por estabelecer
a obrigatoriedade das doagdes de insumos alimenticios ndo vendidos e seguros ao
consumo humano por estabelecimentos atacadistas e varejistas, excetuados os casos de
microempresas e empresas de pequeno porte. Além disso, prevé sancdo de multa para
aqueles que ndo cumprirem a lei.

Isto posto, sob a Otica juridico-positiva, observa-se a preocupacédo e a intencao do
Poder Legislativo em instituir um regime equivalente a Lei Garot no Brasil, possibilitando
ndo s6 o combate ao desperdicio exacerbado de alimentos atualmente existente, mas
também no enfrentamento de problemas sociais como a fome e a inseguranca alimentar

que também s&o realidades infelizes do pais.

5.2 A  “Good Samaritan Food Donation Act” como inspiragdo da
indispensabilidade da responsabilizacao civil culposa

A “Good Samaritan Food Donation Act” (“Lei Bom Samaritano de Doagao de
Alimentos”) € uma lei estadunidense promulgada no ano de 1996, que resguarda oS
doadores de alimentos excedentes, assim como o0s bancos de alimentos em caso de danos
provenientes do consumo do objeto das doagfes, somente incidindo a responsabilidade
civil ou criminal se houver dolo ou culpa grave por parte do doador (ESTADOS
UNIDOS, 1996).

Ressalta-se que referida lei adota a presuncéo de boa-fé com relacdo aos doadores
e intermediarios como forma de incentivo a préatica das doacdes, isto é, pressupde-se que
estes atuam sem intencdo lesiva ou de maneira negligente. Nesse sentido, é necessario
comprovar que o agente incorreu em dolo ou culpa grave para que haja o devido
enquadramento na responsabilizagéo correspondente (ESTADOS UNIDOS, 1996).

A propria lei define o termo “negligéncia grave”, referindo-se a conduta
voluntéria e consciente de alguém que detém conhecimento sobre a probabilidade daquele
ato ser prejudicial a saide ou ao bem-estar de outro individuo (ESTADOS UNIDOS,
1996).

No cenéario patrio, em 1997, foi apresentado pelo Senador Lucio Alcantara o PL
n° 165/1997, denominado de “Bom Samaritano” em razdo de sua absoluta inspiracdo na

lei estadunidense, conforme consta de requerimentos e solicitagcbes anexos ao projeto na
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Cémara dos Deputados (BRASIL, 2017).

Referida proposicédo objetivava acrescentar artigos no ainda vigente Cédigo Civil
de 1916 e no Codigo Penal, a fim de regulamentar, de forma similar a lei estadunidense, a
responsabilidade civil e penal por alimentos doados a pessoas carentes. Aprovado no
Senado, seguiu para a Camara e foi transformado no PL n° 4.747/1998, o qual, ap6s cerca
de 25 anos de tramitagcdo, em despacho da Mesa Diretora dos Deputados proferido no dia
30 de janeiro de 2023, o referido projeto de lei foi arquivado com fundamento no art. 105
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PL n° 2775/2015, tratado no topico anterior, também levou a apreciacdo
parlamentar sobre a possibilidade de se instituir a responsabilidade civil por negligéncia
na esfera das doa¢des de alimentos, caracterizando-se como outro exemplo dos reflexos da
referida lei no direito brasileiro em relacdo ao ambito de aplicacdo da responsabilidade
civil.

E notéria a influéncia do “Good Samaritan Food Donation Act” no cenario
legislativo nacional — destacadas aqui apenas algumas —, fato que instiga uma reflexéo
profunda acerca da (in)existéncia de uma relacdo necessaria entre a abrangéncia da
responsabilidade civil e o nimero de doadores, que poderd ser objeto de estudo em

momento futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente estudo observa-se a relevancia da Lei n® 14.016/2020, haja
vista a auséncia de regulamentacdo especifica anterior e a tentativa de alcancar a
concretizacdo do direito a alimentacdo pelo abrandamento da responsabilidade civil que
advinha da interpretagdo jurisprudencial concernente ao enquadramento do instituto da
doacdo na esfera das relagdes consumeristas, vista como prejudiciais ao mercado e aos
empresarios.

Contudo, o que se extrai das analises e reflexdes abordadas é o alcance reduzido
da norma com relagdo a sua possivel eficacia, em virtude da faculdade concedida aos
produtores e fornecedores de alimentos para optar pela doagdo dos excedentes
consumiveis, bem como a mitigacdo da tutela da dignidade humana das pessoas na
situacdo de vulnerabilidade analisada.

Diante dos dados alarmantes acerca da conjuntura de fome e subnutricdo
brasileira, depreende-se que o Estado ndo deve medir esforcos na adocdo de meios para

combater esse problema social, empregando as medidas que sejam garantidoras de maior
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eficacia do direito social a alimentacdo, da mesma maneira em que a prépria populagéo e
0 terceiro setor deve agir de maneira paralela ao Estado em busca da concretizagéo de
direitos humanos.

Destaca-se ainda que, ndo obstante a intencdo do Legislador de incentivar a
adesdo as doagBes - em atendimento aos anseios do mercado - ao restringir a
responsabilidade civil somente as condutas dolosas, tal medida mostra-se insuficiente,
haja vista a pertinéncia, ao menos, da responsabilizacao civil por negligéncia na matéria
das doacOes alimentares e a aptiddo da obrigatoriedade, por si s, de lograr os resultados
almejados.

Sendo assim, extrai-se a consecucdo dos objetivos propostos na presente pesquisa
na medida em que se percebeu o liame entre a busca pelo aumento da eficacia das normas
em prol da erradicacdo da fome e a implementacdo do carater obrigatdrio das doagbes das
"sobras limpas" nos paises observados, medida que, dentre outras, poderia ser adotada
nacionalmente diante da realidade brasileira, a qual conta com aproximadamente 52
milhGes de pessoas em situacdo de fome e inseguranca alimentar.

Além do mais, corroborou-se 0 ponto abordado pelo presente estudo acerca da
imprescindibilidade da aplicagdo da responsabilidade civil culposa, especificamente a
“culpa grave”, nos casos de ocorréncia de dano ou morte ao donatario, consagrando-se
como uma protecdo fundamental do direito a vida e a integridade fisica das pessoas em
vulnerabilidade que ndo pode deixar de ser observada.

Dessa forma, reforca-se que o direito a alimentacdo se encontra garantido de
modo explicito na Constituicdo Federal h4 13 anos, porém, no plano fatico, é acessivel
apenas para uma parcela da populagéo. Infelizmente, enquanto a fome néo for abolida, o
objetivo fundamental tracado no art. 3°, inciso 111, da CFRB/88 de se erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais sera apenas uma utopia.
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