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RESUMO:

O regime do microempreendedor individual (MEI) representa, em sua concep¢do, uma
solucdo institucional que absorve dois movimentos distintos da realidade econdmica
brasileira: o impulso voluntario de empreender com foco em oportunidade e a urgéncia de
gerar renda diante do desemprego. Esses dois vetores — oportunidade e necessidade —
convivem e moldam o perfil do microempreendedor no Brasil contemporéneo. Nesse
contexto, este artigo cientifico analitico avaliou como o empreendedorismo formalizado
segundo o regime do MEI, seja por necessidade ou em decorréncia da “pejotizagdo”
imposta pela economia, pode se tornar um risco ao cidadéo brasileiro, e ainda, propde um
comparativo com uma modalidade societéria individual alternativa, ou seja, a sociedade
limitada unipessoal (SLU). Por meio de uma pesquisa de natureza qualitativa apoiada em
levantamento bibliografico, analise interpretativa de legislacdes, bases institucionais e na
observacao de fatos socioeconémicos, foi possivel constatar que é fundamental diferenciar
0s estagios do ciclo empreendedor. Pois, enquanto os modelos mais simplificados atendem
bem a fase inicial, 0 amadurecimento do negdcio exige estruturas juridicas mais completas,
que garantam maior protecdo ao patrimonio pessoal e oferecam margem para crescimento
planejado. Afinal, a escolha do modelo juridico mais adequado ndo depende apenas da
receita ou do porte do empreendimento, mas também da perspectiva de evolucdo que o0
empreendedor possui. Dessa forma, manter-se indefinidamente em regimes pensados para
operacdo reduzida pode limitar a inovacao, a competitividade e a diversificagdo de atuacéo,
isso tende a comprometer o desempenho do negdcio a médio e longo prazo.
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ABSTRACT:

The individual microentrepreneur (MEI) regime represents, in its conception, an
institutional solution that absorbs two distinct movements of the Brazilian economic
reality: the voluntary impulse to undertake with a focus on opportunity and the urgency to
generate income in the face of unemployment. These two vectors — opportunity and
necessity — coexist and shape the profile of the microentrepreneur in contemporary Brazil.
In this context, this analytical scientific article assessed how entrepreneurship formalized
according to the MEI regime, whether by necessity or as a result of the “pejotizacao”
imposed by the economy, can become a risk to the Brazilian citizen, and also proposes a
comparison with an alternative individual corporate modality, that is, the single-member
limited liability company (SLU). Through qualitative research supported by a
bibliographical survey, interpretative analysis of legislation, institutional bases and
observation of socioeconomic facts, it was possible to verify that it is essential to
differentiate the stages of the entrepreneurial cycle. While simplified models are good for
the initial phase, as a business matures it requires more complete legal structures that
ensure greater protection for personal assets and provide room for planned growth. After
all, choosing the most appropriate legal model does not depend solely on the revenue or
size of the business, but also on the entrepreneur's perspective for growth. Therefore,
remaining indefinitely in regimes designed for reduced operations can limit innovation,
competitiveness and diversification of operations, which tends to compromise the
business's performance in the medium and long term.

KEY-WORDS: MEI; SLU; entrepreneurship; criticism.

1 Introdugéo

No cenario econémico brasileiro atual, enquanto possibilidade empresarial, a figura
do microempreendedor individual (MEI) representa um mecanismo de formalizacdo
amplamente acessivel e de grande impacto social, especialmente em contextos marcados
pela informalidade estrutural e pelo desemprego recorrente. Sua simplicidade operacional e
baixa carga tributaria podem permitir que milhdes de trabalhadores empreendam de
maneira legalizada, fortalecendo o ecossistema de micro atividades e democratizando o
acesso a cidadania economica.

A despeito disso, é importante observar as diferencas entre o trabalhador que passa
a empreender por necessidade e o empreendedor natural que o faz profissionalmente, ou

seja, a diferenca crucial entre eles est4 na intencionalidade e na construcdo estratégica da
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atividade empreendedora. O primeiro busca uma alternativa imediata a falta de emprego ou
renda, empreendendo como forma de sobrevivéncia; suas decisdes tendem a ser reativas,
focadas no curto prazo e, em muitas vezes, com pouca estrutura ou planejamento. Ja o
empreendedor por natureza enxerga oportunidades onde outros veem riscos, age com Visao
de longo prazo, tem planejamento consistente e foco em inovagdo e diferenciacdo; ele
constroi um modelo de neg6cio com base em proposito, gestdo profissional e
escalabilidade, visto que trata o empreendedorismo como uma carreira, € nao como
contingéncia.

Ambos podem prosperar, todavia, a jornada do empreendedor profissional costuma
ser mais sustentavel, pois nasce de uma escolha consciente e é nutrida por competéncias
técnicas, comportamentais e estratégicas ao longo do tempo. Isso o torna mais preparado
para enfrentar a complexidade do mercado.

No contexto brasileiro, o empreendedor por necessidade — geralmente um
trabalhador desempregado — pode ser induzido a “pejotizacdo” como forma de obter
renda imediata, mas sem compreender plenamente as implicacdes dessa pratica. A
“pejotizacdo” ocorre quando empresas exigem que o trabalhador abra uma empresa
(geralmente um) para prestar servi¢os, mascarando uma relagéo de emprego formal.

Na busca pela sobrevivéncia, aquele trabalhador aceita condi¢des que transferem a
ele responsabilidades tributarias, auséncia de direitos trabalhistas (como 13°, férias,
FGTS), além de instabilidade juridica. O que seria uma via de inclusdo produtiva acaba se
convertendo, muitas vezes, uma precarizacdo das relacdes de trabalho.

Contudo, para além da perda de direitos trabalhista, o trabalhador que empreende
por conveniéncia e vincula-se ao modelo de empreséario individual (MEI) se expde a outras
fragilidades significativas, sobretudo no que diz respeito a auséncia de separagdo
patrimonial e a limitacdo de crescimento. A permanéncia prolongada no regime, sem
estratégias de transicdo, pode transformar a solugdo inicial em obstaculo para a evolucgdo
do negocio. Nesse sentido, o MEI cumpre bem o papel de porta de entrada ao
empreendedorismo formalizado, mas exige acompanhamento institucional e alternativas
estruturadas para garantir que essa inclusdo produtiva se converta, de fato, em mobilidade
econdmica e seguranca juridica.

Assim, ao considerar que, para aquele que enxerga no MEI uma alternativa ao
desemprego, o empreendedorismo surge como uma estratégia de sobrevivéncia, o MEI

oferece a estrutura, porém, o restante exige disciplina, aprendizado continuo e adaptacéo.

Revista Juridica Direito & Realidade, v.14, jun. p.192-213 /2025 ISSN: 2237-0870



“PEJOTIZACAO” E EMPRENDEDORISMO POR SOBREVIVENCIA 195

Contudo, quando o MEI ¢ utilizado para “pejotizar” os trabalhadores brasileiros, isso pode
ser extremamente nocivo para esses cidaddos, indo além da perda dos seus direitos
trabalhistas, impondo-lhes a responsabilidade ilimitada pelas dividas oriundas da atividade
empresarial, 0 que implica que empreendedor possa ter seus bens pessoais comprometidos
para honrar tais obrigacdes.

Nesse contexto, este artigo cientifico analitico avalia como o empreendedorismo
formalizado segundo o regime do MEI, seja por necessidade ou em decorréncia da
“pejotizacao” imposta pela economia, pode se tornar um risco ao cidaddo brasileiro, e
ainda, propde um comparativo com uma modalidade societéria individual alternativa, ou
seja, a sociedade limitada unipessoal (SLU).

Esta andlise é relevante ao considerar que uma parcela significativa dos MEI
brasileiros desconhece o fato de que, no campo da protecdo juridica, o titular dessa
tipologia empresarial (empresario individual) responde com seu patriménio pessoal por
eventuais dividas comerciais, 0 que é um elemento de risco consideravel. Pois, na condi¢cdo
de empresario individual — como é o caso do MEI — uma decisdo mal planejada, a
inadimpléncia de um cliente critico ou uma falha contratual podem comprometer bens
essenciais do empreendedor, tornando o0 negdcio uma ameaga ao proprio equilibrio

financeiro familiar.

2 Referencial Tedrico

O empreendedorismo pode ser compreendido como um processo continuo de
identificacdo, desenvolvimento e concretizacdo de oportunidades, que culmina na criagdo
de negdcios bem-sucedidos, promovendo a competitividade entre empresas e contribuindo
para o crescimento econémico de um pais (Queiroz; Fernandes; Ricetto, 2023; Rumpel et
al., 2024; Silva; Silva, 2025). A partir dessa abordagem, é possivel distinguir duas
vertentes principais do empreendedorismo: aquele motivado por oportunidade e aquele
impulsionado pela necessidade (Bandeira; Silva, 2023; Ferreira; Casagranda, 2023;
Sebalhos et al., 2023). Especificamente quanto a segunda categoria, trata-se de um tipo de
iniciativa em que o individuo busca geracao de renda, subsisténcia ou alternativa diante da
falta de outras op¢Oes (Bandeira; Silva, 2023; Batista; Costa; Amorim, 2024; Ferreira et
al., 2023).
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Nesse contexto, o empreendedor assume o papel de agente responsavel por dar
concretude ao processo de criagdo de uma empresa (Brasil, 2023a). De acordo com o artigo
966 do Caodigo Civil, o empresario é caracterizado como aquele que exerce uma atividade
econémica organizada, voltada a producéo ou circulacdo de bens e servicos (Brasil, 2002).
No entanto, essa definicdo abrange diversas formas de organizagdo empresarial, entre as
quais se destaca a figura do microempreendedor individual (MEI).

A Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, estabelece que o MEI
corresponde ao empresario individual previsto no artigo 966 do Caodigo Civil, porém
submetido a certas restricdes, como a impossibilidade de participar ou administrar outras
empresas (Brasil, 2006). Tais restricGes se justificam pelas condi¢des fiscais e tributarias
especificas previstas para esse regime, conforme o artigo 18-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006).

No que diz respeito a responsabilidade patrimonial, o MEI responde de forma
ilimitada, ou seja, ndo hé distin¢do entre 0s bens da empresa e 0s bens pessoais do titular.
Assim, em casos de inadimpléncia, o patrimonio pessoal pode ser utilizado para quitacédo
das dividas (Brasil, 2002). Por outro lado, em sociedades empresarias, como as limitadas e
as anbnimas, a responsabilidade dos socios esta condicionada ao tipo societario e a
proporcao de sua participacdo, conforme determina o Cadigo Civil e a Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976 (Brasil, 1976; Brasil, 2002).

Visando incentivar a formalizacdo, o Estado criou mecanismos e beneficios
especificos para 0 MEI, como forma de atrair empreendedores informais, permitindo-lhes
acesso a previdéncia social e conferindo-lhes personalidade juridica (Rocha et al., 2023;
Rocha et al., 2024; Souza, 2023). Nesse sentido, a figura do MEI se revela como politica
publica relevante para o enfrentamento do desemprego no Brasil (Correia Filho et al.,
2024; Rocha et al., 2023; Souza; Negreiros, 2024), a0 mesmo tempo em que contribui para
0 processo de formalizagdo da economia nacional.

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123 de 2006, representa
um regime simplificado de arrecadacdo de tributos, abrangendo esferas federais, estaduais
e municipais, destinado aos microempreendedores (Brasil, 2006). Essa sistematica pode
potencializar a arrecadacgéo tributaria e fomentar o desenvolvimento econémico regional
(Cavalcante et al., 2020; Silva; Reis; Santana, 2024; Zica; Martins, 2024). Contudo, os
objetivos dessa politica vao além da arrecadacao, pois visam também incluir individuos no

sistema previdenciario e produtivo (Fernandes; Costa, 2021; Lima; Santos; Souza, 2023;
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Tondolo et al., 2024). Com isso, percebe-se que os critérios estabelecidos pelo Estado
buscam possibilitar que o empreendedor tenha meios para se formalizar e usufruir de
beneficios legais (Bandeira; Silva, 2023; Duarte; Padilha; Padilha, 2024; Silva; Soares,
2023), garantindo os direitos a liberdade de iniciativa e seguranca juridica conforme
previsto no Caodigo Civil (Brasil, 2002).

Para se enquadrar como MEI, o empreendedor deve atender a requisitos
especificos, como faturamento anual de até R$ 81.000, permisséo para contratar um unico
empregado com salario-minimo ou piso da categoria, e vedacdo a participacdo societaria
ou & administracdo de outras empresas (Brasil, 2006). Além disso, deve exercer atividade
permitida pela Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

Essas condicOes, aliadas ao teto de faturamento e a obrigatoriedade de emissao de
Notas Fiscais de Servigo Eletronica (NFS-e), impdem limites operacionais aoc MEI,
dificultando a expansdo do negdcio sem que haja mudanca de enquadramento (Couto et
al., 2024; Dworak; Santiago; Silva, 2023). Assim, a categoria se mostra adequada apenas
para empreendimentos de estrutura simples, com baixa receita e atuacdo em atividades
econbmicas basicas. Ademais, como o MEI estd impedido de participar em outras
sociedades empresariais e possui apenas o Simples Nacional como regime tributario, sua
atuacdo tende a ser extremamente individualizada e restrita, mesmo com o0s incentivos
estatais (Bastos Filho et al., 2023; Castro; Parente, 2024).

Apesar das limitagcdes, ha vantagens relevantes na adesdo ao regime do MEI. A
formalizacdo é simplificada, pode ser feita de forma digital e dispensa a atuacdo de um
contador (Curty et al., 2024; Silva; Silva; Carvalho, 2024). O regime conta com um custo
tributario reduzido, concentrado no pagamento do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional (DAS), guia unica e mensal que contempla tributos federais, estaduais e
municipais, além das contribuicdes a previdéncia (Maul; Pescador; Walter, 2023; Meier et
al., 2023; Maia; Saraiva, 2024; Santana; Ribeiro, 2023; Souza; Neves; Silva, 2023).

Entretanto, as contribui¢cdes simbdlicas do MEI, se comparadas as de empresas de
maior porte, podem comprometer o equilibrio financeiro do Estado, pois este continua
responsavel pelos beneficios concedidos, cujo custeio recai sobre os demais contribuintes
(Boscarioli; Pereira, 2024; Correia Neto; Corréa, 2018). Além disso, a auséncia de

separacdo patrimonial implica riscos juridicos e financeiros, sendo necessario que O
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empreendedor possua conhecimento em gestdo para tomar decisdes seguras (Mondini et
al., 2024; Revelles; Andrade; Azevedo, 2024).

Outro obstaculo recorrente na realidade do MEI ¢ a pratica da “pejotizagdo”, na
qual empresas contratam trabalhadores como pessoas juridicas, desviando-se das
obrigagdes trabalhistas (Santos; Magalhdes Junior; Pereira, 2024; Silva; Souza; Rego,
2024). Essa manobra fragiliza os direitos dos trabalhadores, expondo-o0s a riscos legais e
econémicos (Barbosa; Moreira, 2024; Muller; Marques, 2024).

O perfil do MEI também varia conforme sua estrutura, localizacdo, segmento
econdmico e ano de filiacdo. Apesar de poderem contratar um funcionério, a maioria opta
por atuar de forma individual, muitas vezes devido ao custo de manutencdo de empregados
ou a auséncia de necessidade de mao de obra adicional (Feital; Oliveira, 2020; Silva et al.,
2014).

Dentre as atividades mais comuns desenvolvidas por MEIs estdo o comércio
varejista, servicos de estética e prestacao de servigos diversos (Silva; Moura; Santos, 2023;
Silva; Soares; Hoffmann, 2024). A classificacdo dessas atividades € realizada por meio do
CNAE 2.0, sistema oficial de padronizacdo das atividades econémicas no Brasil (Brasil,
2023b). Em virtude da diversidade de segmentos, verifica-se uma tendéncia de queda no
namero de MEIs que atuam a partir de suas residéncias, havendo um aumento na utilizacao
de espacos proprios ou alugados para o exercicio das atividades (Wissmann, 2021; Xavier;
Silveira, 2022).

3 Metodologia de Pesquisa

Este artigo adota uma abordagem analitica, fundamentando-se em procedimentos
que descrevem, organizam e interpretam criticamente dados e conceitos (Oliveira et al.,
2003) associados a formalizacdo do empreendedorismo no Brasil. O ponto de partida é a
delimitacdo do objeto de estudo: o Microempreendedor Individual (MEI), sobretudo nas
situacbes em que sua formalizacdo decorre da necessidade econdémica ou da préatica da
“pejotizacdo”, e os possiveis riscos que essa forma de inser¢do representa para o cidaddo
brasileiro.

A pesquisa tem natureza qualitativa, com levantamento documental e andlise
interpretativa de legislagdes, bases institucionais e a observacdo de fatos socioeconémicos.

Entende-se que, ao se restringir a amplitude da realidade por meio da teoria, o estudo
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consegue concentrar-se nos aspectos mais relevantes do fendmeno analisado, ignorando ou
assumindo determinados elementos (Lakatos; Marconi, 2011).

Além disso, este trabalho incorpora uma analise comparativa com a Sociedade
Limitada Unipessoal (SLU), buscando identificar caracteristicas juridicas e operacionais
que possam torna-la uma alternativa mais segura frente as limitacdes do regime do MEI,
especialmente em situacdes que envolvem vinculagdes obrigatdrias com contratantes
unicos.

Essa construcdo metodologica dialoga ainda com a perspectiva fenomenoldgica, a
medida que promove uma reflexdo critica sobre a finalidade e a validade dos processos de
formalizacdo, considerando aspectos ndo evidentes a primeira vista e frequentemente
negligenciados nas andlises tradicionais (Martins, 2000). Simultaneamente, a abordagem
incorpora elementos criticos ao relacionar o fendbmeno da “pejotizacdo” com as estruturas
econdmicas e sociais mais amplas, reconhecendo a dinamica entre sujeito e realidade,

teoria e pratica (Martins, 2000).

4 Andlise dos Dados e Discussao dos Resultados

O empreendedorismo ndo é um evento pontual, mas sim um processo continuo
marcado por diferentes estagios, desde a percepcdo de uma lacuna no mercado até a
entrega consistente de valor por meio de um modelo de negdcios. Sua esséncia concentra-
se na capacidade de identificar oportunidades que muitas vezes passam despercebidas a
maioria da sociedade, principalmente em relacdo as mudancas no comportamento do
consumidor, avancos tecnologicos ou falhas na oferta existente, entre outros fatores.

Dentre as varias etapas envolvidas no processo continuo da atividade
empreendedora, encontra-se a etapa da formalizacdo do negdcio. A escolha do tipo
societario representa uma das decisdes estruturantes mais relevantes dentro do processo de
formalizagdo de um empreendimento. Pois ndo se trata apenas de uma etapa burocratica,
mas, implica em uma definicdo estratégica que impacta diretamente a operacionalizacao,
0S custos operacionais, a gestao fiscal, 0 acesso ao crédito, as responsabilidades civis e
tributarias dos socios, e até mesmo a imagem institucional do negdcio perante o mercado.

Dada a sua natureza dindmica e ciclica, a atividade empreendedora exige constante

adaptacdo e avaliacdo de riscos. Ao escolher adequadamente uma determinada estrutura
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juridica para sua constituicdo, o empreendedor d& forma a sua intencdo de negocio,
conferindo-lhe legitimidade legal e condic¢des para operar de forma segura. Nesse contexto,
0 MEI surge como uma alternativa acessivel e simplificada para aqueles que estdo em fase
inicial da jornada empreendedora, especialmente no setor de servigos, comércio e producao
artesanal.

O MEI permite que o trabalhador informal passe a atuar legalmente, com beneficios
previdenciarios e carga tributaria reduzida, contando com um regime de arrecadacdo
unificada. Além disso, 0 MEI oferece seguranca juridica e facilita o relacionamento com
fornecedores, clientes e instituicGes financeiras. Por outro lado, esse enquadramento é
indicado apenas para atividades de menor porte e com limite de faturamento especifico, o
que requer planejamento e monitoramento constante da evolucao do negadcio.

Por um lado, o MEI proporciona um caminho de entrada e aprendizagem no mundo
dos negdcios e, por outro, € imprescindivel que o empreendedor compreenda seus limites e
saiba identificar o0 momento certo de migrar para um tipo societario mais robusto a medida
que o negdcio se expande, dentre eles, a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), por
exemplo. Portanto, a escolha do tipo societario ndo deve ser tratada como um simples
requisito de abertura de empresa, pois, na verdade, esse tipo de decisdo constitui-se em
uma ferramenta de apoio a estratégia empreendedora, uma vez que um negécio bem
constituido juridicamente tem mais chances de prosperar, atrair investimentos e crescer de
forma sustentével.

O MEI foi concebido como uma forma de inclusdo produtiva, que simplifica as
exigéncias legais, tributarias e administrativas para a formalizacdo de pequenos negdcios.
Ao permitir que individuos passem da condicdo de trabalhadores informais para
empreendedores legalmente reconhecidos, ele cria um ambiente mais propicio a iniciativa
econbmica e alavanca a forca de trabalho autdbnoma com respaldo institucional
governamental.

Esse regime reduz substancialmente as barreiras de entrada ao mercado formal,
produzindo uma possivel intensificacdo da atividade empreendedora em setores populares
e de alta capilaridade territorial, como: servi¢os domesticos; pequenos COmercios; reparos e
entregas; entre varios outros. Isso, por sua vez, fortalece a economia local e promove a
organizacéo das relagdes de trabalho nesses segmentos.

A obtencdo de um CNPJ, mesmo em negdcios de menor escala, amplia 0 acesso a

instrumentos essenciais para o crescimento, com, por exemplo, crédito bancario, emissdo
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de notas fiscais, participacdo em compras publicas e vinculagdo a programas de apoio
técnico, entre outros. Assim, para além da legalizacdo, o MEI viabiliza uma progressdo
funcional do pequeno empreendedor dentro do ecossistema econémico.

Outra contribuicdo relevante é o estimulo a cultura empreendedora. A formalizacao
amplia a percepgdo de que é possivel empreender com seguranga juridica e previsibilidade
fiscal. Tal mudanca de mentalidade fortalece o capital humano, incentiva a busca por
capacitacdo e melhora as praticas de gestao.

Com a ampliacdo do numero de pequenos negocios atuando de maneira formal,
gera-se um impacto positivo sobre a concorréncia e a inovagdo. A competigdo entre
microempreendedores pode fomentar a diversidade de produtos e servicos, estimular a
busca por diferenciacdo, criando estimulos para a qualificacdo e a eficiéncia operacional,
inclusive em nichos de mercado ainda nao explorados.

Adicionalmente, cabe observa a possibilidade do MEI contribuir para a expanséo da
base arrecadatoria. Com a entrada de milhdes de contribuintes que antes estavam fora da
formalidade, h4& um efeito de longo prazo sobre a sustentabilidade fiscal, que se
potencializa especialmente quando considerada a possibilidade de migracdo gradual para
regimes tributérios superiores, a medida que os negdcios amadurecem.

Contudo, para aquele que enxerga no MEI uma alternativa ao desemprego, o
empreendedorismo surge como uma estratégia de sobrevivéncia. Nesse caso, a
formalizacdo ndo é consequéncia de um plano estruturado de negd6cio, mas sim uma
resposta imediata as exigéncias de sustento pessoal e familiar. Ainda assim, essa
formalizagdo pode representar uma janela de reorganizagdo da vida econémica e de
reconversdo das habilidades profissionais. Sendo importante destacar que muitos casos de
sucesso nascem de contextos de necessidade. O desemprego, embora adverso, pode
despertar talentos adormecidos, reacender vocacdes e provocar movimentos de reinvencao
profissional. O MEI, ao oferecer um caminho legal e acessivel para essa transicao,
transforma obstaculos em alicerces para uma nova trajetdria.

A sustentabilidade desse processo, no entanto, esta diretamente ligada a capacidade
do empreendedor de evoluir além da formalizagdo. O sucesso empresarial ndo decorre da
inscricio como MEI, mas da combinacdo entre capacidade técnica, entendimento do
publico-alvo, gestdo eficiente e visdo de futuro.
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Nos cenarios em que o empreendedor consegue captar oportunidades reais, atender
a demandas concretas do mercado e manter a regularidade da operacdo, o MEI pode se
transformar em um negdcio economicamente viavel e crescente. Muitos acabam até por
ultrapassar os limites do regime e migram para outras categorias empresariais com maior
potencial de escala, demonstrando a fungcdo do MEI como trampolim — e ndo como teto.

Contudo, a fronteira entre empreender por escolha e empreender por necessidade
pode ser ténue e, por isso, exige atencdo. Sem apoio institucional, capacitacdo para a
gestdo e orientacdo estratégica, corre-se o risco da opcdo pelo MEI se tornar um reflgio
precario para trabalhadores desamparados, 0 que tende a gerar situagGes de baixa renda e
instabilidade econdmica.

Ainda assim, o potencial transformador do MEI é inegavel. Ao proporcionar
identidade empresarial, possibilitar acesso a mercados formais e ajudar a construir redes de
relacionamento que, com o tempo, esse regime pode se traduzir em vantagem competitiva.
Quando bem utilizado, o MEI pode constituir em uma via legitima para o empoderamento
econdmico do cidaddo comum. Mas, nos casos em que o MEI ¢ utilizado para “pejotizar”
os trabalhadores brasileiros, ele pode ser extremamente nocivo para esses cidadaos.

Seu primeiro grande limitador estd no teto de faturamento anual. Embora pensado
para enquadrar pequenos negdcios, esse limite impde uma barreira ao crescimento, pois o
empreendedor que se aproxima desse patamar comeca a enfrentar o dilema entre manter-se
dentro da estrutura simplificada ou migrar para uma categoria tributaria mais complexa e
onerosa. Sendo que, uma transicdo abrupta pode gerar inseguranca, desincentivar a
expansdo e até provocar a subdeclaracdo de receitas, levando a uma “informalidade
disfargada”.

Outro ponto sensivel é a vedacdo a constituicdo societaria. O modelo estabelecido
para 0 MEI pressupde um unico titular e autoriza, no maximo, a contratacdo de um
empregado. Esse formato limita as possibilidades de compartilhamento de capital, de
divisdo de competéncias e de expansdo por meio de parcerias. Como resultado, o
empreendimento tende a se manter em uma escala reduzida, o que prejudica sua
capacidade de aproveitar economias de escopo ou de crescer de forma organizada.

Ha também a restricdo em relacdo a natureza das atividades permitidas.
Determinados ramos econdmicos com maior complexidade técnica, risco operacional ou

exigéncia regulatéria ndo se encaixam nesse formato. Isso reduz o campo de atuagdo do
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microempreendedor e pode desincentivar iniciativas em setores de maior valor agregado
ou retorno econdmico.

Além disso, ha a auséncia de mecanismos de transicdo assistida para modelos mais
avancados de formalizacdo. O empreendedor que atinge maturidade econdmica é, em
muitas vezes, deixado a propria sorte para decidir se vai, como e quando migrar para outra
categoria. Essa lacuna estratégico-decisdria contribui para a estagnacdo de muitos negdcios
que em muitas das vezes sdo até promissores, mas, se retraem por receio das consequéncias
da mudanca de regime.

Destaca-se ainda a falta de suporte técnico estruturado. O microempreendedor
formalizado muitas vezes atua isoladamente e sem qualquer conhecimento em gestéo,
marketing, financas ou planejamento. A auséncia de redes de apoio ou orientacdes
continuas limita sua capacidade de inovar e/ou adaptar-se as mudancas do mercado e tomar
decisdes estratégicas com seguranca.

Finalmente, a burocracia, mesmo que simplificada, ainda pode representar entraves
ao pequeno empreendedor, principalmente nos niveis municipal e estadual. Exigéncias
locais especificas, registros complementares e obrigacdes acessorias mal compreendidas
tendem a gerar incertezas e possiveis penalidades por descumprimentos ndo intencionais.

Uma vez que a estrutura juridica do MEI estd amparada na modalidade de
empresario individual, ndo ha separacdo formal entre o patrim6nio do negdcio e os bens
particulares do titular. Essa caracteristica “socioempresarial” impde uma responsabilidade
ilimitada ao empreendedor optante pelo MEI. Isto é, caso surjam dividas oriundas da
atividade empresarial, o empreendedor podera ter seus bens pessoais comprometidos para
honrar tais obrigacdes. Tal possibilidade em um ambiente de instabilidade financeira
representa uma fragilidade severa.

Essa configuracdo do MEI, ancorada na modalidade de empresario individual,
tende a ser negligenciada por empreendedores iniciantes, normalmente motivados pela
simplicidade do registro e pelo baixo custo ou que, simplesmente, desconhecem ou
subestimam os riscos patrimoniais envolvidos. A auséncia de seguranca patrimonial pode,
por exemplo, transformar um episodio de inadimpléncia, um processo judicial ou um
acidente de trabalho em uma ameaca direta a subsisténcia do empreendedor e de sua

familia e, por 6bvio, a continuidade do negocio em si.
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De outra forma, na sociedade limitada unipessoal (SLU), por exemplo, existe a
constituicdo de uma personalidade juridica propria e distinta da pessoa fisica do sécio,
mesmo que haja um Unico titular. Isso gera uma separacdo formal de patrimoénio, por meio
da qual, as obrigacdes contraidas pela empresa (CNPJ) limitam-se ao capital social
estabelecido, salvo excecGes decorrentes de ma-fé ou desvio de finalidade. Na pratica, isso
oferece ao empreendedor (CPF) uma medida de protecdo patrimonial diante dos riscos
inerentes a atividade empresarial.

Tal separacdo patrimonial € particularmente vantajosa a medida que o negocio
cresce em volume e complexidade das operacdes, amplia a quantidade de empregados,
assume financiamentos, ou ainda, envolve-se em contratos mais complexos. Nesses
cenarios, dentre outros igualmente possiveis, o empreendedor formalizado como SLU
apresenta menor exposi¢cdo pessoal, o que favorece a estabilidade juridica e a atratividade
comercial da empresa.

Enguanto o MEI é adequado para negocios incipientes ou com perfil de atividade
muito reduzido, sua estrutura juridica ndo sustenta, com seguranca, a evolucao empresarial
a médio e longo prazo. O crescimento do faturamento, o aumento da clientela ou a simples
diversificacdo de servigos ja implicam novos riscos e, nesses casos, permanecer em um
modelo de responsabilidade ilimitada torna-se uma escolha arriscada.

O modelo de SLU, por exemplo, também permite maior flexibilidade na definigdo
de regras internas, distribuicdo de lucros e adaptacdo contratual, o que amplia as
possibilidades de planejamento estratégico. Além disso, sua constituicdo pode facilitar o
acesso a crédito, atrair fornecedores de maior porte e conferir maior credibilidade no
ambiente de negocios.

Portanto, a vulnerabilidade juridica imposta ao MEI, por estar vinculado a I6gica do
empresario individual, exige atencdo estratégica. O empreendedor que busca estabilidade e
expansdo encontra na SLU um caminho mais seguro e juridicamente mais estruturado para
proteger seu patrimonio e sustentar sua trajetéria empresarial com solidez. Ambos os
modelos carregam vantagens e desvantagens que devem ser ponderadas a luz do perfil do
empreendedor e do estagio de maturidade do negdcio, conforme alguns dos fatores

apontados no Quadro 1.

Quadro 1 — Comparativo MEI versus SLU, sob algumas perspectivas basicas
Fatores ) MEI SLU
Estrutura E uma extensdo do empresario | Opera sob o regime das sociedades de
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societaria e | individual. Isso significa que ndo ha | responsabilidade limitada; assim, a
separagdo distingdo formal entre o patriménio da | empresa possui personalidade juridica
patrimonial pessoa fisica e os bens utilizados na | propria, distinta da pessoa fisica, e 0

atividade empresarial.

patriménio particular do s6cio ¢é
resguardado — salvo em situacdes de ma
conduta.

Flexibilidade e
potencial de
crescimento

Possui limitagbes rigidas quanto ao
faturamento anual, a quantidade de
empregados permitidos e as atividades
que podem ser exercidas; tais restricGes
foram pensadas para enquadrar neg6cios
de subsisténcia ou de atuacdo reduzida,
mas impdem dificuldades para expansdo
planejada ou diversificacdo de receitas.

Oferece  muito mais amplitude de
operacado, pois, ndo ha restricdes quanto
ao numero de funcionéarios, ao
faturamento ou a complexidade das
atividades; isso a torna uma alternativa
mais adequada para empreendedores que
desejam escalar seus negodcios com
seguranga e autonomia.

Responsabilidades | Seu processo de registro é simples, as | Exige  maior  rigor  documental,
formais e | obrigagdes fiscais sdo minimas, e ndo ha | contabilidade regular, elaboragdo de
obrigacdes exigéncia de escrituracdo contabil | contrato social e cumprimento de
contabeis formal; tais facilidades, por outro lado, | obrigagbes  acessérias;  isso, em
vém acompanhadas da auséncia de | contrapartida, transmite maior confianca
estrutura empresarial robusta e menor | a parceiros comerciais, instituicoes
percepcdo de profissionalismo no | financeiras e investidores, além de
mercado. permitir praticas mais adequadas de
governanca.
Tributagdo e | Tem regime fiscal fixo, baseado em um | Permite optar por regimes tributarios
regime fiscal valor simbdlico mensal, que inclui | mais complexos — Simples Nacional,

tributos federais, estaduais e municipais;
essa estrutura é extremamente vantajosa
para empreendedores iniciantes ou de
baixa receita, pois oferece
previsibilidade e baixo custo.

Lucro Presumido ou Lucro Real —
dependendo do perfil e da receita da
empresa; isso permite maior adaptacéo as
caracteristicas do negdcio, mas também
acarreta aumento de carga tributaria a
medida que a empresa cresce.

Avaliacdo geral e
recomendagdes
estratégicas

O MEI é vantajoso como ponto de
partida: oferece baixo custo,
simplicidade e inclusdo; porém, sua
fragilidade juridica e limites operacionais
tornam o modelo insuficiente quando o
negdcio precisa crescer com estrutura e
seguranca.

A SLU demanda mais organizacdo, mas
oferece robustez patrimonial e liberdade
de gestdo, tornando-se mais adequada
para empreendedores com ambigGes
estruturadas de médio e longo prazo.

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Enfim, a escolha entre MEI e SLU deve considerar o estagio de maturidade no qual

0 negdcio se encontra, o perfil de risco assumido pelo empreendedor e as respectivas

projecdes de crescimento. Em muitos casos, iniciar como MEI e migrar para SLU, no

momento oportuno, pode ser o caminho natural para equilibrar simplicidade inicial com

solidez futura. Se o MEI compromete a seguranca patrimonial e limita o potencial de

crescimento, a SLU impBe complexidade gerencial e tributaria que pode ser excessiva para

quem esta dando os primeiros passos. O equilibrio entre simplicidade e protecdo requer

discernimento e, muitas vezes, uma transicao estratégica planejada
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5 Consideracoes Finais

No ambiente empreendedor brasileiro, observa-se um esforco crescente em
transformar iniciativas individuais em trajetérias economicamente sustentaveis. A figura
do pequeno empreendedor tem ganhado centralidade nas politicas publicas e na
estruturacdo da economia nacional, funcionando como instrumento de geracdo de renda,
ativacdo de mercados locais e estimulo a inovacédo de base.

A formalizacdo da atividade empreendedora por meio de modelos simplificados
como o MEI, além de fornecer respaldo juridico, contribui para a valorizacdo do papel do
trabalhador autbnomo como agente econdmico legitimo. A entrada no sistema formal
permite acesso a beneficios antes inacessiveis, como crédito, protecdo previdenciaria e
abertura de canais de negociacdo com empresas e poder publico. Dessa maneira,
empreender deixa de ser apenas um recurso de sobrevivéncia para assumir contornos de
construgéo de identidade profissional.

Entretanto, ao mesmo tempo em que democratizam 0 acesso, tais 0s modelos
simplificados carregam limitacbes estruturais que, se ignoradas, comprometem a
perenidade dos negécios. Restricdes relacionadas a composicao societaria, a amplitude da
atividade permitida e, principalmente, a seguranca patrimonial, colocam o
microempreendedor em uma posic¢do de vulnerabilidade, especialmente quando se depara
com desafios financeiros ou juridicos inesperados.

Por isso, torna-se fundamental diferenciar os estagios do ciclo empreendedor e,
principalmente, conhecer em qual deles o negécio se encontra. Enquanto os modelos como
o0 MEI atendem satisfatoriamente as fases iniciais, a evolucéo que leva ao amadurecimento
do negocio pode exigir estruturas juridicas mais completas, que sejam capazes de
proporcionar protecdo ao patrimoénio pessoal e oferecam margem para crescimento
planejado.

A escolha do modelo juridico mais adequado ndo depende apenas da receita ou do
porte do empreendimento, mas também da perspectiva de evolucdo que o empreendedor
possui. Manter-se indefinidamente em regimes pensados para operagdo reduzida pode
limitar a inovacdo, a competitividade e a diversificacdo de atuacdo, e isso tende a
comprometer o desempenho do negocio a médio e longo prazo. Assim, o equilibrio entre
acesso inicial e sustentabilidade futura depende de capacitagdo, orientagdo juridica,

educacgédo financeira, e ainda, tem que contar com mecanismos de transi¢do estruturada.
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Sendo que, especialmente esse ultimo fator deve integrar uma agenda puablica coerente,

capaz de transformar o impulso inicial de empreender em uma jornada sélida e segura.
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