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RESUMO

O trabalho busca compreender como os movimentos de (des)governanca global quanto a
transicdo energética tém influenciado a politica mineral brasileira, especialmente quanto
aos minerais criticos. Tal investigacdo justifica-se diante da alta concentragdo desses
minérios no pais, elevando o interesse de atores estatais e ndo estatais na exploracdo. Para
isso, utilizou-se a abordagem dedutiva e 0 método descritivo-exploratério, conduzido por
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Assim, partiu-se da analise da governanca
energética global para, posteriormente, identificar seus efeitos sobre a politica mineral
brasileira. Concluiu-se que a atual governanca energetica global é fragmentada e dispersa.
Logo, o Brasil é pressionado por diversos atores a adequar sua politica mineral, gerando
medidas desconectadas com a legislacdo nacional e 0s compromissos internacionais
firmados. Exemplo disso é a Politica Pro-Minerais Estratégicos, de 2021, que, apesar de
estimular a exploracdo de minérios importantes para a transicdo, possui efeitos
incompativeis com as garantias ambientais consagradas no pais.
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ABSTRACT

The work seeks to understand how global how global (dis)governance movements
regarding the energy transition have been influencing Brazilian mineral policy, especially
regarding critical minerals. Such investigation is justified given the high concentration of
these minerals in the country, increasing the interest of state and non-state actors in
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exploration. For this, the deductive approach and the descriptive-exploratory method were
used, conducted by bibliographic and documentary research techniques. Thus, we started
with the analysis of global energy governance to later identify its effects on Brazilian
mineral policy. It was concluded that current global energy governance is fragmented and
dispersed. Therefore, Brazil is pressured by several actors to adapt its mineral policy,
generating measures that are disconnected with national legislation and international
commitments. An example of this is the 2021 Pro-Strategic Minerals Policy, which,
despite encouraging the exploration of important minerals for the transition, has effects
that are incompatible with the environmental guarantees enshrined in the country.

Keywords: Global Governance; Energy Governance; Energy Transition; Critical Minerals;
Brazilian Mineral Policy.

INTRODUCAO

Apesar de o efeito estufa ser um fenbmeno natural que provoque o aquecimento
térmico do planeta, a grande emissdo de gases geradores de efeito estufa (GEE) pelo ser
humano tem causado mudangas na dindmica terrestre, gerando o aquecimento global.
Tanto é assim que, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), érgédo
das Nacdes Unidas, aponta para o fato de que “a influéncia humana no sistema climatico ¢
clara e as emissOes antropogénicas recentes de GEE sdo as mais altas da historia” (IPCC,
2014, p.02).

Os efeitos desse comportamento, no entanto, ndo demoraram para vir a reboque
através de inimeros desastres causados pelas mudancas climaticas, fazendo com que paises
passassem a discutir de forma conjunta estratégias para mitigacdo dos impactos ambientais
em féruns, conferéncias e acordos internacionais. E a partir dai que a governanca
ambiental global, a qual foi fortemente influenciada pela globalizagdo, ganha ainda mais
destaque no contexto de crise climatica, haja vista a necessidade de se buscar objetivos
comuns entre paises, que possam fazer frente aos impactos do aquecimento global, bem
como a busca por uma transicdo energética sustentavel.

Contudo, a dependéncia da tecnologia e da ciéncia para conhecer de forma
integral os riscos globais vem proporcionando grande poder de influéncia e participacéo a
atores ndo estatais. Isso faz com que a estrutura da autoridade ndo figue mais concentrada
apenas no Estado, transformando a concepgdo tradicional da governanga global
(CASSESE, 2005, p. 671). Com a exploséo de pluralidades vivenciada nesta nova fase, 0s
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diferentes atores colocam em pauta ndo somente as discussdes sobre politicas publicas
globais, mas também temas especificos que gravitam na esfera da governanca global, como
€ 0 caso da governanca energética.

Como consequéncia, o setor mineral, que vem ganhando destaque na producéo de
energia limpa por meio da extracdo de minerais criticos -essenciais para a geracdo de
energia limpa-, pode estar sendo impactado por essa fragmentacdo na governanca global.
Essa demanda afeta diretamente o Brasil, pais historicamente minerador e detentor de
grandes reservas dos minerais em alta neste contexto. Posto isso, o presente trabalho €
guiado pela seguinte problemaética: de que forma os movimentos da (des)governanca
global quanto a transicdo energética vem influenciando na politica mineral brasileira,
especialmente no que diz respeito aos minerais criticos?

Para que seja possivel identificar de que maneira a politica mineral brasileira esta
articulada com o movimento da governanca global no contexto da transicao energética, foi
realizada uma pesquisa descritivo-exploratoria, a qual foi conduzida por técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. O método de abordagem dedutivo se mostrou
importante, haja vista que se partiu da governanca energética global para se analisar,
posteriormente, a particularidade da politica de minerais estratégicos adotadas no Brasil.

Dessa maneira, no primeiro capitulo serd apresentada a atual conjuntura da
governanca ambiental global, a qual tem sido marcada por importantes mudancas apos o
Acordo de Paris de 2015 para contenc¢do da crise climatica. Posteriormente, sera realizada
uma correlagdo com os impactos dessas mudancas nas tratativas globais sobre transi¢ao
energética. Apos essa contextualizacdo, o trabalho ird focar no setor da mineracdo e
analisar de que maneira o aumento da demanda global por minerais criticos, essenciais
para conter a crise climatica, tem se articulado com os novos rumos da governanga global.

Ja no segundo capitulo, sera realizado um estudo entre o desenvolvimento da
politica mineral brasileira e sua relacdo com a emergéncia climatica. Para isso, em um
primeiro momento serdo identificadas as medidas existentes na legislacdo brasileira
referente aos minerais criticos antes do Acordo de Paris de 2015, considerado um ponto de
viragem para a movimentacdo de politicas no setor. Logo apds, serdo analisadas as

influéncias da movimentacdo global pos-Acordo de Paris, em 2015, no setor minerario
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brasileiro. Por fim, o trabalho faz uma andlise critica da Politica Pro-Minerais Estratégicos,
instituida no ano de 2021, e as perspectivas para a exploragdo desses minérios no pais.

Diante dos aspectos levantados, verifica-se ser imprescindivel analisar os efeitos
das medidas relacionadas aos minerais criticos no Brasil. Isso porque, mesmo quando
exercida em conformidade com a lei, a mineracdo altera profundamente ecossistema em
que estd inserida, além de causar impactos e conflitos socioecondmicos (FELIPPE et al.
2020). Dessa forma, é necessario averiguar se a reformulacao de politicas neste setor, que
se utiliza do discurso da “transi¢do verde”, estd atenta aos desafios oriundos dessa
atividade e atendendo o principal interesse da comunidade global na atualidade: a
mitigagdo da crise climética.

1. AEMERGENCIA CLIMATICA E A GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Para compreender de que maneira 0S movimentos ocorridos no campo da
governanca global vem influenciando as medidas adotadas para a exploracdo dos
denominados “minerais criticos” é necessario, em primeiro lugar, explicitar como a
aplicagdo de uma governanca ambiental global tem sido alterada ao longo dos anos,
principalmente ap6s o Acordo de Paris de 2015. A partir dai, sera possivel identificar como
a governanga energética tem se articulado a estas novas tendéncias, a exemplo dos novos
caminhos tomados pelo setor da mineragdo para a geragdo de “energia limpa”. Ao final do
capitulo, é construida a hipdtese de que haja uma influéncia da atual governanca no
enderecamento de medidas para uma exploracdo de minerais criticos para transicdo

energetica.

1.1 OS NOVOS CAMINHOS DA GOVERNANCA GLOBAL

Nas ultimas décadas, a intensa atividade para além das fronteiras entre paises,
associada a globalizacdo, induziu o aumento da demanda por diferentes mecanismos de
regulacdo no direito internacional. Este fendmeno transformou as relagdes internacionais e
criou um cenario em que a legislagdo interna dos Estados parece ndo ser mais capaz de
solucionar os conflitos contemporaneos (DUNOFF; TRACHTMAN, 2009, p. 5). Como

consequéncia, redes globais e regionais de atividades, movimentos sociais, interagdes
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legais e outros tipos de associa¢Oes transnacionais passaram a ter cada vez mais destaque,
consolidando o movimento da governanca global.

Acontece que, na atualidade, os objetivos comuns que guiam a governanca global
tém uma forte relacdo ndo sé com o processo de globalizacdo como também de outro fator
tdo multidisciplinar quanto o primeiro: a emergéncia climatica. Tal fendmeno é
caracterizado pelas extremas variagbes na temperatura, precipitacdo e nebulosidade,
colocando em risco todas as formas de vida na Terra - inclusive a espécie humana. Logo, a
emergéncia climatica vem sendo considerada um novo vetor civilizatorio da humanidade,
isto é, um elemento-chave para a definicdo do presente e do futuro da sociedade (INOUE,
2016, p. 93).

Com isso, a urgéncia em se discutir estratégias de mitigacdo dos efeitos colaterais
da desregulacdo do clima e de reducdo na emissdo de gases de efeito estufa (GEE) passa a
ser uma preocupacdo global, tendo em vista que 0s impactos ambientais e os efeitos
colaterais sentidos no clima ndo possuem barreiras geogréficas, politicas ou temporais.
Assim, inumeros encontros, conferéncias, tratados e acordos passaram a ser realizados
desde Estocolmo, em 1972, para tratar sobre 0 meio ambiente em geral e, posteriormente,
ganhou forma mais especifica para tratar do clima por meio das Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima.

Independente do interesse genuino dos paises participantes em preservar 0 meio
ambiente e mitigar a crise climatica, o objetivo comum dos atores sempre foi impedir
impactos em setores basicos da sociedade, tais como: defesa nacional, seguranca
energética, crise econdmica, desastres ambientais, saude publica etc. Por este motivo, a
aproximacdo entre paises e blocos através da logica do risco, compreendida por Ulrich
Beck, ndo é vista como uma questdo de autossacrificio, mas de autointeresse e
autossobrevivéncia (BECK, 2018, p. 64).

Com o passar do tempo, porém, o histérico da governanca global tradicional, onde
se assumiu por muito tempo como melhor estratégia a modalidade top-down, parece ndo
mais fazer sentido no mundo moderno. Nesta modalidade, é dado como certo quais atores
devem estar na mesa de negociagdo —governos representados nos niveis mais altos-, bem

como o fato de estes conhecerem exatamente seus interesses e capacidades, realizando
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negociacdes de forma direta e ndo dependendo de quase nenhum ator descentralizados para
identificar o que pode funcionar (SABEL; VICTOR, 2017, p. 15).

Embora valorizado por muito tempo como a melhor maneira de resolver
problemas de coordenacdo global — por ser estratégico, abrangente e integrado — a
categoria top-down é muito exigente e possui um ponto que dificulta sua aplicacdo no
mundo atual: somente é possivel ter sucesso neste tipo de governancga se os atores tiverem
conhecimento “ex ante” para onde o sistema deve ir e qual a melhor forma de atingir um
objetivo. Logo, quando faltam informacdes aprofundadas ou a complexidade da
negociacao envolvida é alta, os atores podem ndo querer ou serem incapazes de coordenar
suas demandas e decisoes.

Assim, o estado de incerteza e risco vivenciado pela sociedade hoje impede que a
governanca até entdo realizada globalmente permaneca da mesma maneira®. A
dependéncia da tecnologia e ciéncia para conhecer de forma integral os riscos e a
influéncia que outros setores estdo ganhando no contexto da globalizacdo, tém
impulsionado novas formas de solucionar questdes transfronteiricas. Logo, a estrutura do
poder ndo esta mais apenas no Estado, sendo difundida entre outros atores que detém poder
econdmico, de conhecimento tecnolégico ou de pressionar processos regulatérios,
transformando a concepcao tradicional da governanca global (CASSESE , 2005, p. 671).

A partir dai, a expressdo “global” quando associado a “governanga” passa a
refletir a ampla gama de atores internacionais publicos e privados participando desse
processo regulatorio. A governanca, enfim, também pode ser associada as atividades de
atores ndo estatais, por exemplo, organizagfes ndo-governamentais (ONGs) e empresas
transnacionais (BIERMANN et al., 2010). A vista disso, no ambito da governanga global
ambiental, a abordagem universal top-down (“de cima para baixo”), sintetizada nos tltimos
anos pelas metas e prazos do Protocolo de Kyoto para reducdo de GEE, vem sendo
substituida por uma arquitetura de politica climatica muito mais descentralizada (VICTOR,
2011, p. 01).

Assim, em oposicdo ao multilateralismo liberal vigente até entdo, Karin
Backstrand (2017, p. 575) e outros autores entendem que a Conferéncia de Copenhague

formou terreno para o chamado “multilateralismo hibrido”, caracterizado por uma

2 Nesse sentido, Ulrich Beck afirma que, como sobreviver e decidir sob condi¢cGes de desconhecimento e
inconsciéncia ndo é mais uma problematica ficticia, mas a verdadeira problematica existencial do inicio do
século XXI, em todos os niveis de tomada de decisdo, em familias e em organizacdes nacionais e
internacionais (BECK, 2018, p. 138).
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arquitetura de politica climatica bottom-up (“de baixo para cima”). Tal modalidade
combina o compromisso voluntario dos Estados com um quadro de transparéncia
internacional para revisdo periddica e reforco da ambicdo, no qual os atores ndo estatais
desempenham papéis importantes como implementadores, especialistas e fiscalizadores.

Esse tipo de governanca foi oficialmente consolidado no Acordo de Paris, adotado
durante a 21% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima de 2015 (UNFCCC, 2015). A partir deste documento, 0s grupos de
observadores presentes nas COPs anuais sao agora convidados a desempenhar um papel
mais integrado nos processos multilaterais como a intensificacdo da ag&o nacional e a
experimentacdo de estratégias locais, regionais e transnacionais de atenuacdo e adaptacao
(JORDAN et al., 2015, p. 979). Diante disso, os beneficios dessa categoria foram exaltados
por estudiosos como Elinor Ostrom (2009), que defende que os esfor¢cos para reduzir as
emissOes globais de gases de efeito estufa constituem um problema classico de acdo
coletiva, o qual é mais bem abordado em multiplas escalas e niveis.

Contudo, essa tendéncia também evidencia as mdltiplas facetas da atual
governanca global, em que as demandas ndo sdo acompanhadas na mesma intensidade por
todos os setores da sociedade. Deste modo, a sensacdo de que tal movimento muita das
vezes é disperso e fragmentado vem do fato de que cada vez mais despontam diferentes
féruns e instituicdes que colocam em pauta ndo somente as discussdes sobre politicas
publicas globais, mas também temas especificos que gravitam na esfera da governanca

global, como €é o caso da governanca energeética.

1.2 INDICIOS DE UMA (DES)GOVERNANCA ENERGETICA GLOBAL

Como consequéncia desse novo contexto, tem sido consolidada a chamada
governanca energética em busca de independéncia energeética e baixo impacto ambiental.
Entretanto, ainda existem nesse setor obstaculos na unificacdo de um conceito exato dessa
governanca, além da fragmentacdo de sua estrutura, fazendo com que ndo seja possivel
enderecar as necessidades de um mercado energético global de forma efetiva (VOLPON;
RIBEIRO, 2018, p. 204). Grande parte dessa dificuldade vem do fato de que a implantagéo

de regras, processos, praticas e comportamentos que influenciem a geracao e utilizacdo da

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 14, p.57 - 85 /2025



CRISE CLIMATICA E (DES) GOVERNANCA GLOBAL 64

energia, exigem medidas policéntricas, isto é, um alto nivel de coordenacgdo e confianga
entre os atores governamentais, além de uma crescente participagdo dos atores ndo-estatais
na implementacao dos acordos internacionais.

Para se ter uma ideia dessa fragmentariedade, basta observar os principais atores
da governanca energética, verificando-se a dominéncia de paises que formam o chamado
“clube dos ricos” em uma estrutura arcaica dominada pelo principal ator regulatdrio
internacional: Agéncia Internacional de Energia (AIE). Tal Agéncia recebe inimeras
criticas na atualidade por ser detentora dos chamados “interesses investidos”, ou seja, seus
estudos e investimentos representa principalmente os interesses dos paises da Organizagédo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), principalmente dos
importadores de petroleo e gas natural (EBELING, 2014, p. 70). Logo, suas proposi¢des
buscam, de forma muito sutil, influenciar a oferta futura de energia no mundo, podendo
esta ser de origem fossil ou ndo (VICTOR, 2011).

Outro ponto a ser destacado é o fato de nenhum dos paises do BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) serem membro da AIE. Isso demonstra uma profunda
omissdo na governanca energética global, haja vista que a importancia desses paises na
economia internacional contemporanea cresceu consideravelmente nos Gltimos anos,
principalmente no setor da energia. Este panorama consolidou-se no fato de que os BRICS
sdo dotados de matrizes energéticas diversas, que merecem destaque significativo no
mercado internacional de energia® (VOLPON; RIBEIRO, 2018, p. 201).

Diante desse dominio dos tradicionais players no setor energético, outras
organizacOes internacionais vém tomando frente para que paises ndo inseridos na AIE
ganhem mais espago. E o caso da Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis
(IRENA), associacdo aberta aqueles Estados que sdo membros da Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) e das organizacdes intergovernamentais regionais para integracao
econdmica*. A Agéncia busca prover suporte aos paises para promogdo de energia
sustentavel, cooperacdo internacional entre seus membros e uma plataforma para politicas,

recursos e conhecimento financeiro no ambito da energia renovavel (IRENA, 2009).

3 A AIE tem realizado um trabalho de cooperagio extraoficial com os paises do BRICS, a exemplo do Brasil,
que se Estado associado em outubro de 2017, quando a AIE reconheceu sua importancia no campo da energia
limpa e convencional (IEA, 2017). Porém, tal mecanismo ainda ndo é suficiente para lidar com uma
possivel crise energética, ja que apenas Estados-membros tém o poder de decisdo, excluindo paises com
representacdo econdmico-energética de peso na esfera politica.

4 A IRENA foi fundada em 2009 e atualmente conta com 167 Estados-Membros, inclusive os BRICS
(IRENA, 2024).
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Assim, apesar da sua fundacdo recente, a organizacgdo ja desenvolveu politicas, promoveu
cooperacao em transferéncia tecnoldgica e pesquisa sobre energia renovavel, provocando o
interesse de diversos paises a sua adesdo (IRENA, 2009).

Acontece que a diversidade de organizacOes existentes e a auséncia de dialogo
traz a tona o fato de que a fragmentacéo da governanca energética global pode resultar em
mercados ineficientes, desconsideragdo sobre as externalidades da mudanca climética e
escassez de seguranga energetica. Dessarte, o proximo topico identifica que tais efeitos
colaterais sdo presenciados atualmente na atividade mineraria. 1sso porque, por ser um
setor de interesse tanto de Estados, blocos econdmicos e transnacionais, a busca por uma
transicdo energética por meio de uma atividade que explora recursos limitados, tem gerado
pressdes e conflitos de governanca que impactam diretamente nas politicas internas dos

paises possuidores desses recursos.

1.3 OS MINERAIS CRITICOS NO CENARIO DA TRANSICAO ENERGETICA

No contexto da emergéncia climatica, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéaticas (IPCC), o6rgdo das Nacbes Unidas que avalia as mudancas
climéaticas, vem demonstrando a necessidade de uma efetiva reducdo do uso de
combustiveis fosseis (IPCC, 2022). Para tanto, a busca por uma descarbonizacdo dos
setores de producdo, por meio de alternativas sustentaveis, exige grandes mudancas na
exploracdo de recursos naturais.

Essa demanda evidenciou a expressiva quantidade de GEE emitidas pelas
inddstrias, agravando ainda mais a crise de credibilidade enfrentada pelo setor minerario
nos ultimos anos, devido a questbes relacionadas a seguranca de trabalho e salde
(HOPKINS; KEMP, 2021, p. 21). Desta maneira, as percep¢des dos esforcos da industria
de mineracdo para lidar com as mudangas climaticas sdo agora tdo relevantes para 0s
investidores — entes privados e Estados nacionais- quanto para a comunidade diretamente
impactada pela exploracdo (CLIMATE CHANGE, 2015).

Para se reinventarem nessa nova conjuntura, mineradoras estdo se colocando
como protagonistas para a producgdo de “energia limpa” por meio da extracdo de minerais
essenciais para a geracdo de eletricidade a partir da energia eolica e solar, do
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armazenamento dessa energia, e da infraestrutura para sua transmisséo, denominados de
“minerais criticos” (MINING WATCH CANADA , 2018, p. 08). Da mesma forma, paises
onde a concentracdo destes minérios é elevada, tém incorporado o discurso de que sua
exploracdo é o Unico caminho para uma energia limpa, a fim de manter vantagens
econdmicas sob tal demanda (MILANEZ, 2021).

Os minerais criticos sdao medidos pelo seu risco de suprimento e sua importancia
econbmica variam entre os paises ou blocos econdmicos. Alguns dos critérios para
designar um elemento como critico sdo: escassez fisica, centralizacdo politica da oferta,
precos elevados ou dependéncia econémica (MCLELLAN et al., 2016). Sendo assim, é
notavel que sua classificagdo ndo tem carater estatico e tende a se modificar conforme as
condigOes econdmicas subjacentes se alteram®.

Também cabe destacar que alguns paises consideram 0s minerais criticos e
minerais estratégicos como sindnimos. Contudo, como tal associagdo ndo € universal, é
importante diferencia-los. Logo, enquanto a ideia de “minerais estratégicos” diz respeito
aos recursos de interesses historicamente militares, para manutencdo da soberania e
seguranca nacional (CASTRO, 2022, p. 07), os “minerais criticos” sdo aqueles essenciais
para as cadeias produtivas de um pais e a transicdo para uma economia de baixo carbono
(MINERAIS ESTRATEGICOS, 2023).

Em diversos paises, politicas nacionais sobre as matérias-primas criticas sempre
foram uma resposta ao aumento da competicdo comercial internacional para atender a
inovacdes tecnoldgicas, que ampliam oportunidades econdmicas. E certo que, de alguma
maneira, estas politicas também representam interesses estratégicos dos paises
industrializados na busca pela manutencdo de sua soberania e investimento, surgindo dai, a
correlacdo que alguns Estados nacionais fazem entre minerais criticos e estratégicos
(CUELLAR, 2013).

Ante 0 exposto, € possivel constatar que as recentes diretrizes voltadas a questdo
da mudanca climatica e as necessidades de mudanca na matriz energética voltada para
economia de baixo carbono, consoantes com o Acordo de Paris, bem como relatdrios sobre
aquecimento global do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,

impulsionaram o discurso de essencialidade dos minerais criticos. Entretanto, o caréater

5> Ao contrario de outras taxonomias aplicadas aos minerais, esta classificacdo é dotada de carater econdmico
e, por isso, estd sempre sujeita a constantes alteracBes. 1sso faz lembrar que os recursos minerais sdo
geologicamente determinados, porém socialmente mediados (SOVACOOL, 2020, p. 31).
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fragmentario em que a governanca ambiental global vem se desenvolvendo acaba por
influir fortemente nas tratativas sobre a exploracdo destes minérios pelo mundo.

Exemplo disso é que apenas no ano de 2023, pela primeira vez, o G7 (grupo
formado pelos Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e o Canada)
se manifestou sobre a necessidade de se criar um plano para minerais criticos
(MACHADO, 2023). Somente ap6s oito anos do Acordo de Paris comeca a ganhar
destaque internacional — ainda que restrito aos players tradicionais- a necessidade de se
prevenir riscos econémicos e de seguranca causados por cadeias de abastecimento
vulnerdveis, monopolizagdo, falta de diversificacdo dos fornecedores existentes de
minerais criticos.

Enquanto alguns blocos internacionais iniciam suas tratativas referentes aos
minerais criticos para transicdo energética, no ambito dos Estados ja é possivel observar
politicas nacionais consolidadas sobre o tema, como é o caso da China, Estados Unidos,
Unido Europeia, Canada e Austrdlia (POPE; SMITH, 2023). Isso significa que muitos
paises ja perceberam que, diante da crescente demanda por determinados minérios, muito
além da busca por uma transicdo, € necessario estabelecer politicas que garantam
seguranga energética, vantagens econdmicas, seguranca militar e outras estratégias®
(CASTRO, 2022, p. 18).

Ao final do ano de 2023, houve a criagdo inédita sobre Minerais Criticos e
Transicdo Energética pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). O espaco tem reunido,
desde entdo, governos, organizacdes internacionais, industria e sociedade civil para
desenvolver principios comuns e voluntarios para orientar as industrias extrativas no

futuro’. Como resultado, em setembro de 2024 o Painel langou um documento com

® Deve-se destacar que o incentivo a transicdo para matrizes limpas vem se fortalecendo ndo apenas devido
aos beneficios percebidos na redugdo da pegada de carbono, mas também pelo desejo de se reduzir a
dependéncia de outros paises. Até mesmo porque, energias renovaveis podem garantir aos importadores de
combustiveis fésseis uma forma de diversificacdo de sua matriz energética e mais autonomia diante do
mercado energético global (FILHO; SANTQS, 2022, p.05).

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. ONU convoca painel global para garantir
sustentabilidade na exploragdo de minerais na transicdo energética. ONU News, 26 ABR. 2024. Disponivel
em: https://news.un.org/pt/story/2024/04/1830901. Acesso em: 03 set. 2024.
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principios orientadores e recomendacdes acionaveis para incorporar equidade e justica na
exploracdo de minerais criticos para transigdo energética®.

Os principios se baseiam em normas e obrigacOes legais internacionais existentes
as quais 0s governos ja se comprometeram e sdo acompanhados por um conjunto de
recomendacdes especificas e acionaveis, para que todos possam se beneficiar das
oportunidades inerentes a transicdo para a energia renovavel®. A principal justificativa para
a producdo do documento é de que escala e o ritmo da demanda esperada por minerais para
a transicao energética renovavel exigem um novo paradigma de responsabilidade.

Esse contexto global intensifica ainda mais a pressdo sobre paises historicamente
mineradores, especialmente no que diz respeito ao poder de decisdo e negociacao sobre a
exploracdo e comercializacdo de suas reservas. Exemplo disso € o fato de que o Brasil, no
ano de 2021, elaborou sua primeira politica referente a exploracdo de minerais que
abarcam aqueles considerados estratégicos. Como serd visto no capitulo a seguir, tal
medida acabou abarcando também uma parcela significativa dos minerais considerados
criticos internacionalmente®®. Portanto, vale observar como os reflexos do Acordo de Paris
e a (des)governacdo global energética tém influenciado o pais na formulacdo dessa
politica, principalmente pelo fato de possuir uma elevada concentracdo de minerais

essenciais para a transicéo energética.

2. APOLITICA MINERAL BRASILEIRA E A TRANSICAO ENERGETICA

O movimento de (des)governanga energética vem influenciando fortemente as
medidas tomadas pelo Brasil no que tange a exploracdo de minerais criticos para transicao
energética. Diante disso, primeiramente serdo identificados planos e politicas nacionais
relacionadas ao clima e mineracdo que pavimentaram o caminho para tal exploracdo. Em

segundo lugar, sera descortinada de que maneira a conjuntura global apés o Acordo de

8 UNITED NATIONS — UN. Resourcing the energy transition: principles to guide critical energy transition
minerals towards equity and justice. UN Secretary-General’s Panel on Critical Energy Transition Minerals,
2024. Disponivel em: https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals. Acesso em: 12 set. 2024.

® UNITED NATIONS — UN. Resourcing the energy transition: principles to guide critical energy transition
minerals towards equity and justice. UN Secretary-General’s Panel on Critical Energy Transition Minerals,
2024, p. 08. Disponivel em: https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals. Acesso em; 12 set. 2024.
10 Nesse contexto de novos rumos da governanca, é interessante observar a construcdo de narrativas por
diferentes atores ndo governamentais. Enquanto no relatdrio do ano de 2021 da AIE o Brasil ndo aparece
como grande produtor de minerais criticos e ganha destaque apenas pelos desastres ambientais do colapso de
barragens nos ultimos anos (IEA, 2021), um documento da IRENA, de 2023, mostra o Brasil com potencial
na mineracéo de litio, niquel, manganés e neodimio, além de grafite (IRENA, 2023).
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Paris pressionou 0 pais a elaborar uma politica mais especifica para a exploracdo de
minerais criticos em seu territério. Por fim, o Gltimo topico faz uma analise critica sobre a
Politica Pro-Minerais Estratégicos, instituida pelo Brasil em 2021, a qual parece estar
desconectada da legislacdo ambiental brasileira e dos propoésitos assumidos globalmente

guanto a emergéncia climética.

2.1 A DEFINICAO NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Apo0s a Conferéncia de Copenhague (COP 15), no ano de 2009, houve uma forte
movimentacdo internacional para que 0s paises apresentassem alguma forma de
compromisso voluntario com a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. No Brasil, tal
contexto influenciou na instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
- Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009-, criada para garantir que o desenvolvimento
econdmico e social contribuisse para a protecdo do sistema climéatico global (BRASIL,
2009).

A PNMC oficializou o compromisso voluntario do pais junto a Convencéo-
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa. O Decreto n® 7.390/2010, que inicialmente regulamentou tal politica, foi
revogado e substituido pelo Decreto n° 9.578/2018, o qual deixou clara a necessidade de os
setores econdmicos conhecerem suas respectivas emissdes. Para tanto, a PNMC
estabeleceu em seu artigo 11° a elaboracdo de Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas do Clima, tornando-se indispensavel que as politicas nacionais de
cada setor se articulassem com os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo do clima
(BRASIL, 2009).

Por sua vez, um dos planos setoriais instituidos € o “Plano Setorial de Mitigacao e
de Adaptacdo a Mudanga do Clima na Minera¢do”, também chamado de Plano Setorial da
Mineracdo. Seu principal objetivo € promover uma analise setorial, com vistas ao
abatimento de emissdes de GEE na mineracdo, mediante iniciativas das préprias empresas
de abatimento de emissdes relacionadas principalmente a eficiéncia energética e a reducdo

no consumo de combustiveis com alto teor de carbono ndo renovavel (BRASIL, 2013).
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Para a elaboracéo desse Plano Setorial houve uma intensa articulagdo com o setor
produtivo e diversas entidades, bem como participacdo nas Consultas Publicas promovidas
pelo Forum de Mudancas do Clima. Contudo, 0 que chama atencdo € que uma das
principais referéncias utilizadas como base foi o Plano Nacional de Mineracdo 2030
(PNM-2030) que, apesar de ter sido formulado em 2011, foi um dos primeiros documentos
nacionais a definir e destacar a importancia dos minerais criticos (BRASIL, 2011). Isso
evidencia que esta ndo foi uma tematica que surgiu no pais apenas com as demandas
internacionais de emergéncia climatica pés-Acordo de Paris de 2015.

Desse modo, o0 PNM-2030 definiu minerais estratégicos como: “mineral cuja
importancia transcende consideragdes puramente econdmicas, sendo definido em fungéo
das prioridades politicas dos paises” (BRASIL, 2011). O conceito se baseia em sua
escassez, dificuldade de substituicdo e outras varidveis que podem comprometer seu
suprimento para uma ou mais atividades essenciais da economia de um pais. Apds essa
definicdo, o documento explica que o termo é usado como sindnimo de recurso mineral
escasso, essencial ou critico para um pais. Neste sentido, tem-se que, para a politica
brasileira, minerais criticos e estratégicos possuem o mesmo significado.

Assim, o documento enumera trés situacdes em que um bem mineral pode ser

classificado como estratégico/critico para o Brasil:

A primeira refere-se ao bem mineral do qual o Brasil depende de importacdo em
alto percentual para o suprimento de setores vitais de sua economia. [...] Uma
segunda situacdo € a dos minerais que deverdo crescer em importancia nas
préximas décadas por sua aplicagdo em produtos de alta tecnologia. [...] A
terceira situacdo é agquela em que o pais apresenta vantagens comparativas em
determinados recursos minerais, essenciais para sua economia pela geracéo de
divisas (BRASIL, 2011).

Todavia, apesar do destaque dentro do Plano e de seus objetivos, tais minerais ndo
receberam nenhum tratamento especifico ou ao menos menc¢do no Plano de Mineracdo de
Baixa Emissdo de Carbono. Esta omissdo revela a auséncia na integracdo de politicas
nacionais de mineracdo e aquelas relacionadas ao clima nos ultimos 13 anos e que s veio
ocorrer apés a 212 Conferénciadas Partes da Convencao-Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre a
Mudanga do Clima, no ano de 2015. Assim, 0 proximo tépico ira destacar de que forma a
tendéncia internacional no que tange a governanca global passou a impactar de forma mais

direta na atividade mineraria no pais.
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2.2 O POS-ACORDO DE PARIS E SEUS REFLEXOS NA POLITICA MINERARIA
BRASILEIRA

Diante de um historico de acordos sobre a mitigacdo da crise climética que até o
momento ndo foram completamente bem-sucedidos, o principal documento que atualmente
permeia as discussdes internacionais é o chamado Acordo de Paris, adotado durante a 212
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, em Paris. Com o objetivo de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do
clima, o acordo pretende descarbonizar atividades econdmicas e gerar energia limpa por
meio de fontes renovaveis (UNFCCC, 2015).

Essa demanda impacta diretamente na atividade de empreendimentos minerarios,
ja que a manutencdo de uma imagem voltada a transi¢do energética passa a desempenhar
um papel fundamental para conquistar e manter seus grupos de interesse (stakeholders).
Tal reputacdo passou a ser tdo importante, que os efeitos para a crise climéatica que a
exploracdo mineral pode gerar passaram a ser a terceira questdo mais negativa que afeta as
percepcOes dos interessados, superada apenas pela saude e seguranca (UNEP, 2019).

A0 mesmo tempo em que essa nova conjuntura destaca os impactos ambientais da
atividade mineraria, a AIE publica estudos comprovando que um carro elétrico, por
exemplo, requer seis vezes mais insumos minerais do que um carro convencional,
justificando a alta demanda de minerais para o desenvolvimento de tecnologias de energia
limpa (IEA, 2021, p. 02). Logo, o setor minerario tem se esforcado para demonstrar sua
essencialidade na transicdo energética a partir da extracdo dos minerais criticos
(MILANEZ, 2021, p. 08).

A cooptacdo desse discurso por empreendimentos minerarios tem uma grande
repercussao no Brasil, o qual possui grande parte das reservas em questdo. O aumento da
demanda na exploracdo de recursos minerais, porém, ndo deve ocorrer sem uma analise
critica, ja que além de perpetuar o status do pais de provedor de matéria-prima na diviséo
internacional do trabalho, tornando-o ainda mais suscetivel a violagcBes de direitos
humanos e degradacfes ambientais, também pode impedir um progresso na seara de
protecdo ambiental que possa refletir na mitigacdo da crise climatica (OECD, 2019).

Isso acontece porque, além de justificar os ja conhecidos impactos da mineragdo
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em nome de uma transi¢do energética, a ideia de expansdo da atividade como um dos
unicos caminhos para o combate ao aquecimento global apresenta outras série de
fragilidades (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016, p. 38). Pode-se destacar o fato de que a
extracdo destes minerais causa significativos impactos sociais e ambientais, colocando em
xeque a ideia de “energia limpa” (TURNER, 2012, p. 05). Ainda, estudos demonstram a
insustentabilidade da realizacdo da transicdo energética por meio dos minerais criticos,
haja vista que estes ndo existem em quantidade suficientes para que a mudanga ocorra
(GASPAR FILHO; SANTOS, 2022)*,

Apesar de a atividade em si ndo ser considerada a maior contribuinte para a
emissdo de GEE no Brasil, o desmatamento de grandes areas para instalacdo do
empreendimento ¢ significativo!?. Tanto é assim, que projetos minerais podem aumentar
significativamente a perda florestal ou area nativa a uma distancia de até 70 km das minas
(SONTER et al., 2017).

Ainda assim, independente dos potenciais impactos, ndo s os atores privados,
mas também atores estatais da governanca tentam marcar presenca na exploracdo de
minerais criticos no pais. Exemplo disso € os Estados Unidos que, por serem dependentes
da importacdo desses minerais, passou a elaborar politicas de parceria especificas para
garantir o acesso a esses materiais para garantir sua transicdo energética. Com isso, no ano
de 2020 foi criado o Grupo de Trabalho Brasil-EUA sobre minerais criticos realizado entre
0 Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Departamento de Estado dos EUA
(DECLARACAO CONJUNTA, 2020).

Isso demonstra o interesse internacional para que o Brasil aumente sua capacidade
de exploracdo de minerais, mas que, para isso, integre suas politicas minerarias com as de
mitigacdo dos impactos sobre o clima. Como resultado, no ano de 2021 foi criada a
Politica Pr6-Minerais Estratégicos, que, embora tenha sido instituida inicialmente para
lidar com problemas relativos a dependéncia externa de determinados minérios, acabou por
atender a demanda energética da atualidade, diante da auséncia de outra politica mais

especifica para o tema.

11 Devido ao movimento de transicdo energética, estudos indicam que a demanda por muitos dos minerais
criticos em menos de 30 anos serd maior do que as reservas atualmente conhecidas. Ainda, deve-se levar em
consideragdo que em casos como indio, prata e teldrio, 0 uso em equipamentos de geracdo energética
provavelmente comprometeria outras utilizacbes (MILANEZ, 2021, p. 08).

12 Uma andlise da Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico estimou que, entre 2011 e
2060, a extracdo mineral devera crescer 2,6 vezes no mundo, e que no final desse periodo, a mineragdo e o
processamento de minerais totalizardo 21% das emissdes globais de GEE (9% para metélicos e 12% para ndo
metélicos) (OECD, 2019, p. 126).
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2.3 APOLITICA PRO-MINERAIS ESTRATEGICOS

O Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021 instituiu a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais
Estratégicos (Pré-Minerais Estratégicos), que foi inserida no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI). Tal iniciativa, criada pela Lei n® 13.334 de 2016, busca “ampliar e
fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de
contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacdo” (BRASIL, 2016). Nota-se, a
partir disso, uma parceria entre o setor publico e privado para tentar fornecer algum nivel
de prioridade e celeridade para empreendimentos voltados para exploracdo de
determinados minerais.

Em vista disso, para definir quais minérios seriam considerados estratégicos pela
nova politica, o Decreto se utilizou da mesma defini¢do desenvolvida no PNM-2030, do
ano de 2011:

Art. 2° Os projetos de investimento em mineracdo poderdo ser habilitados na
Politica Pro-Minerais Estratégicos, mediante solicitagdo do titular do projeto, de
acordo com o0s seguintes critérios:

| - bem mineral do qual o Pais dependa de importagdo em alto percentual para o
suprimento de setores vitais da economia;

Il - bem mineral que tenha importancia pela sua aplicacdo em produtos e
processos de alta tecnologia; ou

Il - bem mineral que detenha vantagens comparativas e que seja essencial para
a economia pela geracdo de superavit da balanca comercial do Pais (BRASIL,
2021).

Deve-se destacar que o Programa Pro6-Minerais foi uma primeira tentativa de
estimular a exploracdo de minerais estratégicos/criticos, embora ndo exatamente focada na
transicdo energética. Logo, € possivel notar que a lista de minérios considerados
estratégicos para a Politica apresenta uma mistura de interesses do setor mineral e do
agronegocio, justificada em parte pelos reflexos da invasdo da Ucréania pela Russia e pela
dependéncia brasileira de insumos para fertilizantes. Ainda assim, por influéncia das
demandas internacionais atinentes ao Acordo de Paris e aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), tal Politica também ganhou destaque para a corrida energética, ainda
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que tenha deixado de abarcar alguns minerais considerados criticos internacionalmente
(POLITICA POR INTEIRO, 2024).

Ocorre que a instauracdo dessa politica se deu em um contexto de constantes
desmantelamentos na seara ambiental e, principalmente, mineral do governo de Jair
Bolsonaro (2018-2021). Assim, ainda que o Decreto seja relativamente recente, 0s pouco
mais de vinte projetos ja habilitados estdo cercados de criticas e polémicas devido a
constatacdo de potenciais retrocessos em garantias e da ampliacdo de impactos
socioambientais (DINAMITE PURA, 2023).

Dentre os tdpicos polémicos do Decreto, o primeiro a ser destacado é o rol de
“critérios” abstratos definidos em lei quanto ao que pode ou ndo fazer parte da politica,
fazendo com que praticamente todos os minérios bastante importados, muito exportados ou
tecnologicamente importantes estejam inseridos como “estratégicos”. Para aumentar ainda
mais a instabilidade desta medida, o Decreto também estipula a possibilidade de se alterar
a qualquer tempo o rol de minerais estratégicos (BRASIL, 2021).

Embora seja compreensivel que a definicdo de mineral “estratégico” possa ser
alterada ao longo do tempo, conforme explicado no primeiro capitulo, ndo ficou claro
como a inclusdo de novos minérios na lista tera sua relevancia justificada. Essa
transparéncia e € importante pois, a depender dos minerais inseridos, comunidades
indigenas e tradicionais, bem como éreas de preservacdo podem ser mitigadas em nome do
desenvolvimento econémico e transicdo energética (TALANOA, 2022, p. 41).

Nesse seguimento, a busca por uma transicdo energética de forma rapida e
utilizando-se apenas critérios econdémicos mostra-se altamente perigosa para manutencgao
da tutela juridica ambiental até entdo conquistada pelo pais, sendo este o segundo ponto
polémico da nova politica'®. Tal constatacio, inclusive, ndo passou despercebida na criaco
da Politica Pr6-Minerais Estratégicos, que recebeu pedidos de modificacfes na Camara dos
Deputados'* (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

O fato é que o Decreto n°10.657/2021 fere pressupostos constitucionais e a Lei

Complementar 140 de 2011, referente a aspectos legais de concessdo de licencas

13 A flexibilizacdo das legislacbes de protecdo ao meio ambiente como justificativa de progresso é um
discurso antiquado e traz serias consequéncias como os desastres ambientais (NOBRE; AMAZONAS, 2002).
14 para compreender o teor das criticas, deve-se destacar que o conjunto normativo do pais elucida que toda
atividade mineradora deve ser submetida a um processo de licenciamento ambiental e que, necessariamente,
exige-se EIA/RIMA e demais estudos para executar um plano de recuperacdo de areas degradas pela
exploragdo. Neste sentido, é o IBAMA e o0s 0rgdos ambientais estaduais ou municipais que analisam 0s
impactos ambientais e definem as regras de recuperacdo do ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 14, p.57 - 85 /2025



MARTINS, F. R.

ambientais. Além disso, o programa ainda é marcado pela auséncia de analise prévia dos
danos ambientais e falta de participacdo de érgdos desta seara na composi¢do do Comité
responsavel por habilitar os projetos, possuindo o claro objetivo de agilizar procedimentos
que justificadamente levam tempo para aprovacdo devido a necessidade de pesquisa
qualificada e estudos socioambientais (TALANOA, 2022). Logo, ao ignorar preceitos
basicos de normativas ambientais ja consolidados no pais, a Politica Prd-Minerais
Estratégicos esta indo na contramdo ndo sé da protecdo ambiental nacional, como dos
compromissos internacionais firmados e do desenvolvimento comercial.

Isso acontece porque as emissfes de gases de efeito estufa no Brasil séo
amplamente dominadas pela mudanca no uso do solo, principalmente pelo desmatamento e
qgueimadas. Ao lado destas praticas, que ocupam o primeiro lugar das emissdes, a
mineracdo e a siderurgia permanecem como um dos principais setores responsaveis pelo
agravamento da crise climatica no pais, justamente por degradarem 0 espaco para sua
instalagdo e ainda emitirem GEE durante seu funcionamento. Somado a este fator, o
declinio na protecdo ao meio ambiente e o esvaziamento das politicas publicas em matéria
ambiental nos ultimos anos é ponto de preocupacao internacional (BRASIL, 2020).

Essa situacdo, inclusive, pode provocar a fragilizacdo de relagbes econdmicas e
comerciais futuras, tendo em vista que a existéncia de medidas no combate as mudancas
climaticas tem sido levada em conta para discussdo de acordos comerciais (DEPUTADOS
ALEMAES, 2021). Isso deixa claro, portanto, que a rapidez em que o0s projetos vém sendo
habilitados ndo traz necessariamente confiabilidade ao processo, ja que a exploracdo de
minerais demanda tempo para se investigar sua viabilidade e rentabilidade (KALLAI,
2021).

A partir dai, tem-se o terceiro ponto criticado por esta politica, haja vista que
toda essa conjuntura vem criando condigdes excepcionais para expansao da atividade na
regido Amazénica, que mesmo ja se encontrando sob os holofotes mundiais devido aos
constantes recordes no desmatamento, provavelmente agora também terd que lidar com
uma politica flexibilizadora da protecdo ambiental na mineracdo (MAGRINI, 2022).

Assim, € possivel analisar o impacto sobre essa regido a partir das tabelas a seguir:
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Tabela 02- Localizagiio dos projetos habilitados

Tabela 01- Projetos analisados Comité

Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos (CTAPME)

16
14
12

10
8
6
4
2
2 | | —
Amazdbnia Caatinga Pampa Cerrado
Total: 24 Legal
m Biomas afetados
= Habilitados = N&o habilitados = Arquivados Total: 19
Fonte: elaborado pela autora com base no dltimo Fonte: elaborado pela autora com base no ultimo
relatério do CTAPME (MME, 2023) relatorio do CTAPME (MME, 2023)

As tabelas acima foram elaboradas com base nos dados fornecidos pelo Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME), 6rgao criado
pelo Decreto para definir os projetos minerérios considerados relevantes para a ampliagédo
da producéo nacional de minerais estratégicos e que passarao a integrar a referida politica.
Com isso, tem-se que, até 0 més de outubro de 2023, 24 projetos foram solicitados, sendo
19 deles habilitados pelo CTAPME, mesmo diante das criticas aos seus funcionamentos.
Dos projetos habilitados, 14 estdo localizados na Amazonia legal, demonstrando o forte
interesse nos minérios da regidao (MME, 2023).

Os relatérios e atas das reunides do CTAPME detalham que a maioria dos
projetos habilitados nesse bioma possuem algum tipo de conflitos com normas
ambientais. Dessa maneira, foram identificados trés projetos que interceptam Unidade de
Conservacdo do tipo Uso Sustentavel, como a Floresta Nacional Saraca-Taquera, no
estado do Pard (AFFONSO et al., 2023) e cinco projetos que impactam territorios
indigenas ou quilombolas, onde o principal conflito é a falta de consulta preliminar, com
base na Convencdo OIT 169, a exemplo do que vem ocorrendo com o povo indigena
Mura, no estado do Amazonas (FARIAS, 2023).

Além disso, cinco projetos tém o potencial de prejudicar patrimonios
espeleologicos, enquanto outros sete enfrentam agfes civis publicas (ACPs) que
suspendem a licenca concedida até que as violagdes identificadas sejam corrigidas.
Dentre as violagdes, tem-se a marcacdo de audiéncias publicas sem comunicacgéo efetiva

aos orgaos ministeriais que agendam a audiéncia e as comunidades interessadas e afetadas
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pelos empreendimentos, bem como suposta implantacdo do empreendimento em &rea de
assentamento rural sem autorizagdo do Incra (BISPO, 2022). Ainda, projetos também
tiveram sua licenca suspensa diante do ndo cumprimento de indeniza¢do por danos
ambientais, a exemplo dos impactos sobre igarapés na regidao dos municipios de Serra do
Navio e de Pedra Branca do Amparai, no Amapa (MME, 2023).

Os dados coletados evidenciam que, a0 mesmo tempo em que o Decreto agiliza
questdes relativas ao licenciamento para essas atividades, por outro, ndo atende aos
desafios que esse aumento de exploracdo pode causar no aspecto social e ambiental, tais
como: modificacdo do uso da terra, gestdo das aguas de estéreis e rejeitos, governanca,
salde e seguranga e direitos humanos. Assim, ao inves de significar uma oportunidade de
superar a crise climatica por meio da transicdo energética, tal politica pode intensificar a
degradacéo local e emissao de GEE.

E certo que politica mineral brasileira ainda esta se moldando a nova realidade da
transicdo verde, sendo provavel que novas medidas sejam lancadas para tratar dos minerais
criticos. Exemplo disso é a formulacdo do Plano Nacional de Mineragdo 2050 (PNM-2050)
que, diferente do PNM-2030, deixa clara a importancia de se explorar 0os minerais criticos
para transicdo energética. Tanto € assim, que no ano de 2024 foi anunciado, pelo ministro
de Minas e Energia, o Programa Mineragdo para Energia Limpa, que pretende fornecer
diretrizes para aumentar a producdo de minerais considerados fundamentais para a geragao
de energia (BRASIL, 2024).

Independentemente da direcdo que se tome, as novas medidas precisardo enfrentar
dois desafios j& identificados nas discussdes do PNM-2050, a saber: (i) o limitado
conhecimento geoldgico do territério brasileiro, que compromete a precisdo do potencial
mineral estimado, e (ii) o fato de que uma parte significativa desse potencial esta
localizado na Amazodnia, precisamente nas areas preservadas pela floresta e em terras
indigenas (POPE; SMITH, 2023).

Contudo, ao que parece, tais questdes ainda ndo sdo foco de discusséo da agenda
do governo. Tanto é que, no ano de 2023, para fortalecer o interesse internacional, o
Ministério de Minas e Energia (MME) apresentou um documento evidenciando o Brasil
como detentor de grande potencial de minerais criticos e estratégicos para a transicao

energética. Tal medida integra a politica de estimulo ao investimento privado e apresentou

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 14, p.57 - 85 /2025



CRISE CLIMATICA E (DES) GOVERNANCA GLOBAL 78

uma lista de minerais que, em sua maioria, localizam-se na regido amazonica, a exemplo
aluminio, cobre, potéssio e outros (SILVA et al., 2024). Ao mesmo tempo, ainda nao foi
desenvolvida uma politica eficaz para tratar da exploracdo desses recursos no contexto da

transicdo, considerando a mitigacdo dos impactos e uma transicao justa.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo compreender de que forma os movimentos da
(des)governanca global quanto a transicdo energética vem influenciando a politica
mineral brasileira, especialmente no que tange a exploracdo de minerais criticos. Para
isso, 0 primeiro capitulo buscou apresentar a conjuntura em que a governanca ambiental
global se encontra. Foi constatado que, apesar das mudancas nas tomadas de decisdes
(top-down para bottom-up) e da ascensdo de novos atores para além dos estatais, sua
organizacdo ainda é fragmentada e dispersa, refletindo nas movimentagdes para uma
governanca energética global.

Essa constante reformulacdo de interesses e a reorganizacdo das tratativas
voltadas & governanga energética tém se refletido de maneira significativa no setor de
exploracdo mineréria, especialmente diante da crescente centralidade dos chamados
“minerais criticos” para a transicdo energeética. Observa-se, contudo, a inexisténcia de uma
lista universal desses minerais, uma vez que sua definicdo varia conforme as necessidades
estratégicas de cada pais. Paralelamente, proliferam-se iniciativas regulatérias em
diferentes escalas — internacional, regional e nacional — voltadas a gestdo desses
recursos.

Um exemplo relevante é o relatério “Resourcing the Energy Transition:
Principles to Guide Critical Energy Transition Minerals Towards Equity and Justice”,
langado em 2024 pelo Painel sobre Minerais Criticos e Transicdo Energética da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Embora represente um marco importante no
debate internacional, o documento ainda apresenta carater genérico e diretivo, carecendo
de diretrizes operacionais mais concretas.

Acontece que 0s movimentos dessa nova governanca no setor mineral impactam
diretamente paises como o Brasil, que possui um historico minerador. 1sso porque, ao
mesmo tempo em que é compelido a avangar na implementacéo de politicas de mitigacéo

climatica, este também ndo deseja perder a “corrida para transi¢do”. Com isso, €
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pressionado constantemente por diversos atores (estatais e ndo estatais) para instituir
medidas que facilitem o investimento e exploragédo dos recursos em alta.

Esse cenario se tornou ainda mais evidente no segundo capitulo, ao revelar que,
em 2011, a politica mineral brasileira passou a considerar minerais estratégicos e criticos
como sindnimos por meio da PNM-2030. No entanto, até o momento, ndo foi
implementado nenhum programa ou legislacdo especifica para regular esses recursos.
Além disso, as conjunturas atuais acentuaram duas caracteristicas da realidade brasileira no
que diz respeito aos recursos minerais: enquanto o Brasil emergiu como um dos principais
players mundiais na produgdo mineral para a transicdo, sua dependéncia externa em
relagdo a certos minerais, especialmente os vinculados a fertilizantes, tornou-se ainda mais
clara.

Como resultado, foi instituida, em 2021, a Politica Pro-Minerais Estratégicos, com
0 objetivo inicial de resolver questfes relacionadas a dependéncia mineral do pais. No
entanto, a medida que cresceu a necessidade de explorar recursos para a transicdo
energética, essa politica ganhou ainda mais relevancia, ao facilitar a instalacdo de
empreendimentos voltados para minerais criticos.

A utilizacdo dessa politica para inflar o discurso da transicdo energética,
entretanto, tem se mostrado extremamente prejudicial a manutencdo de garantias
ambientais consolidadas e a reducdo de impactos socioambientais advindos da mineragao.
Isso acontece porque, o “apoio governamental” ao licenciamento ambiental de
empreendimentos/projetos habilitados vem sendo realizado sem o devido estudo técnico
dos impactos ambientais, prejudicando, especialmente, a principal fronteira mineral do
pais: a regido amazonica.

Os resultados obtidos na analise dos projetos habilitados pela politica até o0 més de
outubro de 2023 evidenciaram esses efeitos. De 19 projetos analisados, 14 se localizam no
bioma amazénico e possuem algum tipo de conflito socioambiental, seja relativo as
comunidades afetadas, aos bens naturais preservados ou danos ja causados pelos projetos e
ainda ndo indenizados. Com isso, a manutencao da Politica Pro-Minerais Estratégicos, da
maneira como esta vigente, parece estar desconectada ndo apenas da legislagdo de protecéao
ambiental nacional, mas também dos novos caminhos tragados pela governanca global, em

que negociagdes e medidas sdo tomadas “de baixo pra cima”.
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Esse fato revela que, em vez de se alinhar a tendéncia crescente de
reconhecimento da importancia de diversos atores nas medidas a serem adotadas, a Politica
Pro-Minerais tem seguido uma direcdo oposta: silenciando orgaos legalmente responsaveis
pela analise ambiental e excluindo outros agentes interessados nos impactos, como
organizacOes da sociedade civil e comunidades afetadas, o0 que compromete a mitigacao da
crise climatica. Parece que, na pratica, essa politica acabou por institucionalizar e
fortalecer a participacdo exclusiva da iniciativa privada, negligenciando a regulacéo
necessaria e as garantias para a populacéo e os orgaos envolvidos.

Por fim, é importante destacar que o pais estd sob um novo governo desde a
instituicdo da Politica Pro-Minerais Estratégicos. No entanto, até o momento, ndo houve
nenhuma iniciativa para revisar esse decreto, nem foram abordados os impactos
socioambientais de sua implementacdo. Assim, as reunides do CTAPME e as novas
habilitacbes continuam a ocorrer, mantendo em funcionamento uma politica que se revela
incompativel com os direitos assegurados pela Constituicdo e outras normas.

Se tal politica ndo respeita nem mesmo o alicerce da legislacdo ambiental, pouco
sera possivel desenvolvé-la e integra-la efetivamente as politicas de mudancas climaticas
nacionais e internacionais. Portanto, fica evidente que a atual e Unica politica de estimulo a
exploracdo minerais estratégicos/criticos no pais € pouco transparente e prejudicial aos
interesses da agenda ambiental global.

Para estar alinhada com os principios da sustentabilidade e os direitos ja
consolidados, uma politica ambiental e seus instrumentos devem possibilitar a conciliacdo
entre a garantia da qualidade de vida para os individuos e a preservacdo dos recursos
naturais. Assim, com base nas medidas adotadas até o0 momento pelo Estado brasileiro em
relacdo a integracdo das politicas mineral e climatica, persiste uma grande inseguranca
quanto a efetividade das acdes futuras. Afinal, essas acdes ndo devem atender apenas as
demandas internacionais e ao setor privado. Dar voz aos afetados pelos projetos de
transicao e gerenciar conflitos socioambientais, além de ser um dever do Estado, é também

uma estratégia fundamental para a contencdo da crise climatica.
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