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RESUMO: O presente artigo tem a finalidade de analisar e verificar a eficiéncia e
equidade do Sistema Tributario Nacional no &mbito das relagc6es internacionais, em face do
processo de globalizacdo da econdmica, politica e social. Verifica-se que a globalizacéo é
um fenébmeno irreversivel, e inimeras sdo as relacdes comerciais dela decorrentes,
resultando em uma necessidade de aplicacdo das relagGes juridico-tributérias, as quais
estdo presentes em fatos que demonstrem movimentacOes e representacfes financeiras.
Desta forma, propde-se uma analise dos aspectos tributarios envolvidos para atender as
necessidades de um Estado Democréatico de Direito, no que se refere ao poder de tributar
do Estado.
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ABSTRACT: This article aims to analyze and verify the efficiency and equity of the
National Tax System within the scope of international relations, in view of the process of
economic, political and social globalization. It appears that globalization is an irreversible
phenomenon, and there are countless commercial relationships resulting from it, resulting
in a need to apply legal-tax relationships, which are present in facts that demonstrate
financial movements and representations. In this way, an analysis of the tax aspects
involved is proposed to meet the needs of a Democratic State of Law, with regard to the
State's taxing power.
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1. INTRODUCAO

As relacdes tributarias sdo de fundamental importancia para a manutencdo da
estabilidade do Estado Democréatico de Direito, garantindo a prestacdo de servicos
publicos, os quais representam a concretizagdo do interesse publico, satisfazendo as
condi¢des minimas de dignidade do cidaddo (RIBAS; RIBEIRO, 2019). Desta forma, o ato
de tributar possibilita que o Estado tenha recursos financeiros suficientes para garantir
seguranca, educacdo, saude, liberdade, igualdade, acesso a justica etc., ou seja, principios e
valores constitucionalmente protegidos.

No entanto, verifica-se que o sistema tributario brasileiro ndo cumpre essa
finalidade, sendo o Brasil considerado possuidor de uma alta carga tributaria, sobretudo se
considerado a retribui¢do dessa arrecadacédo a sociedade em forma de servicos publicos. A
equidade e eficiéncia do poder de tributar do Estado brasileiro ndo se mostram visiveis
(MENDES; BRANCO, 2008), resultando em uma recorrente insatisfacdo dos
contribuintes, os quais estao inseridos em um sistema de grande instabilidade juridica.

Neste sentido, o processo de globalizacdo das relagbes de consumo tem
influenciado na necessidade de simplificacdo das relacdes tributarias, facilitando a
comercializacdo e arrecadacdo tributéaria de produtos e servicos, sobretudo pela ampliacado
da acessibilidade por meio da internet. A compatibilidade do sistema tributario, bem como
dos procedimentos contabeis é essencial para a uniformizacdo e transparéncia da atividade
fiscal do Estado (BIAVA JUNIOR, 2017).

O presente artigo cientifico tem a finalidade de analisar e verificar a adequacdo do
sistema tributario nacional, especificamente as relacGes de consumo, no que se refere a
necessidade de simplificagdo da atividade arrecadatoria no atual estado evolutivo da
sociedade nacional e internacional. Neste sentido, a simplificagdo tributaria tem a
finalidade de cumprir a finalidade primaria do Estado de satisfazer o interesse publico,
focado nos principios e valores democraticos.

Na primeira secdo, serd analisado o Sistema Tributario Nacional e suas
caracteristicas, com a finalidade de verificar a forma como é organizado a atividade
arrecadatoria no Brasil. Na segunda se¢éo sera objeto de estudo o processo de globalizagao
e seu reflexo na relacgdo tributaria, especificamente nas relagcbes de consumo, as quais séo

mais afetadas pela globalizacdo. Ao final, sera objeto de anélise a equidade e eficiéncia do
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Sistema Tributério Nacional nas relagdes de consumo no seu contexto nacional e

internacional mediante o fendmeno da globalizacéo.

2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Em um determinado Estado existem principios e regras que organizam o sistema de
tributagcdo, regulamentando a relagdo existente entre o Estado e o contribuinte,
determinando o conjunto complexo de tributos existentes, suas caracteristicas e finalidades
(SILVA; MOTA, 2022). Desta forma, esse sistema € instituido mediante o complexo de
normas sobre a tematica, ou seja, sdo normas federais, estaduais e municipais que
disciplinam os tributos entéo vigentes.

O Direito tributario é considerado um ramo interno da seara juridica publica,
constituindo o Sistema Tributario Nacional, sendo autbnomo em relacéo ao direito publico.
O direito tributario € um conjunto de normas legais que regulam as atividades tributarias
desenvolvidas pelo Estado e suas entidades vinculadas para que existem padrdes e limites
pré-estabelecidos na cobranca de impostos e multas decorrentes de descumprimentos de
obrigac0es tributarias (ARANHA NETO, 2022).

O objetivonao ¢ “prover o Estado”, mas garantir que esta disposi¢do cumpra 0s
limites pré-estabelecidos para proteger os
contribuintes. Vale ressaltar que também deve ser coerente com a consciéncia
do pesquisador. Este sistema de normas, no éambito do ramo do conhecimento que as
envolve.

A conceituacdo de Direito Tributério perfaz-se dentro de critérios e limites pré-
estabelecidos, os quais devem refletir a verdadeira finalidade da atividade arrecadatoria do
Fisco. Assim, a protecéo ao contribuinte deve ser objeto da atividade fiscal do Estado, uma
vez que este tem finalidade de concretizar os interesses publicos, representados pelos
principios e valores constitucionais do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1990) impde
limitacbes ao poder de tributar do Estado, protegendo o contribuinte da atividade
arrecadatoria abusiva. A  constituicdo contém  principios que apoiam  os direitos

fundamentais dos cidaddos, que se refletem nas “limita¢des do direito tributario”, tais

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 13, p. 27 - 46 /2024



EQUIDADE E EFICIENCIA DA MATRIZ TRIBUTARIA BRASILEIRA 30

como o direito a seguranca juridica e principios que protegem os direitos do contribuinte
(ROSENBLATT; LEAO, 2021).

O Sistema Tributario Nacional ndo tem a funcdo exclusivamente arrecadatoria,
ensejando a interpretacdo segundo a qual o complexo de normas tributarias deve
harmonizar-se para cumprir a sua finalidade. Neste conddo, o Estado deve ao mesmo
tempo arrecadar recursos mediante a tributagdo e proteger o contribuinte de qualquer tipo
de abusividade, inclusive a cometida pela propria Administracdo Pdblica (MORAIS,
2022).

O poder de tributar do Estado é essencial em uma democracia, devendo maximizar
a concretizagdo dos direitos fundamentais (CHAVES, 2017), harmonizando-se com um
Sistema Tributario justo e eficiente. Atual estigma imposta ao Fisco de constantes
aumentos da carga tributaria exerce uma funcdo antissocial e antieconémica de impedir o
desenvolvimento econdmico e social da sociedade brasileira.

A organizagdo politico-administrativa do Estado influencia diretamente no sistema
de tributacdo adotada, pois a atividade arrecadatéria tem o seu fundamento justamente na
sua manutencdo. Logo, o fato de um Estado ser centralizado ou descentralizado, federativo
Ou unitario, republicano ou monarquico etc. afeta diretamente como o Fisco atua impondo
a sua vontade no patrimdnio privado para atender a sua finalidade.

Datt (2014) descreve que operacionalmente, o IVA funciona melhor em
Estados unitarios e onde a ética fiscal prevalece. Contudo, existem poucos exemplos, quase
todos malsucedidos, de aplicacdo do VA sob a responsabilidade dos governos federais.
Assim, a arrecadacdo tributaria esta intimamente interligada a organizacdo politica do
Estado, evidenciando que a atividade do Fisco ndo se resume em um mero ato de arrecadar
recursos, mas esta fundamentada nos principios e valores politicamente definidos.

No Brasil, os principais diplomas normativos que regulamentam a tributagdo séo os
dispositivos constitucionais, principalmente dos arts. 145 a 162 da CRFB/88, e, o Coadigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/66). Ainda, cada ente federativo (Unido, Estados,
DF e Municipios) tem competéncia legislativa para regulamentar sobre os tributos de sua
competéncia.

As fontes formais apropriadas sdo as leis, 0s principios gerais e 0s costumes, sendo
“lei”, a palavra aqui utilizada com um significado muito amplo,
designada como qualquer ato normativo escrito elaborado por uma autoridade competente

paraabrangero  conteddo  da  legislacdo tributéria nacional a que se  refere
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(BUSTAMANTE, 2013). Neste  sentido, a  legislagdo  tributaria  é
um conjunto composto por textos  constitucionais, emendas  constitucionais, leis
complementares, leis consuetudinarias, medidas provisorias, tratados internacionais, leis e
regulamentos etc.

Conforme essa sistematica tributaria, o principio da legalidade tributaria ganha
suma importancia para o Direito Tributério, revelando a sua essencialidade no poder de
tributar do Estado. O Fisco ndo pode realizar a imposicdo da sua vontade no patrimonio
privado sem a autorizacdo legislativa, conforme os principios e valores democraticos, isto
é, por meio de um processo legislativo legitimo e representativo da vontade de povo e
interesse publico (MARTINS; RODRIGUES, 2014).

O artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1990) prescreve
que: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”; e, art. 9° do CTN no mesmo sentido. A atividade arrecadatdria do Estado deve
pautar-se pelos limites estabelecidos em lei, sem 0s quais a cobranca tributaria estaria
eivada de vicio.

Conforme o conceito de tributo estabelecido no artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), o tributo ¢ “toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”. Neste sentido, o
tributo somente pode ser instituido por meio de lei.

Pelo principio da legalidade tributéria, a instituicdo dos tributos somente pode
ocorrer mediante diploma legal editado pelo Poder Legislativo conforme as regras
constitucionais dispostas acerca do processo legislativo. Pois, o Poder Executivo ndo pode
instituir tributos sem o consentimento do povo, mediante o sistema representativo de
legitimacdo das leis.

O principio da legalidade tributaria recomenda que a lei defina abstratamente todos
0s aspectos relevantes para determinar concretamente quem deve pagar quanto, a quem,
a luz de quais fatos ou circunstancias (LIMA; FREIRE, 2023). Como disposi¢do geral e
abstrata, a lei deve explicar as informacgdes necessarias para identificar o fato gerador do

imposto e determinar o0 imposto, sem que a autoridade possa decidir, a seu critério e em
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determinada situag&o, se “A” ndo paga imposto no ano. Os critérios para sujeicdo passiva
tributéria, isto é, decidirse “A” deve contribuir ou ndo, ou qual o valor que devera
arrecadar, devem estar na lei, e ndo no julgamento de expediente da administracédo publica.

Conforme o autor supracitado, a atuacdo do Poder Legislativo na instituicdo do
tributo ndo se resume & mera autorizagdo, mas deve definir todos os aspectos da atividade
arrecadatoria para torna-la transparente e previsivel para o contribuinte. Desta forma, o
contribuinte ndo sera surpreendido pela imposicdo de um tributo com repercussées em seu
patrimoénio de maneira desconhecida.

O fato gerador deve ser passivel de identificacdo e quantificacdo pelo contribuinte,
possibilitando a previsibilidade da incidéncia da norma no caso concreto. Assim, o0 Fisco
deve atuar nos limites estabelecidos pela lei, arrecadando somente os tributos e em
conformidade com os dispositivos em lei, resultando na atividade administrativa vinculada
do Estado.

O Estado deve demonstrar com elementos concretos a existéncia do fato gerador,
apto a legitimar a arrecadacéo tributaria (RIBEIRO, 2012). Verifica-se que o Fisco deve
dispor de um sistema organizado e estruturado para comprovar os fatos ocorridos e instituir
os tributos devidos, sendo vedada a transferéncia ao contribuinte o énus probatorio.

O Sistema Tributario Nacional deve funcionar para beneficiar o contribuinte, pois
este representa o verdadeiro titular do poder em um Estado Democratico de Direito,
sobretudo no Brasil (1990), conforme o art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal
que prescreve que: “Todo o poder emana do povo [...]”. Logo, o Sistema Tributério
Nacional deve estar em conformidade como este preceito fundamental, combatendo a
abusividade do Fisco contréria ao interesse publico.

Essa legalidade é denominada de estrita legalidade tributéria, pois o ato de tributar
deve ser detalhadamente descrito em lei, assim considerada a produzida por meio de
processo legislativo legitimo cercado pela representatividade democratica. Neste sentido, a
aplicagédo do principio da legalidade na seara tributéria & mais exigente do que nas demais,
vinculando a atuacdo do Estado o maximo possivel. Em sentido oposto, existem tributos
gue ndo tém a finalidade exclusivamente arrecadatéria, mas objetiva influenciar
determinado comportamento econdmico ou social, exercendo uma fungéo extrafiscal.

Algumas excecOes a estrita legalidade tributaria se justificam pelas finalidades
existentes. Assim, quando a Constituicdo Federal dispensa a estrita legalidade est4
legitimada em alguma permissibilidade para atingir o interesse publico, seja
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regulamentando um comportamento econémico, seja realizando alteragGes necessérias,
como a atualizagdo monetaria da base de célculo.

O Sistema Tributario Nacional é constituido de um complexo de principio e valores
juridicos especificos, os quais ttm a funcdo de conferir ao tributo uma funcdo de
efetividade e equidade. Neste sentido, cada tributo existente deve ser pensando em seu
aspecto fundamental de instrumento de concretizagdo do interesse publico, uma vez que o
Estado é responsavel por conferir aos cidaddos a protecdo e seguranca juridica minima

necessaria.

3. GLOBALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

O mundo atualmente encontra-se em um estado econdmico intimamente
interligado, estreitando cada vez mais as relagbes internacionais entre os Estados
Soberanos. Neste interim, a intensificacdo das relagdes comerciais e a globalizacdo do
consumo e da informacdo por meio da internet trouxe uma realidade que ultrapassa as
necessidades internas de cada Estado, exigindo uma uniformidade de comunicacdo nas
mais diversas searas, inclusive nas relagdes tributarias.

Isso ocorre devido principalmente @ movimentacdo financeira decorrente do
consumo de bens e servicos entre os paises, impondo-se a tributacdo dessas relagdes
juridicas. Percebe-se uma crescente globalizacdo da economia, extrapolando-se as
limitacGes territoriais da atuacdo dos consumidores, empresarios e investidores, ou seja, 0
cidaddo nestes papéis torna-se um “cidaddo do mundo”, estabelecendo relagdes juridicas
nacionais e internacionais.

O crescimento explosivo dos tratados tributarios internacionais esta relacionado
com aintensificacdo das relacbes comerciais internacionais e com a interdependéncia
politica cada vez mais estreita dos paises, fendmeno que, sem muita precisdo técnica, tende
a ser identificado com o proprio processo de globalizacdo (CUNHA; PECIS, 2024). Parte-
se do pressuposto de que o aumento do nimero de tratados é uma consequéncia natural das
relacfes comerciais e politicas internacionais, que os une como um elo de causa-efeito.

Assim, é grande o0 nimero de tratados internacionais existentes acerca da materia

tributaria, regulamentando a comercializacdo internacional entre paises, possibilitando a

Revista Juridica Direito & Realidade, v. 13, p. 27 - 46 /2024



EQUIDADE E EFICIENCIA DA MATRIZ TRIBUTARIA BRASILEIRA 34

importacdo e exportacdo de bens e servigos considerados nas politicas econémicas e
sociais de seus membros signatarios. Desta forma, as relagdes politicas internacionais
influenciam diretamente nesse processo de globalizacdo das relagcbes juridico-tributarias,
objetivando trazer beneficios para os Estados envolvidos.

Atualmente, o mundo é globalizado e marcado pela revolucdo tecnoldgica da
informacgdo, impondo maior complexidade nas relagBes tributarias entre os paises
envolvendo o mesmo fato gerador. A computacdo e as telecomunicacdes modernas
favoreceram a integracdo econdémica internacional porque reduziram 0s custos
das transagdes comerciais e dos investimentos e os custos de monitorizacdo dos interesses
estrangeiros (FRIEDEN, 2008). Assim, a compra de um produto na China pode ocorrer em
qualquer parte do Brasil, sendo necessario apenas um computador basico com acesso a
internet, impressora para imprimir o boleto e um caixa eletrénico, ou mesmo aplicativos de
celular para pagar o valor do produto.

Esse processo de globalizacdo afeta todas as areas envolvidas com a econdmica,
pois as relacbes comerciais internacionais sdo de fundamental importancia para o
fornecimento de bens e servicos entre 0s paises, cada um mais proeminente em
determinado setor. A internacionalizacdo da economia e das relages juridicas dela
decorrente é inevitavel diante do atual estado evolutivo da economia e politica mundial.

Logo, os sistemas tributarios e contabeis dos diversos paises devem se comunicar
de maneira simples e uniforme, possibilitando a fluidez destas relacbes internacionais.
Desta forma, verifica-se uma necessidade de padronizacdo das informacg6es relacionadas
aos bens e servicos desenvolvidos internacionalmente, mediante a transparéncia
econdmica, contabil e tributaria, resultando em uma maior segurancga juridica para as partes
envolvidas.

Os diversos paises estdo cada vez mais envolvidos em blocos econdmicos,
organizagOes internacionais diversas, tratados e acordos internacionais etc., cuja finalidade
é justamente viabilizar as relacbes econdmicas e comerciais internacionais, exigindo do
Brasil uma atuacdo reformista do seu sistema tributario adequado a esse novo cenario
mundial:

Dentro do novo cenario mundial de blocos comerciais, as propostas de Reforma
Tributaria devem considerar os compromissos do Brasil, que exigem a
harmonizacdo fiscal em acordos como os do Mercosul, da OMC, nas
negociagGes com a Comunidade Européia, a Alca, etc. Por exemplo, enquanto o

Mercosul caminha para a adocéao geral do IVVA, o Brasil esta propondo manter o
ICMS e criar o IVA-Federal, os quais incidirdo sobre a mesma base de calculo,
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gerando uma tributacio em cascata. (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008, p. 19)

O Mercosul é um exemplo de bloco econémico situado na Ameérica Latina,
constituido pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai mais 0s seus membros associados —
Chile, Colombia, Equador, Guiana, Peru e Suriname (MERCOSUL, 2024, online). Os
paises componentes desse bloco utilizam o Imposto sobre Valor Agregado - IVA como
tributo sobre as relacBes de consumo, objetivando uma padronizacdo em suas relacdes
econémicas, conforme DELFINO (2015, p. 2):

O Imposto sobre o Valor Agregado surgiu nos paises da Ameérica do Sul com o
intuito de facilitar a tributagdo nas transacGes realizadas entre os paises deste
bloco econémico. Todos os parceiros do Brasil no MERCOSUL, sem excegdo, a

saber, Argentina, Uruguai e Paraguai, ja possuem um IVA nacional. O Brasil
ainda é o tnico membro deste bloco que ndo introduziu o IVA na sua economia.

Nas relagfes de consumo a tributagdo ocorre de forma diferente em outros paises,
como por exemplo, nos Estados Unidos, no qual a tributacdo ocorre por meio do Imposto
sobre Vendas a Varejo — IVV, pelo qual cada Estado realiza a sua arrecadacéo fiscal, ainda
que a empresa fornecedora ndo resida em seu territorio (BRASIL, 2023). Logo, nos
Estados Unidos ndo existe a tributacdo sobre o valor agregado como nos paises-membros
do Mercosul (exceto o Brasil), bem como é possivel que um mesmo fato gerador posse ser
tributado pela esfera Federal norte-americana, além dos Estados.

No Japdo, diferente dos Estados Federados (Estados Unidos, Brasil, por exemplo),
a arrecadacdo tributéria é centralizada no Governo Central, sendo que as receitas tributarias
sdo repassadas aos entes descentralizados (provincias e municipios) por meio de
subvencdes. Desta forma, este pais adota 0 modelo de tributacdo sobre o valor agregado
nas relagcdes de consumo, mediante o IVA, o qual incide nova tributacdo a cada “aumento
de valor” do bem ou servigo.

Na Europa, a utilizacdo do IVA como instituto de tributacdo € mais amplamente
utilizada, dependendo da formacdo politica do Estado. No Reino Unido, o sistema
tributario também centralizado, sendo que este tributo sobre o consumo ocorre Nnos Mesmos
moldes do ICMS existente no Brasil, ou seja, sobre cada etapa produtiva econémica,
permitindo-se o crédito, evitando-se a cumulatividade.

Na Alemanha, o sistema tributério € unificado por meio de sua legislagdo, mas é

organizado politicamente em Estado Federado, ou seja, descentralizado. Em que pese a
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descentralizacdo politico-administrativa, a arrecadacdo tributaria é realizada com
fundamento na uniformizacdo, restringindo a autonomia e competéncia tributéaria dos seus
entes politico-administrativos. No mesmo sentido, utiliza-se do IVA como forma de
tributacdo sobre o consumo.

No Brasil, comparativamente, a tributagdo sobre o consumo ocorre de forma muito
mais complexa, pois em uma mesma relagdo juridico-tributéria h4 a incidéncia de impostos
diferentes (ICMS, IPI, ISS etc.), resultando na incidéncia de altas cargas tributarias e
burocratizacdo do Sistema Tributario Nacional.

Neste sentido, Harada (2016, p. 459):

As vezes ha fatos geradores confrontantes dificultando a identificacdao do
imposto incidente. E o caso da industrializacdo por encomenda, em que ha a
personalizacdo do produto que passa a ser Unico do mesmo género: cartdo de

visitas, softwares especificos para uso de determinada empresa etc. Pergunta-se,
nesses casos: ha incidéncia do IPI-ICMS ou do 1SS? [...]

Enguanto em varios paises, inclusive os supracitados, as rela¢cbes de consumo tém
uma tributacdo mais simplificada possivel, o que ndo impede a tributacdo por outro tributo
sobre 0 mesmo fato gerador, mas afasta a confusdo que a complexidade do sistema
tributério brasileiro causa. Desta forma, a principal consequéncia ndo é a tributacdo de
impostos diferentes, mas a incerteza juridica constatada.

No gue se refere ao aspecto contébil, em 28 de dezembro de 2007 foi publicada a
Lei n° 11.638/07, a qual trouxe profundas transformacdes na metodologia contabil
brasileira, resultando na usa padronizagdo com as normas internacionais, conforme seu art.
177, §5°: “as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios a que se refere o §
30 deste artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os padr@es internacionais de
contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios.”

Assim, serdo adotadas as normas contabeis internacionais International Financial
Reportings Standards (IFRS), as quais sdo expedidas pela organizacdo contabil norte-
americana FASB (The Financial Accounting Standards Board). Verifica-se uma tendéncia
de compatibilizacdo do sistema contabil nacional ao internacional, em consequéncia do
processo de globalizacéo.

Martins e Brasil (2008, p. 12) pontuam que foram varios os candidatos a principal
dirigente do processo internacional de convergéncia das normas internacionais de
contabilidade, incluindo o IASB, que tentou harmonizar as normas contabilisticas no

mundo e reconhecido e aceito em varios paises. Esta instituicdo conquistou (com a abertura
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de suas bases a entrada vérias representacdes da classe contabil) o direito de coordenar os
esforgos de todas as partes envolvidas na classe contabilistica para harmonizar
as praticas contabeis globais.

Neste conddo, percebe-se que a escrituracdo contabil € fundamental para as
relages econdmicas internacionais, possibilitando uma uniformidade de informagdes para
os diversos atores desta relagdo. No mesmo compasso, o planejamento tributario
internacional exige sistemas fiscais simplificados e padronizados porque as diferencas,
a complexidade e a burocracia dos sistemas fiscais nacionais
criam desconhecimento e incerteza juridica para empresarios e investidores de outros
paises (LANG, 2011).

Diante desta realidade, a tributacdo sobre o consumo torna-se de suma importancia
para as relagdes politicas e comerciais internacionais, influenciando diretamente nas
tomadas de decisfes em acordos internacionais, investimentos estrangeiros e consumo
internacional. Desta forma, faz-se necessario analisar a instituicdo de um tributo
simplificado sobre o consumo, sendo que o mais conhecido é o IVA, adotado por paises
europeus e latino-americanos.

Esse imposto é baseado no principio da ndo-cumulatividade, pelo qual o Estado
realiza a usa funcdo arrecadat6ria em todas as etapas produtivas de bens e servigos, sendo
necessario evitar que o mesmo tributo incida mais de uma vez sobre o mesmo valor,
incidindo apenas aos valores acrescidos (agregados). O principio da ndo cumulatividade
em relacdo ao ICMS, IPl, COFINS e contribuicbes ao PIS, bem como aos tributos
federais que possam surgir no exercicio dos poderes residuais, esta previsto na
Constituicdo, prevendo que em cada etapa da cadeia, produtos dos quais sdo fabricados,
importados ou ao longo do processo desde a extracdo da natureza até o consumo, 0S
impostos sdo cobrados compensando ou deduzindo 0os mesmos impostos ja cobrados nas
etapas anteriores (MEDEIROS; RODRIGUES, 2022).

Ocorre que, no Brasil, a tributacdo sobre as relacbes de consumo estd separada
entre os entes federativos (Unido, Estados e DF, e, Municipios), mediante o ICMS na
esfera estadual, o ISS na municipal e o IPI na esfera federal. Logo, dependendo do tipo e
etapa da atividade econémica, ocorre a incidéncia de um imposto diferente, resultando na

sua cumulatividade, ou seja, o valor do tributo agrega-se ao produto, e em efeito cascata
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integra o outro.

Assim, pelo principio da ndo-cumulatividade é necessario compensar o crédito de
cada etapa da relacdo juridico-tributaria, combatendo-se o efeito cascata. No entanto, essa
pratica traz desvantagens em face de sua complexidade, onerando o contribuinte com
aliquotas maiores e obrigacdes acessdrias excessivas, e a propria Administracao Tributéaria,
mediante a dificuldade na fiscalizacdo (ALVES; PETRI; PETRI, 2012).

Verifica-se que a complexidade da tributacdo sobre o consumo no Brasil constitui-
se em um verdadeiro obstaculo ao Sistema Tributario Nacional, sobretudo quando
internacionalmente considerado. A tributagdo do consumo é responsavel por mais da
metade  dareceita tributdriaque  afetade alguma  formaacadeia  produtiva,
sendo transferida ao consumidor final por meio de mecanismos
que transferem economicamente a carga tributaria para o preco final dos bens e servicos
(PORTELLA, RIBEIRO, 2023). Como resultado, uma matriz fiscal muito regressiva
contribui enormemente para o alargamento da divisdo social no nosso pais. Numa clara
violacdo do principio da capacidade de pagamento, o Brasil pretende tributar mais as
camadas mais pobres da populacdo através da tributacdo do consumo.

A tributacdo sobre o consumo atinge principalmente a camada mais pobre da
populacédo, pois toda essa carga tributéria é repassada ao consumidor final, resultando em
precos mais elevados em produtos e servigcos basicos como alimentacéo e transporte. Desta
forma, a tributacdo afeta a economia em seu aspecto macroecondmico, prejudicando a
finalidade precipua do poder de tributar do Estado de subsidiar a concretizacdo do interesse
publico.

A capacidade contributiva é um principio fundamental do Direito Tributério,
condicionando a atividade arrecadatoria do Estado a capacidade do contribuinte de dispor
de seu patriménio sem causar-lhe prejuizo (MONTENEGRO; BORGES, 2023). Assim, 0
contribuinte precisa ter o sentimento, genericamente considerado, de que esta contribuindo
de forma positiva para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e suas garantias
fundamentais.

O Brasil precisa estabelecer um sistema tributario compativel com estes principios
e com a nova realidade mundial, pois o processo de globalizacdo reflete também nos
direitos e garantias fundamentais. A adequacdo internacional do pais esta
intimamente relacionada com a concretizagéo de interesses gerais relevantes, o que conduz

aum modelo fiscal correspondente a esta realidade, tanto a nivel nacional como
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internacional, porque os paises soberanos organizam-se horizontalmente de acordo com 0s

seus interesses politicos e econémicos. (SILVA; PICININI, 2015).

4. A EQUIDADE E EFICIENCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO

O Sistema Tributério Nacional possui um complexo de normas que regulamentam o
poder de tributar do Estado, o qual detém o monopolio de impor obrigagdes tributarias em
face do patriménio privado para atender as finalidades publicas. Neste sentido, Freitas e
Borges (2016, p. 197):

O poder de tributar, portanto, decorre da prépria soberania estatal. Contudo, tal
poder ndo é discricionario, pois ndo cabem atitudes arbitrarias por parte do
Estado com relagdo aos individuos. Ao contrario, esse poder deve ser baseado
em principios de justica e equidade, com respeito a legalidade, & seguranca
juridica e a capacidade contributiva, a fim de evitar injusticas sociais.

O poder de tributar do Estado deve ser fundamentado em principios de justica,
equidade, legalidade, seguranca e capacidade contributiva, ou seja, concretizando a justica
social. Desta forma, o Estado deve condicionar a sua atuacdo arrecadatoria a consecucao
do objetivo maior do Estado Democratico de Direito, pensando sempre no bem da
coletividade, ou seja, no contribuinte coletivamente considerado.

O povo em um determinado territorio sob a protecdo de um Estado soberano
constitui a esséncia da sua formacdo, sendo o elemento humano fundamental para o
estabelecimento dos objetivos dos estatais. Assim, o elemento humano na sociedade forma
0 povo, a populacdo e a nacgdo, cada qual com a sua conceituacdo légica de caracteristicas
demogréficas, juridicas e culturais, respectivamente (PASSINATO E SILVA, 2022).

O poder que emana do Estado é soberano podendo ser interno ou externo, conforme
Bonavides (2010, p. 119): “A soberania, que exprime o mais alto poder do Estado, a
qualidade de poder supremo (suprema potestas), apresenta duas faces distintas: a interna e
a externa.”. Desta forma, o Estado detém o poder de imperium sobre a populacdo e o
territério correspondente, sujeitando todas as pessoas a sua vontade, bem como possui
independéncia internacional entre os demais Estados soberanos.

Verifica-se, neste sentido, que o poder conferido ao Estado é “supremo” fazendo

prevalecer a sua vontade. Esta supremacia do poder estatal deve estar ligada aos interesses
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publicos, porque qualquer atividade que ndo sirva os interesses da comunidade conduz a
um desvio do objetivo do Estado (ARAUJO; CHAI; MORAES, 2023).

As atividades  administrativas  sdo realizadas pelo  Estado em beneficio
da sociedade. Mesmo quando age no interesse de algum Estado imediato, o objetivo final
da sua acdo deve ser o bem publico. E se esse propdsito, como pode ser visto, ndo existe, 0
ato viola o abuso de proposito.

As atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica precisam sempre estar
fundamentadas no interesse publico, sob pena de desvio da finalidade precipua do Estado,
conforme verificado. A mesma légica aplica-se ao poder de tributar do Estado, o qual
sempre deve ter como foco principal a concretizacdo do bem comum, do interesse publico,
em prol da coletividade.

A justica fiscal é uma das caracteristicas do sistema tributario, permitindo aos
contribuintes o acesso a igualdade, por meio da capacidade contributiva. Logo, a justica
fiscal, isonomia fiscal e capacidade contributiva devem ser consideradas no poder de
tributar do Estado.

A progressividade €  definida como uma importante ferramenta de  justica
fiscal, necessaria para que o sistema tributario promova, entre outras coisas, 0 objetivo de
reduzira desigualdade social (GONZALEZ, SANTANA, 2023). Assim, a
progressividade é entendida como uma forma de tributacdo que se torna mais ou menos
dificil amedida que a basetributaria cresce. Mais especificamente, 0s
impostos progressivos sao aqueles em relacdo aos quais as aliquotas do imposto aumentam
a medida que aumenta a base de célculo.

Verifica-se neste diapasdo que o Sistema Tributario Nacional precisa adequar-se as
necessidades do povo, juridicamente tutelados pelo Estado Democratico de Direito, ou
seja, os direitos e garantias fundamentais devem ser concretizados por meio da atividade
arrecadatoria. Em sentido contrario, a instituicdo de tributos pode transformar-se em um
instrumento de impedimento, dificultando a concretizagdo do bem comum.

O Sistema Tributario Nacional precisa ser baseado nos principios e valores de
equidade e eficiéncia, cuja finalidade é concretizar esta finalidade do Estado, ou seja, 0
interesse publico. Assim, o complexo de normas tributarias precisam ser as mais
simplificadas possiveis, evitando confusdes doutrinarias e jurisprudenciais desnecessarias.

E importante mencionar a existéncia da PEC 233/08, também conhecida como

“reforma tributdria”, pois tem a finalidade de trazer algumas alteracdes no Sistema
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Tributario Nacional. Essa reforma tributaria objetiva construir uma estrutura mais
eficiente, equitativa e economicamente competitiva, reduzindo custos e acelerando as
transacdes comerciais.

No entanto, conforme Harada (2016, p. 873), as alteracGes propostas vdo no sentido

oposto, trazendo mais burocratiza¢do e complexidade ao sistema tributario brasileiro:

S6 que as 127 alteragdes constitucionais propostas, muitas delas sem qualquer
motivagcdo e extremamente nebulosas, resulta em um conjunto cadtico,
complexo, burocratizante, além de atentar duplamente contra o principio de
seguranga juridica dos contribuintes: de um lado, pela reducdo ostensiva das
limitacdes ao poder de tributar, e de outro lado, por remeter ao legislador
infraconstitucional a regulamentacdo dos imensos vazios deixados pela PEC,
referentes as matérias que interessam apenas a atividade impositiva, fiscalizadora
e arrecadatoria. Dai a absoluta imprevisibilidade da escalada da pressao
tributaria, j& de ha muito saturada, a impor um mecanismo de contencao.

A proposta de reforma tributaria é na verdade uma lacuna de inseguranca juridica
para os contribuintes, permitindo que o os legisladores infraconstitucionais regulamentem
situacOes imprevisiveis, expondo o contribuinte a possiveis arbitrariedades. Desta forma,
essa alteracdo no Sistema Tributario Nacional representa uma violagdo do principio da
estrita legalidade tributaria, conforme analisado.

O contrassenso na “PEC da reforma tributaria” que se pretende criar o IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) em cada esfera politico-administrativa federal e estadual
(IVA-F e IVA-E) trazendo mais complexidade ainda a relacdo juridico-tributaria sobre o
consumo. Assim, percebe-se a instituicdo forcada do IVA em decorréncia do Mercosul,
pretendendo crid-lo nos moldes brasileiros, sem realizar qualquer tipo de simplificacdo e
desburocratizacao.

Verifica-se, na pratica certa dificuldade na implantacdo do IVA no Brasil,
principalmente devido a descentralizacdo politico-administrativa da competéncia tributaria.
Neste sentido, a forma federativa do Estado traz certos impedimentos & instituicdo do IVA,
uma vez que as caracteristicas nacionais, regionais e locais sdo diferentes, afetando
diretamente a tributagdo sobre o consumo (NAKAYAMA, 2003).

Conforme exemplo dos Estados Unidos, a tributacdo sobre o consumo ocorre
mediante o IVV, atribuindo-se a cada estado-membro a competéncia de instituir e
regulamentar a sua arrecadacgao. Assim, neste pais, a forma de Estado Federativo € mais

independente do que a verificada no Brasil, uma vez que tem sua origem na forma
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confederativa, constituido em um pacto federativo (MARON; TAVARES, 2017).

@) Brasil éumexemplo  tipico  deestado  federal, mas emergiu de
um estado unitario (império), a0 contrariodo  Norte dos  Estados  Unidos  (que
também é um estado federal), que se originou como uma confederacdo e posteriormente se
tornou um estado federal quando a Constituicdo de 1787 entrou em vigor. O fato de o
Brasil originar-se de um Estado unitario e os Estados Unidos de uma confederagdo tem
consequéncias praticas, entre outras coisas, que a autonomia interna das confederacdes.
Os Estados Unidos (politico, fiscal, legislativo, econémico etc.) sdo mais vastos que 0
Brasil. Lembre de que alguns estados federais da América do Norte devem prever a pena
de morte, o que ndo é possivel no sistema federal brasileiro.

Nos Estados Unidos, os estados soberanos confederados conservaram a sua
autonomia, mas entregaram a sua soberania a Unido, conferindo poderes para proporcionar
0 bem comum a todos os Estados reunidos (MENDES, 2018). Percebe-se que a
simplificacdo da tributagdo sobre o consumo nesse pais decorre da autonomia conferida
aos estados-membros, mesmo tratando-se de um modelo federativo.

A aplicacdo da equidade e efetividade no Sistema Tributario Nacional deve pautar-
se por aspectos principioldgicos constitucionais, ou seja, concretizar 0s objetivos
democraticos e de justica social. Entdo, verifica-se que uma reforma tributéria para atender
os ditames internacionais deve prezar pela simplificacdo tributaria e valorizacdo dos

direitos e garantias fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que o Sistema Tributario Nacional ndo esta preparado para um fluxo
internacional econémico, resultando em entraves burocraticos e complexos aos
contribuintes, sobretudo aos possiveis investidores estrangeiros no mercado brasileiro.
Essa complexidade causa um efeito de instabilidade juridica, e, consequentemente,
incerteza econdmica para os que pretendem estabelecer relagdes comerciais com o Brasil.

No entanto, o processo de globalizacdo das relagdes politicas, sociais e econdémicas
é irreversivel, estreitando-se cada vez mais as consequéncias juridicas decorrentes destas
relagdes, inclusive as tributarias. Desta forma, s&o inumeros os tratados e acordos
internacionais acerca da matéria tributaria, no sentido de superar as dificuldades do sistema

brasileiro de tributos.
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As reformas tributarias devem focar justamente na finalidade precipua do Estado de
garantir a concretizacdo do interesse publico, rejeitando-se qualquer normatizacdo
inofensiva e ineficiente. Neste ponto, a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional é o
melhor caminho para atender a esses interesses, aperfeicoando, inclusive, as relacGes

econdmicas internacionais.
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