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RESUMO: No Brasil, normas de protecdo a mulher foram editadas com o intuito de coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar em seus diferentes tipos. O presente artigo tem
como objetivo analisar o tratamento dispensado pelas instituicGes de seguranca publica,
abordando questdes relacionadas a violéncia doméstica e familiar na perspectiva da mulher
como vitima. Para alcancar esse objetivo, utilizou-se uma abordagem de pesquisa
qualitativa e exploratoria, além de se basear em pressupostos da pesquisa bibliografica e
documental. Por meio da analise documental do "Relatério estatistico: diagndstico da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas Regides Integradas de Seguranca
Publica do Estado de Minas Gerais".
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ABSTRACT: In Brazil, rules to protect women have been enacted to curb and prevent a
myriad of types of domestic and family violence. The aim of this paper is to analyze the
treatment offered by public security institutions, addressing issues related to domestic and
family violence from the perspective of women as victims. To achieve this objective, a
qualitative and exploratory research approach was adopted, which was also based on the
assumptions of bibliographical and documentary research alongside documentary analysis
of the "Statistical report: diagnosis of domestic and family violence against women in the
Integrated Public Security Regions of the State of Minas Gerais".
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no ambito doméstico € um campo de estudo complexo,
presente no cotidiano da sociedade brasileira, divulgada nas manchetes dos jornais de
forma ascendente e recorrente, tornando-se um problema social gravissimo que atinge as
diferentes classes sociais.

Segundo o jornal Folha de S&o Paulo, no ano de 2019, a América Latina e o Caribe
apresentaram altos indices de violéncia e letalidade de mulheres e meninas, sendo quase
metade dessas mortes atribuida ao Brasil (Vaeza, 2019).

Essa autora sugere que, para a solucdo de tal problema, a adogdo de medidas como a
Lei Maria da Penha, incorporando politicas publicas que alcancem a diversidade das
mulheres, orcamento proprio, mecanismos de gestdo e monitoramento eficazes,
acompanhados de dados estatisticos fiéis, bem como recursos humanos especializados e
servicos de apoio as mulheres em plena operacdo para as diversas camadas sociais.

Para se atribuir efetividade a legislacdo brasileira, relatérios estatisticos como o
elaborado pela Policia Civil de Minas Gerais constituem ferramentas capazes de auxiliar na
implementacdo de politicas publicas adequadas as realidades apresentadas em cada
municipio ou regido. Para efeito de ilustragdo dessa necessidade, no relatorio mais recente
disponibilizado pela Policia Civil, identificou-se que o estado de Minas Gerais apresenta
elevado nimero de homicidios consumados em um territério com o segundo menor
numero de registros policiais de violéncias (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral) contra a mulher (Minas Gerais, 2021).
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Ja o estudo realizado pela Universidade de Pernambuco evidencia a violéncia
patrimonial como fator agravante da situagdo da mulher vitima de violéncia doméstica
naquela regido. O artigo revela que, apesar dos avancos trazidos pela legislacdo brasileira,
a falta de alternativa de moradia é o fator crucial que impede a mulher de deixar a situacao
de violéncia. Essa circunstancia faz com que muitas mulheres, por ndo terem para onde ir
com os seus filhos, aceitem sofrer a violéncia em todas as suas formas, s6 saindo do lar em
situacOes extremas para evitar a perda da propria vida (Ludermir; Souza, 2021).

Autores Ludermir e Souza (2021) admitem que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340)
é uma legislacdo de tema relevante e é reconhecida pelo carater coercitivo no dever de
prevencdo, assisténcia e repressdo em qualquer acdo ou omissdo baseada no género, que
ofendam a saude fisica, mental e patrimonial.

Este artigo tem como objetivo geral analisar o tratamento dos 6rgdos de seguranca
publica subjacente as questdes que versem sobre a violéncia doméstica e familiar em
perspectiva da mulher como vitima. Para esse fim, delimitaram -se trés objetivos
especificos, quais sejam: (i) analisar os contornos historicos, sociais e econdémicos; (ii)
analisar as normas de protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica; e (iii) analisar a
evolucdo da violéncia doméstica, por meio do Relatdrio estatistico da Policia Civil de 2019
a 2022, no municipio de Montes Claros-MG, em comparagdo com 0s municipios
integrantes da 112 Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP).

Para essa finalidade, utilizaram-se as abordagens de pesquisa qualitativa e
exploratdria, bem como pressupostos da pesquisa bibliografica e documental. A analise
documental do “Relatorio estatistico: diagnostico da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher nas Regides Integradas de Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais” (Minas
Gerais, 2021, p. 12-18), possibilitou a compreensédo da relacao dialética estabelecida entre
os dados estatisticos produzidos pela Policia Civil de Minas Gerais para o Estado de Minas
Gerais frente a 112 RISP e 0 municipio de Montes Claros-MG, no periodo de 2019 a 2022.

2. VIOLENCIA DOMESTICA: CONTORNOS HISTORICOS, SOCIAISE
ECONOMICOS

A violéncia doméstica sofreu uma ruptura de um cenario culturalmente tolerado ao

longo da histdria ocidental para outro questionado e moralmente repudiado. Temos como
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exemplo o infanticidio, que era secretamente praticado e moralmente admitido. O
sentimento mais proximo de familia atual surgiu nas casas burguesas da Inglaterra, em que
0s espacos privados diferenciavam dos espacos do trabalho, podendo-se inferir que o
proletariado urbano demorou a usufruir desse beneficio (Quintaneiro; Barbosa; Oliveira,
2019).

Quintaneiro, Barbosa e Oliveira (2019) afirmam que a fabula infantil de Jodo e Maria
remete ao inicio da revolucdo industrial, em que era frequente o abandono de criancas por
familias que ndo tinham meios de cria-las.

Kuhnen (2018) reconhece que os campos da histdria, da filosofia, da moral tém sido
investigados por alguns pesquisadores contemporaneos, inclusive de viés feminista, sob
uma abordagem de parcialidade de género. Nesses estudos, as teorias morais do ocidente
foram construidas a partir da categorizacdo de um agente moral dotado de virtudes, que
vao integrar a vida publica, com atitudes de autonomia e racionalidade, garantidor de
protecdo para si e de outros, por meio da aplicacdo de nogdes da justica; portador de
capacidade civil, a fim de firmar contratos, do reconhecimento e do respeito aos direitos e,
também, dotado de algum principio moral universalmente valido.

Esse agente moral, dotado de tais virtudes, avesso as vulnerabilidades e as limitacdes
para a a¢do, nada mais ¢ do que a figura do “homem virtuoso”, possuidor de carater
livremente treinado e educado nos bons habitos. Em contrapartida os demais agentes
morais que ndo se enquadram nessas condicdes limitantes de adequacdo na sociedade
vivem sob condi¢6es menores de liberdade, pois enfrentam inimeras barreiras existenciais,
que os acompanham durante toda a vida. Os sistemas de opressdo sdo caracterizados por
desvantagens, restricdes e limitacGes, atitudes presentes até os dias de hoje, mesmo em
sociedades tidas como democraticas (Kuhnen, 2018).

Rago (1995), por sua vez, destaca que os estudos da producdo historiografica sobre a
mulher no Brasil, no periodo de 1970 a 1980, demonstraram a necessidade de se inserir a
figura feminina de forma ativa na vida social do pais. Isso ficou evidenciado em anéalises
do processo histdrico da humanidade, que privilegiou a figura masculina, em detrimento da
condicdo feminina, que ficaria relegada a subalternidade.

As mulheres apareciam apenas no questionamento de estudos centrados no homem,
esse como sujeito universal, denunciando as fragmentacdes pelo sexo. Tais estudos

reforcam a condi¢do de subalternidade da mulher que ainda aparece & margem dos
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acontecimentos historico-sociais, ndo importando a sua presenga noOS espagos
reconhecidamente de poder (Rago, 1995).

Nesse cenario de subalternidade, a educa¢do dos homens se pauta no “[...]Jexercicio
de julgamentos morais no ambito da vida publica, onde aplicam concepcdes de justica, de
direitos e principios morais” (Kuhnen, 2018, p. 86).

Essa autora destaca os papéis das mulheres na sociedade atual:

[...] as mulheres ainda sdo ensinadas a desenvolver a habilidade do cuidado,
ficando prioritariamente responsaveis pela atividade de cuidar e pela educacdo
moral dos filhos no contexto privado, ainda que integrem a esfera publica de
forma ativa. No sistema tradicional de género, que acaba por sobrecarregar a
mulher com a fungéo do cuidado quando ela assume responsabilidades na esfera
publica, ndo se garante as mulheres em geral a formagdo moral idealizada para
0s homens. Ao mesmo tempo, homens continuam livres das funcfes e ocupacdes
do cuidado, bem como do papel social da educacdo moral para o
desenvolvimento da habilidade de cuidar do outro na rela¢do. O raciocinio a ser
desenvolvido ao longo da pesquisa parte da percep¢do de que a mulher, em
situacdo de violéncia doméstica, por vezes encontra barreiras que dificultam ou
mesmo obstam a oportunidade de exercer atividades profissionais fora de casa,
ficando a margem do mercado de trabalho e, em razdo disso, acaba se tornando
financeiramente dependente do seu companheiro. Em outros casos, em virtude
das agressGes sofridas, a mulher vitima ndo consegue preservar as capacidades
fisicas ou psicoldgicas necessarias a manutencdo do seu emprego, perdurando o
ciclo da violéncia e dificultando a sua emancipacdo (Kuhnen, 2018, p. 86).

Na sociedade atual, fatores de desigualdade como de violéncia ligada a questdo de
género ndo sé@o compreendidos como um desvio moral, doenca ou relacionados a questdes
individuais, mas como parte integrante de um modo de vida. Da mesma forma, ndo se pode
atribuir ao capitalismo a criacdo da desigualdade social, tampouco a violéncia contra as
mulheres. Entretanto, € um sistema que aproveitou dos seus mecanismos de controle
social. E, ilustrando, pode-se falar do modelo de remuneracdo adotado no Brasil, uma vez
que, predomina, no setor privado, uma diferenca salarial entre homens e mulheres,
privilegiando os primeiros em detrimento dos segundos, em casos de mesma funcao
desempenhada (Bonnet; Souza, 2021).

Para Bonnet e Souza (2021), as relagdes de dominacdo operam como marcadores
sociais efetivamente validos, organizados num quadro social historicamente especifico,
valorando conceitos como género, raca e orientacao sexual, de forma que, nessas relacoes,
pode-se reforcar os modos de vida considerados aceitos e desviantes destinados as

condutas do feminino. Pode-se dizer que ocorrem na esfera domestica, nos espacos
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privados e publicos, como também, em espagos de cuidado (por exemplo, hospitais),
espacos de educacado, informacao e exposicao.

A subnotificacdo apresentada nos casos em que a mulher é vitima de violéncia
domeéstica possui carater social, uma vez que a mulher em situacédo de violéncia pode ndo
se reconhecer como vitima, visto que, em algumas situacdes, esses eventos sdo tratados
pela sociedade com teor de aceitabilidade historica e social (Alves; Paixdo; Martins, 2021;
Sucasas, 2021).

Por outro lado, quanto a dimenséo cultural, observam-se também questdes de ordem
patrimonial, quando essa mulher nem sempre relata ou denuncia essa situagcdo em razéo do
conjuge ser o provedor do lar, ou residir em imovel do conjuge/ companheiro ou da familia
dele. Consequentemente, em muitos casos, surgem problemas psicologicos, tornando-se
imprescindivel o acompanhamento especializado. 1sso quando a mulher consegue relatar
o0s abusos ocorridos. Os nimeros de dendncias tém se mostrado ascendentes no Brasil. E o
Estado dispde deles para proteger as suas vitimas, bem como para proporcionar a elas um
tratamento posterior em razdo das consequéncias deixadas por esses atos (Alves; Paixao;
Martins, 2021; Sucasas, 2021; Ludemir; Souza, 2021).

Ludermir e Souza (2021, p. 10) sustentam, ainda, que as conexdes entre violéncia
domestica e moradia se manifestam de forma ainda mais evidente na populacdo em
situacdo de rua. E que apesar das notdrias interfaces entre violéncia doméstica e moradia,
esse tema vem sendo negligenciado tanto na literatura como em politicas publicas. Esses
autores esclarecem que “Tendo em vista as disparidades de género em relagdo a moradia
descritas acima, as mulheres em situacdo de violéncia por parceiro intimo relataram ter
vivenciado medo e ameagas constantes de despejo”.

Isso demonstra que a violéncia patrimonial € muito presente, seguida apenas da
violéncia de dano moral e que “[...] as mulheres sairam de casa, dentre outros fatores, por
conta da escalada da violéncia, principalmente quando as agressdes ou ameagas envolviam
os filhos” (Ludermir; Souza, 2021, p. 10). Esse contexto leva a mulher a viver de forma
precaria em casas superlotadas, por ndo ter a quem recorrer (as chamadas redes de apoio),
colocando-se em risco de vulnerabilidade social. Diferentemente, outro tipo de
subnotificagdo ocorre entre as vitimas de violéncia doméstica incluidas na categoria
criancas e idosos, por questdes de capacidade ou mesmo de saude, que, por vezes, ndo
dispdem de condicBes plenas para fazerem a notificacdo da violéncia vivenciada aos

Orgaos responsaveis.
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Diniz e Angelim (2003) consideram que h& um estigma atrelando a violéncia
doméstica as familias de classe baixa. Essa crenga, contudo, ndo retrata a realidade, uma
vez que esse fendmeno é caracteristico de todas as classes sociais, constituindo, portanto,
em uma falacia. Percebe-se que a classe baixa fica mais evidenciada devido a
espetacularizacdo e a banalizacdo da violéncia e direitos humanos nos veiculos midiaticos,
cujos enfoques sdo a exposicao, com finalidades de alcance de indices de audiéncia.

Em vista disso, Diniz e Angelim (2003, p. 6) consideram a presenca da dimenséao de

género na violéncia domeéstica:

A violéncia doméstica tem uma dimensdo de género. Ela ocorre num contexto
social onde a mulher ainda é vista como inferior, ou seja, ela ndo tem o mesmo
status, poder e direitos que o homem. Mudancgas vém ocorrendo nesse cenario,
mas ainda existem muitos mitos, preconceitos e desafios que dificultam a
compreensdo da violéncia e a intervencdo. A natureza da violéncia doméstica e
0s estigmas associados a ela muitas vezes impedem que mulheres procurem
ajuda. Esta dificuldade em procurar ajuda exige dos profissionais reflexéo,
cuidado e formacéo continuada. (Diniz; Angelim, 2003, p. 32)

Para essas autoras, deve-se assumir uma posicao de reflexdo sobre a violéncia como
parte da condicdo humana. Em outras palavras, profissionais da area de satde que lidam
diariamente com situacdes de violéncia doméstica adquirem a compreensdo de que viver a
violéncia dos outros € reconhecer essa cultura social doente e impregnada em mulheres
comuns. Requer, portanto, um olhar atento sobre a articulagdo complexa que ha entre a
sociedade e a histdria pessoal das vitimas. As autoras admitem que cabe aos profissionais
entender os limites das intervencbes, compreendendo o desafio da ndo simplificacdo
(Diniz; Angelim, 2003).

Dados obtidos por meio do Atlas da Violéncia demonstram em relatorio institucional
que, no ano de 2019, ocorreram, aproximadamente, 3.700 casos de feminicidio no Brasil,
em contraste com os dados do ano de 2018, em que foram notificados por volta de 4.500
homicidios femininos, significando uma reducdo de 17,3% de 2019 para 2018. Essa
diminuicdo no nimero de homicidios de mulheres registrada em 2019 seguiu a mesma
tendéncia em termos de indicadores de homicidios, que incluem também, homens. Nesse
ultimo caso, observa-se que, em relacdo ao ano anterior, houve uma reducdo de 21,5%.
(Cerqueira et al., 2021).

Essa queda no indice de homicidios femininos se contrap8e ao aumento dos registros

de mortes violentas por causa indeterminada no Brasil, que, no caso das mulheres,
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registraram-se por volta de 3.750 vitimas. Outro dado relevante no estudo da violéncia
contra a mulher identificado pelo relatorio evidencia que, em relagdo ao numero de
mulheres assassinadas no Brasil, nesse mesmo periodo de 2018 e 2019, 66% das vitimas
fatais correspondem a mulheres negras. Esses relatorios demonstram a situacdo de
vulnerabilidade a que estdo expostas as mulheres no Brasil, vitimas da violéncia,
principalmente as mulheres de raca negra (Cerqueira et al., 2021).

Piovesan (2021, p. 241) reconhece a relevancia da Lei Maria da Penha:

A Lei Maria da Penha alterou completamente o quadro legislativo aplicavel a
casos de violéncia contra a mulher no Brasil. Até entdo, ndo havia legislacédo
especifica sobre o tema, e atos de violéncia contra a mulher eram tratados como
infracdo penal de menor potencial ofensivo. De modo contrastante, com a nova
lei, o ordenamento brasileiro passou a expressamente caracterizar a violéncia
doméstica como forma de violagdo a direitos humanos. (Piovesan, 2021, p. 241).

Essa autora admite que a Lei Maria da Penha é uma legislacdo precursora e
especifica sobre o tema. Em conformidade com a autora, a referida lei alterou o quadro
legislativo aplicavel a casos de violéncia contra a mulher no Brasil, uma vez que a sua
utilizacdo representou uma evolucdo em situacdes de ocorréncias de violéncia em ambiente
doméstico sofridas por mulheres, quando ocasionadas por seus familiares ou companheiros

e sob a condicdo de género (Piovesan, 2021).

3. NORMAS DE PROTECAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Com o advento da Convencdo de Belém do Para, instituida em 1994 e ratificada na
legislacéo brasileira pelo Decreto n. 1.973, de primeiro de agosto de 1996, foi criado um
conceito de violéncia sob a perspectiva de género, o que remete a causa de morte, dano ou
sofrimento fisico, psicologico e sexual a mulher nas esferas publica e privada (Alves;
Paixdo; Martins, 2021; Brasil, 1996).

Tal fato contribuiu para que, no dia 7 de agosto de 2006, fosse inserida e consagrada
na legislacdo brasileira a Lei n. 11.340/2006, que estabelece que a violéncia contra a
mulher constitui crime, ao mesmo tempo em que cria parametros e medidas para se evitar e

reprimir atos de violéncia doméstica contra a mulher.
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Alves, Paixdo e Martins (2021, p. 1505) destacam que essa lei, conhecida como Lei
Maria da Penha, foi “[...] criada com fins de assegurar o disposto no art. 226, 88° da

Constituigdo Federal”, agregando, em seu conteddo, o disposto no art. 1° da referida lei:

Art. 1° - Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 88° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa
do Brasil; dispde sobre a criacdo dos juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2006).

Inicia-se a partir de entdo uma politica publica com vistas a represar a violéncia
domeéstica em todas as suas formas, uma vez que esse ciclo de violéncia comeca a ser
compreendido como uma preocupacéo social. Desse modo, uma das maneiras de se buscar
a erradicacao dos casos de violéncia contra mulheres no Brasil foi por meio da positivagdo
e da aplicacdo da Lei n. 11.340/06.

A normatizacdo dessa lei fez-se necessaria em razdo dos varios tipos de violéncias
sofridas pelas mulheres no ambito doméstico, quais sejam: violéncia fisica, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial.

Diante disso, as mulheres tiveram um tratamento especializado em se tratando de

direitos e de garantias fundamentais, como consta no artigo abaixo:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (Brasil, 2006).

Observa-se uma semelhanga do art. 2° da Lei n. 11.340 de 2006 com o texto
constitucional em relacéo aos direitos e as garantias fundamentais, dispostos em seu art. 5°,
posto que ambos os artigos tratam dos direitos e de garantias fundamentais, embora seja
possivel notar que o legislador pretendeu enfatizar, na Lei n. 11.340 (2006), uma igualdade
formal ou juridica entre as proprias mulheres. Enquanto o art. 5°, inciso | da Constitui¢éo

Federal (1988) assim dispde:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I — Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes nos termos desta
Constituicao [...] (Brasil, 1988).

A sociedade brasileira ainda se estrutura de forma desigual sob o aspecto de género,
mesmo que, na Constituicdo Federal (1988), homens e mulheres sejam tratados ““[...] como
iguais em direitos ¢ obrigagdes” (Brasil, 1988, art. 5°, inciso I). Percebe-se também que,
na Lei n. 11.340 (2006), o legislador pretendeu dissipar possiveis desigualdades
interseccionais dentro do género feminino, atreladas as questdes raciais, religiosas e
econdmico-sociais.

Um dos marcos para o reconhecimento da importancia da vida ativa da sociedade
brasileira, tendo como objetivo de “[...] prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher” (Brasil, 2006, art. 1°, caput) é encontrada na Carta Magna, artigo 226, § 8° que
admite que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (Brasil,
1988).

De acordo com a Simula n. 589 do Superior Tribunal de Justica ¢ “[...] inaplicavel o
principio da insignificancia nos crimes ou contravencdes penais que sdo praticados contra a
mulher no &mbito das relagdes domésticas” (Brasil, 2017).

O contetdo da sumula nos revela que a lei ndo é imutavel, ou seja, ela sofre
alteracdes ao longo do tempo para melhor se amoldar a realidade social apresentada. Como
se observa, a Lei Maria da Penha entrou em vigor em 2006, ao passo que a Sumula n. 589
do STJ somente foi editada no ano de 2017, trazendo, em seu texto, modificagdes
significativas a sua interpretacao.

De acordo com essa sumula, o principio da insignificancia ndo deve ser aplicado em
situacOes de violéncia contra a mulher, pois considera que os pequenos delitos geram uma
violéncia mais grave, podendo-se chegar até a pratica de um crime violento, como o
feminicidio.

Outro avanco, que contribuiu para a reducdo de crimes de feminicidio, consiste na
decisdo do Supremo Tribunal Federal, por meio da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n. 779 de 2021, que tornou inconstitucional a tese da

legitima defesa da honra:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessdo parcial da
medida cautelar para: (i) firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa
da honra é inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da
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dignidade da pessoa humana (art. 1° IIl, da CF), da protecdo & vida e da
igualdade de género (art. 5°, caput, da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do Codigo
Penal e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima
defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia,
(iii) obstar a defesa, a acusacdo, a autoridade policial e ao juizo que utilizem,
direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer
argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem
como durante julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato
e do julgamento, nos termos do voto do Relator (Brasil, 2021, p. 88).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal vetou o argumento de legitima defesa da
honra em todas as fases processuais, sob pena de nulidade, de modo a preservar o bem
juridico ofendido em um crime de feminicidio, o qual carrega consigo outras lesdes que
afetam a dignidade da pessoa humana, compreendida sob o aspecto do direito a uma vida
sem violéncia (Mendes, 2017).

De acordo com Mendes (2017), na atualidade, pondera-se que, antes do cometimento
do crime de feminicidio, a mulher ja tenha sido submetida a diversos tipos de atos
atentatdrios a sua integridade fisica, moral e psiquica, os quais usurpam dela o beneficio a
um ambiente saudavel e livre de atos violentos.

Ainda se referindo a violéncia doméstica contra mulheres, os autores Bianchini,
Gomes e Silva (2018) asseveram, por meio do julgado do recurso de Habeas Corpus n.
184.990-RS, que a Lei Maria da Penha também se aplica a violéncia praticada entre
irm&os; e, que ndo ha a necessidade da convivéncia em coabitacdo entre o irmédo agressor e

a irma, vitima agredida:

No sentido de também aplicar a Lei Maria da Penha no caso de violéncia entre
irmdos: STJ, 6a Turma, HC 184.990-RS, julgado em 12-6-2012, Rel. Og
Fernandes. Para o relator, ficou caracterizada a relacdo intima de afeto, “em que
0s agressores, todos irmdos da vitima, conviveram com a ofendida, inexistindo a
exigéncia de coabitacdo no tempo do crime para a configuragdo da violéncia
doméstica contra a mulher” (Bianchini; Gomes; Silva, 2018, p. 47).

Bianchini, Gomes e Silva (2018, p. 47) admitem que, a partir desse julgado e de
outros entendimentos, em 2017, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula n. 600, que
assim dispoe: “Para configuragdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da
Lei n. 11.340/2006, Lei Maria da Penha, ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima”
(Brasil, 2017, p. 1). Tal entendimento leva a interpretacdo de que a préatica da violéncia

contra a mulher ndo esta adstrita somente ao ambiente doméstico, mas também fora dele.
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Sustentam ainda os autores Bianchini, Gomes e Silva (2018, p. 58) que: “O conceito
legal de violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser retirado da combinagéao

entre os artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha™:

Art. 5° Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Pargrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

()

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou sade corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos,
crengas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saide
psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria (Brasil, 2006).

Bianchini, Gomes e Silva (2018, p. 64) afirmam ainda, que a Lei Maria da Penha
coloca um consideravel acento na questdo da afetividade. Por conta disso, entra em cena o
debate acerca das relagdes homossexuais entre “homens”, tratado no artigo 5°, paragrafo
unico, uma vez que a Lei n. 11.340/06 se aplica pela relacéo de afeto vivida por seus pares,

independentemente da orientacdo sexual e ndo apenas pela questdo de género.
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Segundo nota técnica publicada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020),
durante o periodo de isolamento social, medida que se tornou necessaria em face da
pandemia da Covid-19, observou-se a diminui¢do do nimero das dendncias de violéncia
contra a mulher, ao passo que, nesse mesmo periodo, ocorreu um aumento efetivo desse
tipo de violéncia.

Sucasas (2021) considera que esse aumento de violéncia contra a mulher acarretado
pela convivéncia intensa gerou um esgotamento fisico e emocional, elevando a violéncia e,
consequentemente, o nimero de divorcios.

Infere-se, a partir desse contexto, que o isolamento social, extremamente necessario
para se conter o aumento da transmissdo do coronavirus, foi um dos fatores que
contribuiram para que os casos de violéncia doméstica encontrassem Obices na
formalizacdo das denuncias. Assim, o isolamento forcado tornou-se uma barreira,
impedindo que as mulheres denunciassem as agressdes por elas sofridas nesse periodo.

De acordo com essa autora,

[...] mulheres correm maior risco de sofrer estupro e violéncia doméstica do que
céncer, acidentes de carro, guerra e maléria. O Brasil é o quinto no ranking
mundial de feminicidios, realidade agravada em meio & pandemia da Covid-19
(Sucasas, 2021, p. 12).

Com a pandemia da Covid-19, a maioria das familias ndo conseguiu conviver entre si
sem gerar um estresse, aumentando a violéncia e as praticas de crimes violentos, como o
feminicidio. Isso sem mensurar os casos de violéncia subnotificados, o que nos levaria a
um ranking mais elevado (Sucasas, 2021).

A esse respeito, o estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica

(FBSP) (2020, p. 2) salienta que:

com a intensificagho da pandemia de Covid-19 em todo o mundo e
especificamente no Brasil, diversos estados do pais adotaram medidas de
isolamento social com o objetivo de minimizar a contaminacdo da populagéo
pelo novo virus. Embora essas medidas sejam extremamente importantes e
necessarias, a situacdo de isolamento domiciliar tem como possivel efeito
colateral consequéncias perversas para as milhares de mulheres brasileiras em
situacdo de violéncia doméstica, na medida em que elas ndo apenas sdo
obrigadas a permanecerem em casa com Seus agressores, mas também podem
encontrar ainda mais barreiras no acesso as redes de protecdo as mulheres e aos
canais de denlncia (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 2).

Essa contradicdo entre os numeros levantados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2020) desde o inicio da vigéncia das medidas de isolamento social, més apds més,

registra uma reducdo em uma série de crimes contra as mulheres em diversos estados, em
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oposicao ao tipo mais grave de violéncia: a violéncia letal. Esses dados demonstram que,
apesar de ter diminuido o nimero de notificagdes e, consequentemente, a concessao das
medidas protetivas de urgéncia, houve um aumento significativo dos crimes de feminicidio
e/ou homicidios.

Os estudos sobre a temética da Violéncia Doméstica evidenciam que a violéncia letal
contra a mulher pode ser considerada o resultado final e extremo de uma série de
violéncias sofridas. Nesse sentido, as evidéncias apontam para um cenario onde, com
acesso limitado aos canais de dendncia e aos servigos de protecdo, reduzem-se 0s registros
de crimes relacionados a violéncia contra as mulheres, sucedidos pela redu¢do nas medidas
protetivas distribuidas e concedidas e pelo aumento da violéncia letal (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2020, p. 2).

A Lei 14.550 de 19 de abril de 2023, sancionada pelo Executivo Federal, introduziu,
no artigo 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) os §8 4°, 5° e
6°, passando a vigorar a protecao imediata as mulheres que denunciam violéncia doméstica
e familiar, pondo fim as interpretacdes do conceito de violéncia baseada no género nos
casos concretos, utilizadas pelo judiciario para afastar a aplicacdo da Lei Maria da Penha,
de modo a estabelecer que a causa ou a motivacao dos atos de violéncia e a condi¢do do
agressor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo célere da legislagdo (Brasil, 2023).

4. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, NO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS-MG: ANALISE DO RELATORIO
ESTATISTICO DA POLICIA CIVIL (2019-2022)

Com objetivo de diagnosticar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Estado de Minas Gerais, 0 Relatdrio Estatistico possui como modelo o de Regido Integrada
de Seguranca Publica (RISP), que pressupde uma gestdo articulada e solidaria entre varios
atores de defesa social, tais quais: “[...] Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica” (Minas Gerais, 2021, p. 3),
conjuntamente com 6rgdos do Poder Executivo nas esferas estadual e municipal, do Poder
Judiciario e da sociedade (Minas Gerais, 2021).

Segundo Minas Gerais (2021), o documento € um trabalho que contém apresentacéo
e um resumo descritivo da metodologia utilizada. Encontram-se também, a definicdo dos

tipos de violéncia abordados na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e os parametros
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usados para as analises, apresentando os dados de violéncia doméstica e familiar separados
pelas 19 RISP’s, como ilustra a Figura 1.
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Figura 1 — Regifes integradas de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais
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Fonte: Minas Gerais, 2021, p. 12.

A SEJUSP regionalizou a seguranga publica por “identidade cultural, as
caracteristicas econémicas, urbanisticas, rurais, viarias, trabalhistas, empresariais e demais
tipicas dos diversos municipios e regides do estado” (Minas Gerais, 2023b, site). De modo
que, foi dividindo o territério do estado em 19 RISP’s, subdividindo em 71 Areas de
Coordenacdo Integrada de Seguranca Publica (ACISP), sendo, por fim, compostas por 413
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP).

Nas RISP’s, h& correspondéncia entre a Regido de Policia Militar e o Departamento
de Policia Civil, bem como representantes do Corpo de Bombeiros Militar e da Diretoria
Regional do Departamento Penitencidrio de Minas Gerais — Depen-MG (Minas Gerais,
2023b).

Os municipios que integram as 19 RISPs sdo: Belo Horizonte (RISP 01), Contagem
(RISP 02), Vespasiano (RISP 03), Juiz de Fora (RISP 04), Uberaba (RISP 05), Lavras
(RISP 06), Divindpolis (RISP 07), Governador Valadares (RISP 08), Uberlandia (RISP
09), Patos de Minas (RISP 10), Montes Claros (RISP 11), Ipatinga (RISP 12), Barbacena
(RISP 13), Curvelo (RISP 14), Tedfilo Otoni (RISP 15), Unai (RISP 16), Pouso Alegre
(RISP 17), Pogos de Caldas (RISP 18) e Sete Lagoas (RISP 19) (Minas Gerais, 2021).

O espaco amostral da presente pesquisa € o municipio de Montes Claros-MG, no
periodo de 2019-2022. O municipio foi escolhido em funcdo da acessibilidade aos dados e

da sua representatividade na 112 RISP, em termos de populagdo. A escolha desse recorte
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temporal foi devido a incidéncia de casos de violéncia doméstica ocorridos no periodo de
pandemia da covid-19, nesse municipio em relacdo a 112 RISP, na qual est& inserido.

A 112 RISP é constituida das seguintes cidades:

[...] Berizal, Bocaiuva, Bonito de Minas, Campo Azul, Capitdo Eneias, Catulti,
Claro dos Pocoes, Conego Marinho, Coracdo de Jesus, Cristalia, Curral de
Dentro, Engenheiro Navarro, Espinosa, Franscisco Dumont, Franscisco S4, Fruta
de Leite, Gameleiras, Glaucilandia, Grdo-Mogol, Guaraciama, Ibiai, Ibiracatu,
Icarai de Minas, Indaiabira, Itacambira, Itacarambi, Jaiba, Janalba, Japonvar,
Josenopolis, Juramento, Juvenilia, Lagoa dos Patos, Londra, Luislandia,
Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mato Verde, Mirabela, Miravania,
Montalvénia, Monte Azul, Montes Claros, Montezuma, Ninheira, Nova
Porteirinha, Novorizonte, Olhos-d'Agua, Padre Carvalho, Pai Pedro, Patis,
Pedras de Maria da Cruz, Pintopolis, Ponto Chique, Porteirinha, Riacho dos
Machados, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas, Santo
Antdnio do Retiro, S&o Francisco, Sdo Joao da Lagoa, S&o Jodo da Ponte, Sdo
Jodo das Misses, Sdo Jodo do Paraiso, Serranopolis de Minas, Taiobeiras, Ubali,
Vargem Grande do Rio Pardo, Varzelandia e Verdelandia (Minas Gerais, 2021,
p. 69-70).

A populagéo da 112 RISP é de aproximadamente 1.543.623 (um milh&o, quinhentos e
quarenta e trés mil e seiscentos e vinte e trés) habitantes. Dentre 0s municipios que
compdem essa regido, Montes Claros é o mais populoso, representando 27% do total, com
417.478 (quatrocentos e dezessete mil e quatrocentos e setenta e oito) habitantes (IBGE,
2021).

Um dado relevante, evidenciado pelo relatdrio elaborado pela Policia Civil do Estado
de Minas Gerais € o de que, dentro do Estado de Minas, o tipo de violéncia mais praticado
contra as mulheres, no periodo em estudo, foi o da violéncia fisica (41%), seguida da
violéncia psicolégica (39%). Enquanto na 11* RISP, onde se concentram 0s municipios
norte-mineiros, 0 maior nimero de ocorréncias refere-se a violéncia psicolégica (43%),
seguida da violéncia fisica (40%) (Minas Gerais, 2021).

Em se tratando de casos de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
na 112 RISP comparados ao municipio de Montes Claros, a Tabela 1 apresenta os seguintes

dados:
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Tabela 1 — Quantitativo de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
112 RISP, comparado ao municipio de Montes Claros (2019-2022)

RISP 11 — Montes Claros Municipio de Montes Claros
anos %
2019 7.986 2.601 32,57
2020 7.785 2.539 32,61
2021 7.843 2.633 33,57
2022 7.483 2.515 33,61
Total 31.097 10.288 33,08
Média 7.774 2.572 33,00

Fonte: Adaptado de [Policia Civil de] Minas Gerais, 2023, p. 1.

Os dados acima demonstram que um terco dos casos de violéncia doméstica e
familiar cometida contra as mulheres na 11% RISP, no periodo compreendido entre o
primeiro semestre de 2019 até 2022, est4 concentrado no municipio de Montes Claros-MG.
Verifica-se, ainda, que no periodo de pandemia do novo coronavirus, de acordo com 0s
dados da 112 RISP (2020- 2021), houve um aumento de 58 casos na regido, enquanto que,
em Montes Claros, esse acréscimo foi de 94 casos. Logo apds no periodo de (2021-2022),
observa-se uma diminuicdo de 360 casos na 112 RISP, enquanto que, em Montes Claros,
foi de 118 casos. Analisando a média dos registros de violéncia doméstica, somente o0 ano
de 2022 registra valores abaixo tanto nos dados da RISP 11 quanto no municipio de
Montes Claros.

O relatorio da Policia Civil de Minas Gerais (2021) expde a hipdtese de possivel
subnotificacdo dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 112 RISP,
posto que a taxa (por 100.000 mulheres) é de 1.191,30 no ano de 2019, o que significa a
segunda regido integrada com o menor valor de Minas Gerais, ao passo que, no delito de
feminicidio consumado, a taxa (por 100.000 mulheres) € de 1,45, sendo que nesse quesito,
a 11 Regido ocupa o sexto lugar no ranking geral das piores taxas. Dessa forma, observa-
se contraditdrio entre 0 numero elevado de feminicidios consumados em um territorio, com
0 segundo menor nimero de registros policiais de violéncias.

O Gréfico 1 ilustra 0 nimero de feminicidios, no periodo de 2019 a 2023, no estado
de Minas Gerais. Nesta investigacdo, analisa-se 0s periodos de 2019 a 2022, porque esses

dados representam os meses de janeiro a dezembro dos anos analisados:
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Gréfico 1 — Vitimas de feminicidios em Minas Gerais 2019 - 2023
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Nota: os dados foram extraidos até o més de marco de 2023.
Fonte: Qlik Sense. [Policia Civil de] Minas Gerais, 2023.
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Por meio do Grafico 1, verifica-se que houve uma ascendéncia nos casos de

feminicidios no periodo de 2019-2022 no Estado de Minas Gerais, quando se analisa o

arranjo dos dados brutos em ordem crescente. No entanto examinando-se a frequéncia

percentual de periodos anuais com intervalos de 12 meses (um ano), evidencia-se,

respectivamente: no periodo de 2019 a 2020, que houve um acréscimo do numero de

feminicidios da ordem de 4%; no periodo de 2020 a 2021, um acréscimo de 3%; e, no

periodo de 2021 a 2022, um acréscimo de 9%. Apresenta-se, assim, uma oscilacdo

pequena nos dados do periodo de 2019 a 2022, contudo refletida na 11 RISP e no

municipio de Montes Claros-MG.

O Gréfico 2 ilustra 0 nimero de vitimas de feminicidios na 112 RISP, no periodo de

2019 a 2023. Convém destacar que o periodo de 2019 a 2022, representa o valor

acumulado dos meses de janeiro a dezembro:
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Gréfico 2 — Vitimas de Feminicidios na 112 RISP 2019 - 2023
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Nota; os dados foram extraidos até o més de margo de 2023.
Fonte: Qlik Sense. [Policia Civil de] Minas Gerais, 2023.

Do mesmo modo, o Grafico 2 mostra uma oscilacdo no numero de vitimas de
feminicidios, no periodo de 2019 a 2022, na regido da 112 RISP. Entretanto constatou-se a
maior frequéncia percentual nos 12 meses (um ano) ocorreu no ano de 2021 seguido de
2019 e 2022. O ano de 2020 apresentou 0 menor registro de vitimas de feminicidios
provavelmente em decorréncia das subnotificacbes ocasionadas pelo lockdown
(confinamento) o qual dificultou a presenca fisica nas delegacias.

O fendmeno é semelhante em Montes Claros, como mostra o Gréfico 3, havendo
uma oscilacdo no nimero de vitimas de feminicidio em Montes Claros (2019 — 2022):

Gréfico 3 — Vitimas de feminicidios em Montes Claros 2019 - 2023
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Nota: Os dados foram extraidos até o més de marco de 2023.
Fonte: Qlik Sense. [Policia Civil de] Minas Gerais, 2023.

Porém, ficou evidenciado por meio dos Graficos 2 e 3 que, no ano de 2020, inicio do
isolamento social ocasionado pela pandemia do novo coronavirus, Montes Claros-MG foi

responsavel por, aproximadamente, 43% dos casos de feminicidios na 112 RISP.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, a presente pesquisa entende a violéncia doméstica como resultado da
cultura de um povo, internalizada na sociedade, de forma a diminuir o grau de
reprovabilidade, dependendo de quem a pratica ou a quem se destina. Nessa perspectiva
historica e social, em primeiro momento, e, depois, econdmica, em contextos de
capitalismo em que os estratos sociais sdo bem-vindos em busca do lucro, desencadeando-
se a desvalorizacdo da méao-de-obra feminina, em contrapartida a masculina.

Apos essa analise, foram apresentadas as normas de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica em contextos globais e locais, demonstrando que 0s avancos para essa
categoria da sociedade, muitas vezes, precisaram ser tratada por instrumento internacional
de direitos humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, como foi o caso da
Convencdao de Belém do Para, que foi, posteriormente, introduzida na legislacao brasileira
e ampliada com as legislacdes decorrentes, tal qual a Lei n. 11.340 de 2006.

No que tange ao periodo de isolamento social imposto pela pandemia da COVID-19,
observou-se que a condicdo da mulher vitima de violéncia doméstica sofreu alteracfes
drasticas e negativas, em raz&o do convivio mais intenso com o agressor. Os obstaculos
fisicos enfrentados pelas vitimas para a efetivacdo das denuncias fizeram com que milhares
de mulheres sofressem com as agressfes sem ter como registrar tal ocorréncia, ficando
ainda mais vulneraveis a esse tipo de crime.

Situacdo comprovada pelos dados da 112 RISP e do municipio de Montes Claros, que
registraram um aumento dos casos de agressoes e de mortes de mulheres, ao passo que 0s
casos de notificagdes diminuiram no mesmo periodo. Cabe ressaltar que o tipo de violéncia
classificada como psicoldgica, de acordo com o relatorio apresentado pela 112 RISP, no
periodo de 2019 até o primeiro semestre de 2021, ficou ha margem de 43%, enquanto a
violéncia fisica foi de 40%, contrariando o da regido total de Minas Gerais, que possui
indices maiores de violéncia fisica, 41%, seguidos de 39% de violéncia psicologica.

Por fim, essas metodologias de analises realizadas pelos 6rgdos de seguranca publica
de Minas Gerais podem possibilitar a manutengdo e a criagdo de novas estratégias de
prevencdo e combate a violéncia doméstica contra a mulher, além de possibilitar a
implementacdo de programas sociais e redes de apoio as vitimas em todos os aspectos,

sejam eles fisico, psicoldgico e/ou patrimonial.
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Além de caracterizar cada regido, observou-se que essas metodologias de anélises
realizadas pelos Orgdos de seguranca publica de Minas Gerais podem possibilitar a
manutencdo e a criacdo de novas estratégias de prevencdo e combate a violéncia doméstica

contra a mulher.
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