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RESUMO

Denota-se do cenario hodierno que a estabilidade do republicanismo ¢ do regime politico democratico tem sido
comprometida em virtude de ataques fomentados por liderangas politicas de matriz autoritaria. Afinal, notdria é a
internalizagdo, como propaganda partidaria, do questionamento as institui¢des de Estado. Como decorréncia deste
processo, culminou-se, em 2021, no ataque ao Capitdlio dos Estados Unidos. Embora o republicanismo assegure
a vigéncia do regime politico democratico pela associagdo existente a soberania popular, de maneira semelhante
ao Ataque ao Capitdlio em 2021, a Praga dos Trés Poderes foi invadida por populares, em 8§ de janeiro de 2023,
apos a continua descredibilizagdo dos Poderes constitucionais. Assim, considerando a materializacdo do ataque a
Praca dos Trés Poderes, no dia 8 de janeiro de 2023, torna-se imprescindivel a analise do porqué a incorporagdo
dos aludidos discursos anticonstitucionais, seja pela midia convencional ou por redes sociais, ameaca a eletividade
e a soberania popular, elementos indissociaveis do republicanismo, bem como do regime politico democratico.
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ABSTRACT

It is clear from the current scenario that the stability of republicanism and the democratic political regime has been
compromised due to attacks fomented by authoritarian political leaders. After all, the internalization, as partisan
propaganda, of the questioning of state institutions is notorious. As a result of this process, it culminated, in 2021,
in the attack on the United States Capitol. Although republicanism ensures the validity of the democratic political
regime through the existing association with popular sovereignty, in a similar way to the Attack on the Capitol in
2021, the Plaza of the Three Powers was invaded by the people, on January 8, 2023, after the continuous
discrediting of the constitutional Powers. Considering the materialization of the attack on the Praca dos Trés
Poderes, on January 8, 2023, it is essential to analyze why the incorporation of the aforementioned anti-
constitutional discourses, whether by the conventional media or by social networks, threatens electivity and
popular sovereignty, elements inseparable from republicanism, as well as from the democratic political regime.
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INTRODUCAO

Ao ser analisado o contexto histérico mundial, pode-se inferir que, com o declinio do
regime absolutista ocorrido em 1689, no Reino Unido, € o conseguinte rompimento do pacto
colonial vigente nos futuros Estados Unidos da América, em 1776, os aludidos Estados
institucionalizaram, em virtude da difusdo dos ideais iluministas, regimes politicos

democraticos com a prevaléncia de direitos fundamentais, sedimentados em uma estrutura de
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Estado em que vigoram, respectivamente, as formas de governo mondarquica constitucional e
republicana.

A institucionaliza¢ao das aludidas formas de governo assegurou a perpetuidade das
democracias constitucionais instituidas nos séculos seguintes, seja mediante diplomas escritos
ou por tradigdes consuetudinarias, especialmente apds o declinio definitivo do antigo regime
com a Primavera dos Povos, no século XIX, e com o avango do movimento
neoconstitucionalista, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial em 1945.

No Brasil, o poder constituinte originario optou por descentralizar as fungdes estatais
decorrentes de um poder uno e indivisivel ao adotar a forma de governo republicana ainda no
texto constitucional de 1891, com o fito de assegurar ndo s6 a harmonia entre os Poderes, como
também a fiscalizacdo reciproca do Legislativo, Judicidrio e Executivo, por influéncia da
experiéncia norte-americana.

Contudo, devido as sucessodes de poder ocorridas por golpes de Estado respectivamente
em 1930, 1937 e 1964, somente com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que o
sufragio universal foi consolidado como direito fundamental nos termos do Titulo II, da Carta
Politica, motivo pelo qual a eletividade como caracteristica da forma de governo republicana
outrossim foi privilegiada.

Ainda que a vigéncia do principio democratico reverberado pela forma de governo
republicana tenha se consolidado tardiamente, de maneira semelhante ao Ataque ao Capitolio
em 2021, a Praga dos Trés Poderes foi invadida por populares, em 8 de janeiro de 2023, apds o
fomento continuo realizado por liderangas politicas que internalizaram a inquiri¢do a higidez
do sistema eleitoral.

Ante o exposto, portanto, faz-se necessario elucidar de que modo o republicanismo, nos
moldes positivados na Constituicdo Federal de 1988, assegura a vigéncia do regime politico
democrético, bem como de que maneira os ataques a forma de governo republicana, a triparticao
de poderes e, consequentemente, ao sistema de freios e contrapesos ameacam a prevaléncia dos
direitos e garantias fundamentais.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 Constitucionalizagdo do Republicanismo

Preambularmente, € necessario destacar que o constitucionalismo como fendmeno

juridico consiste em episodio recente na historia mundial, com origens datadas da formalizacao

da Magna Carta de 1215, na Idade Média. Pelo aludido documento, foram assegurados direitos
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aos ingleses considerados homens livres e, como decorréncia, limitou-se o exercicio arbitrario

do poder pelos governantes estatais. Neste sentido, discorre Elisabeth da Fonseca Guimaraes:

O grande avango que a Carta Magna (1215) trouxe esta contido na prdpria ideia de se
colocar em documento oficial o direito humano de ser livre, restringindo na Idade
Média pelos abusos do poder monarquico, diferente da Antiguidade, quando néo havia
nenhum tipo de regulamentagéo capaz de frear o poder governamental. [...] E a Carta
Magna (1215) o documento feudal que, para muitos historiadores, balizou a
monarquia constitucional na Inglaterra e orientou os ideais da Revolu¢do Americana.
Carrega as marcas de um tempo em que as liberdades individuais se desenvolviam na

Inglaterra em discordancia com a opressao real?.

Como reflexo do regime totalitario Commonwealth, instaurado por Oliver Cromwell, e,
posteriormente, das intervengdes no parlamento perpetradas pelo Rei Jaime 11, a persecucao por
reformas na estrutura de Estado culminou na Revolucdo Gloriosa, evento que instituiu a
monarquia constitucional inglesa e consolidou a limitacdo do poder estatal pela ratificacdo do
Bill of Rights, refreando os privilégios inerentes a monarquia absolutista. Trata-se, portanto, de
documento com vistas a mitigar a pratica de “[...] atentados contra a ‘religido, direitos e
liberdades’, no pais™.

No século XVIII, como consequéncia da propagacdo dos ideais iluministas que visavam
embargar uma atuacao abusiva do Estado, acrescida da insatisfacdo popular face ao aumento
da carga tributaria que gerava custosos encargos nas respectivas colénias, culminou-se, em
1776, a Revolugdo Americana, cujas principais decorréncias foram a ruptura do pacto colonial
e a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos em 1787.

Infere-se que a prevaléncia dos direitos e garantias fundamentais, o federalismo e o
republicanismo consistem em heranca do constitucionalismo americano. Afinal, conforme
assevera Luis Roberto Barroso, a supremacia constitucional decorre da experiéncia americana,
mediante a qual os principios e garantias fundamentais passam a irradiar sobre o ordenamento
juridico vigente, de modo que até mesmo a legislacdo infraconstitucional passa a ser
interpretada e aplicada conforme os parametros estabelecidos pela Constituicdo. Sendo
vejamos:

J& quanto aos Estados Unidos, a situagdo é exatamente oposta. Berco do
constitucionalismo escrito e do controle de constitucionalidade, a Constituicdo
americana — a mesma desde 1787 — teve, desde a primeira hora, o carater de
documento juridico, passivel de aplicacdo direta e imediata pelo Judiciéario. [...] Por

2 GUIMARAES, Elisabeth da Fonseca. A construgdo histérico-sociolégica dos direitos humanos. Org & Demo,
Marilia, v. 11, ed. 2, p. 95-112, Jul-Dez., 2010. DOI https://doi.org/10.36311/1519-0110.2010.v11n2.494.
Disponivel em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/orgdemo/article/view/494. Acesso em: 8 ago. 2023.

3 ALTAVILA, Jayme. Origem dos direitos dos povos. Sio Paulo: fcone, 1989.
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esta razdo, a interpretacdo de todo o direito posto a luz da Constituicéo é caracteristica
histérica da experiéncia americana, e nao singularidade contemporénea4.

Com isso, os entes federados, antes soberanos, passaram a gozar das autonomias
organizacional, politica e administrativa, a fim de, respectivamente, assegurar a defesa das
fronteiras face a suscetibilidade de invasdes estrangeiras no territorio, assim como dividir as
funces estatais para minimizar os abusos decorrentes de uma politica autoritaria.

No Brasil, por sua vez, a transicdo da forma de governo monarquica para a republicana
ocorreu tardiamente, no fim do século XI1X, sem que houvesse significativa adesdo popular,
como decorréncia de ideais republicanos ja materializados, no decurso do Segundo Reinado,
em movimentos separatistas como a Inconfidéncia Mineira ou a Revolugdo Pernambucana.
Esta, concomitantemente, também internalizou ideais abolicionistas. Neste sentido, discorre

Angela Maria Alonso:

O movimento de contestagdo no Recife era um dos resultados da mudanca
macroecondmica que estava deslocando o eixo da agroinddstria do norte para o sul do
pais. Ndo nascia de grupos econdmicos novos, mas da organizacdo de setores
socialmente enraizados na sociedade urbana pernambucana, que dava largos passos
rumo & decadéncia. [...] Martins Jr. e Anibal Falcdo, contemporéneos na faculdade
(diplomados respectivamente em 1883 e 1878) sdo os principais articuladores deste
grupo: ambos fardo a conexdo entre doutrinas e propagandas. [...] As atividades
intelectuais do grupo sdo indistinguiveis de sua movimentacdo politica. Suas
publicacgdes e associages sdo de cunho positivista, republicano e abolicionista. Seus
membros estdo associados e atuam coletivamente desde 1875 até a proclamagdo da

repl]blica5.

Por sua vez, a iniciativa para a mudanca da forma de governo se operou mediante
articulacdo dos militares ocupantes de cargos do alto escaldo pelo que se denominou de Golpe
da Republica, evento que culminou no exilio da familia real. Desta maneira, diferentemente do
que ocorreu na Inglaterra ou nos Estados Unidos, a Republica brasileira, em um primeiro
momento, foi marcada pela imposicdo de forcas autoritarias da aristocracia e dos militares,

conforme descreve Christian Edward Cyril Lynch:

No entanto, o exercicio do poder da Primeira RepUblica foi marcado pelo
autoritarismo que lhe imprimiram as forgas que a instauraram — o Exército e a
aristocracia rural: primeiro, na forma de um militarismo positivista; depois, pelo
conservadorismo oligarquico. Estabilizado depois de 1898, o regime se acomodou

4 BARROSO, L. R. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO: (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p.
1-42, 1 abr. 2005. DOI https://doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43618. Acesso em: 3 ago. 2023.

5 ALONSO, Angela Maria. Idéias em Movimento: A geracio de 70 na crise do Brasil-Império. Orientador:
Brasilio Sallum Jr. 2000. 280 p. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2000.
DOI https://doi.org/10.11606/T.8.2000.tde-20042022-120113. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-20042022-120113/publico/2000 AngelaMariaAlonso.pdf.
Acesso em: 21 ago. 2023.
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como um arranjo das oligarquias estaduais coordenado pelo Presidente da Republica
— a Politica dos Governadores — cujo objetivo era a estabilizacdo do sistema a custa
do pluralismo politico, garantindo maiores congressuais ddceis ao Presidente em troca

de seu respeito as oligarquias que denominavam as situacées estaduais®.

Em suma, a adesdo a eletividade como caracteristica do republicanismo se operou de

forma tardia no Brasil, considerando gue, ao longo do século XX, o Estado brasileiro foi palco

de sucessdo de poder mediante golpes de Estado ocorridos, respectivamente, nos anos de 1930,

1937 e 1964, conforme descreve Flavia Lages de Castro:

Getulio Vargas assumiu a chefia do Governo Provisorio e pelo Decreto n® 19.938 do
més de novembro ficaram definidas as atribuicbes do novo governo — poderes
discriciondrios “em toda a sua plenitude”, a dissolu¢do do Congresso Nacional e das
Casas Legislativas estaduais e municipais e suspensdo das garantias constitucionais
[...] No dia 10 de novembro de 1937, sob o argumento da necessidade de se colocar
fim as agitacdes, Vargas decretou o fechamento do Congresso e anunciou uma nova
constituicdo [...] E assim foi feito entre 31 de margo e primeiro de abril de 1964. O
pais dobrou o cabo da democracia em dire¢do a uma ditadura que tornar-se-ia cada
vez mais fechada, mais violenta e disposta a ndo reconhecer a linha diviséria entre a

legalidade e a ilegalidade7.

Apesar de tardia a consagracao popular da forma de governo republicana no Brasil, ndo

é forcoso concluir que, originariamente, a organizacdo politico-administrativa de um Estado

soberano estd atrelada a consecucdo dos direitos fundamentais. Outrossim, resguarda-se a

concretizacdo destas mesmas garantias que passam a ser constitucionalizadas e, como

decorréncia, mitigam os privilégios existentes em uma politica autoritaria.

Isso se deve ao fato de que a institucionalizacdo de direitos democréaticos ao individuo

e, por sua vez, concretizada pela vigéncia do republicanismo estabelece um 6nus ao Estado de

ndo so ter que se abster de eventuais violagfes decorrentes do abuso de poder, como também

de garantir a persecucdo e a aplicacdo pratica das garantias recepcionadas pelo ordenamento

juridico. Neste sentido, destaca Robert A. Dahl:

O dano infligido por governos populares a pessoas que vivem em sua jurisdi¢ao e sao
forgadas a obedecer suas leis, mas estéo privadas do direito de participar no governo,
impde uma dificuldade de maior as ideias e as praticas democraticas. Essas pessoas
sdo governadas, mas nao governam. [..] Por definicdo, nenhum sistema n&o-
democratico permite a seus cidaddos (ou suditos) esse amplo leque de direitos
politicos. Se qualquer sistema politico o fizer, por definicdo se tornaria uma
democracia! [...] Instituicbes que proporcionem e protejam oportunidades e direitos
democraticos sdo necessarias a democracia; ndo simplesmente na qualidade de

® LYNCH, Christian Edward Cyril. O momento oligirquico: a construgdo institucional da Republica (1889-
1891). In: VISCARDI, Claudia M. R.; ALENCAR, José Almino (org.). A Republica Revisitada: construgdo e
consolidacdo do projeto republicano brasileiro. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2016. 332 p.

" CASTRO, op. cit., pp. 440, 471 e 526.

Revista Juridica Direito & Realidade, v.12, p.33-49/2024



38
REPUBLICANISMO E DEMOCRACIA

condicdo logicamente necessaria, mas de condicdo empiricamente necessaria para a
democracia existir®.

Diante do exposto, portanto, torna-se possivel inferir que a atual organizacéo politico-
administrativa assegura o exercicio do regime politico democréatico, a medida que prioriza, em
virtude da eletividade como caracteristica do republicanismo, a vontade popular sobre as
pretensdes dos governantes que passam, nesse contexto, a representar o povo na tomada de

decisdes politicas, a saber:

Para — primeiro — definir o carater real do governo, podemos considera-lo em relacéo
aos fundamentos sobre os quais ele deve ser implantado [...] por um lado, que a
Constituicdo deve se fundar no assentimento e na ratificacdo do povo da América,
conferidos por deputados eleitos para esse propdsito especial; mas, por outro, que esse
assentimento e ratificacdo devem ser dados pelas pessoas do povo ndo como
componentes individuais de toda a nagdo, mas como componentes dos Estados
distintos e independentes a que pertencem. Deve ser o0 assentimento e ratificacdo dos

varios Estados, derivados da autoridade suprema de cada Estado — a autoridade do seu
9

préprio povo~.

Portanto, infere-se que é indissocidvel a consecucdo de direitos e garantias fundamentais
da organizacdo politico-administrativa adotada em um respectivo Estado. Afinal, a experiéncia
histérica demonstra que a constitucionalizacdo do republicanismo e do federalismo estava,
paralelamente, associada a uma discussao politica que almejava, sobretudo, mitigar os
privilégios decorrentes de uma politica estatal arbitraria, mediante a ruptura com o antigo
regime.

Contudo, em virtude das mudancas nos contextos historico, politico e social, torna-se
possivel inferir que, no século XXI, ainda subsistem regimes totalitarios paramentados sob a
vigéncia do republicanismo. Dessa forma, denota-se a auséncia na observancia dos elementos
fundamentais caracterizadores da aludida forma de governo, razdo pela qual se torna

imprescindivel a descri¢do das referidas caracteristicas.

1.2 Caracteristicas do Republicanismo Democratico

Os conceitos utilizados para definir as espécies de forma de governo, em geral,
relacionam-se com a concentracdo governamental do poder, isto €, com a distribuicdo das
funcOes essenciais de Estado entre uma ou mais autoridades estatais, segundo o conceito

apresentado por Alexis de Tocqueville. Sendo vejamos:

8 DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.
230 p.

® KRAMNICK, Isaac. Apresentacio. In: MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos
federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
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Existem contudo duas espécies de centralizacdo muito distintas e que importa
conhecer bem. Alguns interesses sdo comuns a todas as partes da nagdo, como a
formacéo das leis gerais e as relagdes do povo com os estrangeiros. Outros interesses
sdo especificos de certas partes da nagdo, como, por exemplo, os empreendimentos
comunais. Concentrar num mesmo lugar ou numa mesma méo o poder de dirigir 0s
primeiros é o que chamarei de centralizagdo governamental. Concentrar da mesma

maneira o poder de dirigir os segundos é fundar o que chamarei de centralizacdo

administrativa®®,

Neste sentido, insta registrar que as primeiras defini¢des sobre forma de governo foram

teorizadas ainda na Grécia Antiga. Consoante Norberto Bobbio, a teoria cléssica sobre as

formas de governo foi arquitetada, a priori, por Aristételes, cujos termos ndo sofreram

alteracdes significativas nos séculos seguintes, a saber:

A teoria classica das formas de governo é aquela exposta por Aristdteles (384 — 322
a.C.) na Politica; € classica e foi repetida durante séculos sem varia¢des sensiveis.
Aqui também Aristoteles parece ter fixado em definitivo algumas categorias
fundamentais que nés, seus pdsteros, continuamos a empregar no esforco de

compreender a realidade 1

Descreve Norberto Bobbio, ainda, que Aristoteles difere as formas de governo segundo

critérios quantitativo e qualificativo, sendo aquele analisado conforme a concentracdo

governamental de poder, seja em uma, poucas ou muitas pessoas. JA 0 qualitativo, se a

constituicdo do poder € boa ou ma, relativamente se a finalidade governamental atende ao

interesse comum ou ao interesse privado dos dirigentes:

Em poucas linhas, o autor formula, com extrema simplicidade e concisdo, a célebre
teoria das seis formas de governo. Fica bem claro que essa tipologia deriva do
emprego simultaneo dos dois critérios fundamentais — “quem” governa e “como”
governa. Com base no primeiro critério, as constituicdes s6 podem ser distinguidas
conforme o poder resida numa s6 pessoa (monarquia), em poucas pessoas
(aristocracia) e em muitas (“politia). Com base no segundo, as constituicdes podem
ser boas ou mas, com a consequéncia de que as trés primeiras formas boas se
acrescentam e se contrapGem as trés formas mas (a tirania, a oligarquia e a

democracia)lz.

Denota-se que os critérios definidos por Aristdteles para caracterizacdo das formas de

governo foram reproduzidos por autores postumos. Entretanto, somente com Maquiavel é que

a classificacdo das espécies de poder como republicas ou monarquias restou definida:

Todos os Estados, todos os dominios que tiveram e tém poder sobre os homens foram
e sdo republicas ou principados. E os principados sdo: ou hereditarios, nos quais o
sangue de seu senhor tenha reinado por longo tempo, ou novos. E, entre 0s novos, ou
sdo novos de todo, como foi o de Francisco Sforza em Mildo, ou sdo constituidos de

10 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

560 p.

1 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Editora Universidade de Brasilia, 1980.

2 Ibidem, p. 56.
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membros agregados ao Estado hereditario do principe que os conquista, como é o
reino de Népoles submetido ao rei da EspanhalS.

Por sua vez, a caracterizacdo moderna do republicanismo, conforme recepcionada pela
Constituicdo Americana de 1787, somente foi arquitetada por Montesquieu, que discorre acerca
de duas dimensGes para caracterizar 0 que denominou de “trés governos”, incluindo o
republicano.

Para Montesquieu, a classificacdo das formas de governo é teorizada conforme os
seguintes critérios de diferenciaco: a concentracio governamental do poder'* em um ou mais
entes, como também o atendimento ao interesse publico, neste caso definido como a

distribuicdo de poder na sociedade, a saber:

Ha trés espécies de governo: o REPUBLICANO, o MONARQUICO e o
DESPOTICO. Para descobrir sua natureza, basta a ideia que os homens menos
instruidos tém deles. Suponho trés defini¢des, ou melhor, trés fatos: “o governo
republicano é aquele no qual o povo em seu conjunto, ou apenas uma parte do povo,
possui 0 poder soberano; 0 monarquico, aquele onde um s6 governa, mas através de
leis fixas e estabelecidas; ao passo que, no despético, um sé, sem lei e sem regra,

impde tudo por for¢a de sua vontade e de seus caprichosl5.

Na pratica, a estruturacdo de um Estado sofre variacdo quando da implementacédo, como
decorréncia direta da respectiva realidade politica e social. E determinante, portanto, o papel da
politica nas diretrizes estabelecidas por um ordenamento, tendo em vista que os ideais politico-

sociais se incluem como fatores norteadores do processo de constitucionalizacédo, a saber:

Os fatores juridicos, por seu préprio significado, podem levar o legislador a elaborar
novas leis, espontaneamente, ou podem ser impostos mediante apoio ou instrumento
de certas forcas atuantes na sociedade, como a politica [...] Cada segmento politico
deve corresponder a um ideério de valores sociais, ligado a organizacdo da sociedade
em seu amplo sentido. Em func&o de sua linha doutrindria, cada partido politico deve
movimentar-se, a fim de que suas teses se realizem concretamente®®.

Assim, ndo é forgoso concluir que, nos Estados Unidos, em 1787, a forma de governo
republicana foi constitucionalizada com o fito de assegurar a soberania popular como produto
da Revolugdo Americana. Institucionalizou-se, como decorréncia, os valores adotados pelo

povo. Neste sentido:

A primeira questdo que se oferece é se a forma e o aspecto gerais do governo sao
estritamente republicanos. Nenhuma outra forma seria compativel com a indole do
povo da América, com os principios fundamentais da Revolugdo ou com aquela

3 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sio Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010.

4 TOCQUEVILLE, op. cit., p. 156.

15 MONTESQUIEU, Charles Baron de. 1689-1755. O espirito das Leis. Apresentacdo: Renato Janine Ribeiro.
Tradugdo: Cristina Muracheo—Sao Paulo, 1996. 851 p.

16 NADER, Paulo. Introducio ao estudo do direito. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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louvavel determinacdo que anima todos os adeptos da liberdade a fundar as
experiéncias politicas na capacidade de autogoverno da humanidade®’.

Outrossim, para James Madison, a republica assegura a permanéncia temporaria de uma
figura publica no poder. Portanto, a temporariedade, assim como a soberania popular, consiste
em caracteristica fundamental do republicanismo, em que a titularidade de poder se concentra
no povo, o qual o exerce direta ou indiretamente, sendo, neste Gltimo caso, por representantes

titulares de cargos, mas sempre por tempo limitado:

Se quisermos usar com critério os diferentes principios em que diferentes formas de
governo se fundam, definiremos que é uma repudblica [...] um governo que extrai todos
0s seus poderes direta ou indiretamente da grande maioria do povo e é administrado
pOr pessoas que conservam seus cargos enquanto sdo aprovadas e por um periodo

limitado, ou enquanto exibem bom comportamentolg.

Considerando, portanto, que a republica consiste em forma de governo que materializa
a limitacdo do poder estatal pela existéncia de tempo para a permanéncia no governo, conclui-
se que também consistem em caracteristicas do republicanismo a eletividade e a alternancia de
poder, para viabilizar a oxigenacdo dos cargos eletivos mediante o sufragio concretizado pelo
processo eleitoral:

Exige-se, por outro lado, que todos os votos tenham a mesma eficacia juridica, ou
seja, 0 mesmo valor de resultado. O voto ha de ter também imediatidade, isto €, deve
defluir diretamente da vontade do eleitor, sem intermediacdo de quem quer que seja e
livre de pressdes de qualquer espécie. Além disso, 0 voto pressupfe ndo apenas a
pessoalidade de seu exercicio como, também, a auséncia de qualquer possibilidade de
identificacdo do leitor. Finalmente o voto precisa ser renovado periodicamente, de

modo a assegurar a alternancia dos representantes no poderlg.

E, por fim, ponderando a natureza de direito fundamental inerente ao voto direto, é
possivel denotar a relacdo intrinseca existente entre a prevaléncia de direitos fundamentais e o
principio republicano. Neste sentido, discorre J. J. Canotilho acerca da indissociabilidade do

sufragio universal, assim como da forma de governo republicana:

O sufragio universal é considerado quase como a ratio essendi da Republica [...] A
explicagdo da utilizacdo da RepuUblica como sinénimo de democracia remonta, na
gpoca contemporanea, ao ideal republicano—radical da <<Republique

démocratique>=>, defensor, entre outras coisas, da universalidade do sufrégiozo.

Diante do exposto, infere-se que a existéncia do republicanismo democréatico pressupde

a simultanea prevaléncia dos direitos e garantias fundamentais. Afinal, a forma de governo

" KRAMNICK, op. cit., p. 278.

18 Ibidem, pp. 278 e 279.

9 LEWANDOWSKI, op. cit., pp. 194 € 195.

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituiciio. 7 ed. Coimbra: Almedina,
2003. 1522 p.
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republicana ¢ indissociavel da soberania popular materializada no sufragio, sendo este exercido,
no Brasil, também pelo voto direto, secreto, universal e periddico, nos termos do art. 14, caput,
da Constituicdo Federal?!.

Outrossim, ndo se deve olvidar que a temporariedade inerente ao republicanismo
somente pode ser assegurada pela existéncia concomitante da alternancia de poderes, uma vez
que os cargos eletivos, conforme o principio republicano, devem ser constantemente renovados
mediante um processo eleitoral democratico.

Neste sentido, ratifica J. J. Canotilho que a vigéncia da forma de governo republicana
ndo necessariamente assegura a institucionalizagdo de uma democracia. Desta maneira, é
possivel a existéncia de uma forma de governo republicana sem que haja correspondéncia ao
regime politico democratico e, por conseguinte, ao direito fundamental ao sufragio, senédo
vejamos:

O principio republicano e o principio democratico néo séo coincidentes. [...] a simples
forma republicana ndo exclui momentos de poder pessoal (bonapartismo) e de
restricdo ao sufrdgio (republica burguesa). Nos termos constitucionais, a Republica
tem de ser uma Democracia: ela baseia-se na vontade popular e na garantia dos

direitos e liberdades fundamentais [...]22.

Assim, embora a forma de governo republicana e o regime politico democréatico
consistam em defini¢cdes juridicas distintas, importa registrar que seus sentidos podem se
correlacionar em uma mesma expressao. Afinal, a soberania popular, direito fundamental como
coroléria da caracteristica republicana da eletividade, somente pode ser concretizada em uma
democracia.

Conclui-se, portanto, que somente a conjuncao das aludidas caracteristicas veicula uma
republica democratica. Uma vez maculado o processo eleitoral e a eletividade, seja pelo
impedimento a alternancia de poderes, pela inviabilizacdo de candidaturas da oposicdo ou,
ainda, pela internalizagdo de discursos autoritarios contra as instituicdes democraticas,

interfere-se, diretamente, na vigéncia da soberania popular.

1.3 Ameaca a Higidez do Republicanismo Democratico
A experiéncia politica do seculo XX evidencia, em parte, sucessdes autoritarias de poder

mediante a ruptura da ordem constitucional pela concretizagao de golpes de Estado. Entretanto,

2L BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Reptuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2016. 496 p. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 22 agosto 2023.

22 CANOTILHO, op. cit., p. 486.
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infere-se que a fissura do regime politico democratico ndo necessariamente decorre de investida

militar, conforme discorrem Levitsky e Ziblatt:

A ruptura democratica nao precisa de um plano. Antes, como sugere a experiéncia do
Peru, ela pode resultar de uma sequéncia ndo antecipada de acontecimentos — uma
escalada de retaliacBes entre um lider demagdgico que ndo obedece as regras e um
establishment politico ameacado?3.

Afinal, a internalizacdo de discursos politicos que fomentam concentracao
governamental de poder também pode impulsionar a adesdo popular aos movimentos
autoritarios e totalitarios. Nesse interim, discorre Hannah Arendt acerca da funcdo da

propaganda politica na sustentacéo dos regimes autocraticos:

Sob um governo constitucional e havendo liberdade de opinido, os movimentos
totalitarios que lutam pelo poder podem usar o terror até certo ponto e, como qualquer
outro partido, necessitam granjear aderentes e parecer plausiveis aos olhos de um
publico que ainda ndo estd rigorosamente isolado de todas as outras fontes de
informagao®*.

Infere-se que, no Brasil do século XX, os discursos politicos internalizados como
propaganda também fomentaram a adesdo popular para legitimar ndo sé a concretizacao dos
golpes de Estado, como também a higidez dos regimes autocraticos pela inviabilizacdo da

alternancia de poder em detrimento do republicanismo democratico. Sendo vejamos:

As ditaduras do século XX usaram maquinas de propaganda para justificar o seu
poder ilegal. [...] Durante o Estado Novo (1937-45), também foi montado um aparato
amplo no Brasil, que tentou reforgar a sensac¢do da unido entre o suposto lider, Gettlio
Vargas, e 0 povo [...]. Independentemente de o regime militar (1964-1985), assim
como o Estado Novo, ter carecido de legitimidade eleitoral, os generais da ditadura
militar brasileira pretendiam passar uma imagem de um regime democratico e se
distanciar da Era Vargas. [...] A aparéncia “democratica” da propaganda oficial ndo
se refletia somente no seu desenho institucional, contetdo e funcionamento, mas
também nas estéticas das campanhas [...]%.

N&o é desacerto reconhecer, consoante alhures exposto, que o republicanismo alinhado
a soberania popular consiste em fendmeno recente no Brasil, materializado pela promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988. Afinal, a forma de governo republicana foi legitimada pelo
povo mediante o plebiscito ocorrido em 19932

23 LEVITSKY; ZIBLATT, op. cit., p. 89.

24 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Editora
Companhia das Letras, 2013. 562 p.

%5 SCHNEIDER, N. Propaganda ditatorial e invasdo do cotidiano: a ditadura militar em perspectiva
comparada*. Estudos Ibero-Americanos, /S. [./, v. 43, n. 2, p. 333-345, 2017. DOI: 10.15448/1980-
864X.2017.2.24745. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/iberoamericana/article/view/24745. Acesso em: 1 set. 2023.

% Embora no art. 2°, do ADCT, da Constituicio Federal estivesse prevista a realizacio do plebiscito para o dia 7
de setembro de 1993, a votagdo foi antecipada para o dia 21 de abril de 1993. Consoante Paulo Bonavides, a
antecipagdo do plebiscito consistiu em evento equivalente a “um golpe de Estado”, porquanto injustificavel o
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Ainda assim, notorio foi o fomento por liderancas politicas autoritarias na promocao de
atos antidemocraticos nos Gltimos anos?’, em que se pleiteou o restabelecimento de uma ordem
autocratica, o fechamento do Congresso Nacional e a prisdo de ministros do Supremo Tribunal

Federal, de forma semelhante ao processo ocorrido em 1964:

Suplicando por salvacdo ou celebrando a redencéo pela intervencao militar, fato é que
o0 Brasil marchou em 1964. Nas capitais e nos interiores, de norte a sul, desde os
altimos dias de margo e ao longo dos meses que sucederam o golpe, grupos sociais

diversos foram as ruas do pais manifestando sentimentos e reivindicagdes também

diversosZ®,

Como decorréncia do descrédito fomentado a integridade institucional, culminou-se, no
dia 8 de janeiro de 2023, no Ataque as Sedes dos Trés Poderes. O evento comprometeu
significativamente a separacédo de fungdes e o sistema de freios e contrapesos, 0s quais, numa
republica democratica, possibilitam a fiscalizacdo reciproca entre os Poderes necesséria para
viabilizar a observancia dos direitos e garantias fundamentais e, como decorréncia, do sufragio

exercido pelo voto direto:

Na sua versdo mais divulgada, a teoria dos poderes é conhecida como a separa¢do dos
poderes ou a equipoténcia. De acordo com essa versdo, Montesquieu estabeleceria,
como condi¢do para o Estado de direito, a separacdo dos poderes executivo,
legislativo e judiciario e a independéncia entre eles. A ideia de equivaléncia consiste
em que essas trés fungdes deveriam ser dotadas de igual poder?,

Por essa razdo, os Poderes institucionais foram instados a represar as investidas
anticonstitucionais: o Executivo decretou intervencdo federal para pbr termo ao
comprometimento da ordem publica; o Judiciario, por requerimento da Procuradoria Geral da
Republica, instaurou os Inquéritos n.° 4.921 e n.° 4,922 para apurar a responsabilidade dos
autores no evento; e, por fim, o Legislativo investiga, na Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito “CPMI8”, os atos comissivos e omissivos, pelas autoridades constitucionais,
referentes ao evento.

Denota-se, por fim, que o republicanismo democratico € instituido para assegurar a

observancia dos direitos individuais e coletivos, os quais se revertem em favor do cidadao titular

adiantamento, considerando a previsdo expressa de prazo para a promogao do escrutinio. BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004.

2T OLIVEIRA, G. H. J. de; REGO, E. de C. Democracia defensiva no Supremo Tribunal Federal: o inquérito das
fake news como estimulo para a constru¢do de uma jurisprudéncia constitucional em defesa da

democracia. Revista Digital de Direito Administrativo, /S. /.7, v. 10, n. 1, p. 318-335, 2023. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/201661. Acesso em: 1 set. 2023.

28 CORDEIRO, Janaina Martins. A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade em Sio Paulo: direitas,
participagao politica e golpe no Brasil, 1964. Revista de Historia (Sao Paulo), 2021.

2 ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Montesquieu: sociedade e poder. In: WEFFORT, F. (org.). Os classicos da
politica. Vol. II. Sdo Paulo: Ed. Atica, p. 81-110, 2006.
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do poder, como também se destinam a frear eventuais condutas abusivas por um Estado
autoritario, que, em regra, ascende em detrimento dessas mesmas garantias

constitucionalizadas:

A expressdo direitos fundamentais do homem [...] ndo significa esfera privada
contraposta a atividade publica, como simples limitacdo ao Estado ou autolimitacdo
deste, mas limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do
Estado que dela dependem. Ao situarmos sua fonte na soberania popular, estamos
implicitamente definindo sua historicidade, que é precisamente o que Ihes enriquece

o conteldo e os deve pdr em consonancia com as relagcdes econémicas e sociais de

cada momento histérico®.

A incorporacédo popular de discursos antidemocraticos revela-se contraditoria, uma vez
que o povo, titular do poder constituinte, € o principal beneficiario dos direitos e garantias
fundamentais, os quais foram historicamente constitucionalizados para reverter uma ordem
autocratica de poder em favor da soberania popular e da isonomia®".

N&o se deve olvidar, ainda, que somente é conveniente a adesao popular aos discursos
antidemocraticos quando esses visam legitimar as investidas anticonstitucionais de poder, ou a
hegemonia dos regimes autocraticos. Isto €, os discursos politicos somente comportam adesao

até que as liderancas politicas autoritarias ascendam ao poder?:

Quando o totalitarismo detém o controle absoluto, substitui a propaganda pela
doutrinacdo e emprega a violéncia ndo mais para assustar o povo (o que é feito nos
estagios iniciais, quando ainda existe a oposi¢do politica), mas para dar realidade as
suas doutrinas ideoldgicas e as suas mentiras utilitarias.

Ressalta-se, por fim, que somente pela soberania popular pode restar caracterizada a
vigéncia da democracia, conforme as definicdes de Montesquieu®*. Uma vez explicitada a
relacdo entre o republicanismo e o processo eleitoral coordenado pelas instituicbes, a
descredibilizacdo dos poderes governamentais deve ser preterida, a fim de preservar a higidez

do principio democrético.

CONSIDERACOES FINAIS

Os ataques ocorrido na ultima década, diante do exposto, ameacam a vigéncia dos

direitos e garantias fundamentais que resguardam, sobretudo, o interesse politico-social

30 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005.
3L Ibidem, pp. 173 e 193.

32 ARENDT, op. cit., p. 390.

33 MONTESQUIEU, op. cit., p. 19.
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manifesto na soberania popular, mediante um processo eleitoral democrético e legitimamente
estruturado pelas instancias judiciérias.

Denota-se que a defesa sdcio-pragmatica de uma ordem constitucional democratica é
necessariamente condicionada a preservacdo do sufrdgio como direito fundamental, do
republicanismo, bem como das caracteristicas inerentes a aludida forma de governo, tendo em
vista a correlacdo existente entre a soberania popular na tomada de decisdes governamentais e
eletividade.

Portanto, considerando que a organizacdo politico-administrativa ressoa
necessariamente na concretizacao do sufragio popular, por viabilizar a alternéncia de poderes e
a eletividade, necessario assegurar a preservacdo da higidez constitucional nos moldes

positivados na Constituicao Federal..
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