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RESUMO

A trajetoria historica do Brasil o situa como nacdo marcada pela escraviddo e pela
exploracdo dos povos afrodescendentes; sombra que persiste na consciéncia coletiva.
Nesse contexto, a constitucionalizacdo do direito a Educacao € realgada, no ordenamento
juridico brasileiro, com percepcdo e entendimento da dignidade da pessoa humana,
consoante ao mundo social. Formularam-se as seguintes questdes de pesquisa pertinentes:
quando, em que contexto, de que forma, com que abrangéncia e impactos, no Brasil, a
educacdo ganhou status de direito fundamental de natureza social? Os procedimentos da
pesquisa, de aspectos qualitativo e documental, inscrevem-se no escopo teorico.
Utilizaram-se instrumentos e técnicas para a tomada de dados, a partir de documentos
como: textos normativos constitucionais, em que foram analisados e discutidos por meio
[e a partir de elementos] da analise documental e de conteddo. Os resultados dessa
investigagdo tedrico-normativa parecem falsear a realidade educacional brasileira,
apresentando-a, potencialmente reduzida com a instituicdo de trilhas que permitam
caminhar rumo avancos significativos, ainda que persistam desafios. Apontam para o fato
de que essas protecOes juridico-normativas impdem, ao Estado, acGes concretas capazes
de tornar eficaz o pleno exercicio desse direito, por seus titulares, em todas as suas
potencialidades. Nesse sentido, necessario se faz, além de possivel, propiciar o0 avanco da
capacidade de reconhecer caracteristicas fundantes, no escopo da infraestrutura e da
conjuntura, do que se encontra positivado para superar e instituir aspectos latentes e
pertinentes, rumo a busca da funcdo suscitada na atual Constituicdo vigente no Brasil
para, entdo, disparar propdsitos e consequéncias educacionais mais eficazes a nagéo
brasileira.
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ABSTRACT

Brazil's historical trajectory places it as a nation marked by slavery and the exploitation
of Afro-descendant peoples; shadow that persists in the collective consciousness. In this
context, the constitutionalization of the right to Education is highlighted, in the Brazilian
legal system, with perception and understanding of the dignity of the human person,
depending on the social world. The following pertinent research questions were
formulated: when, in what context, in what form, with what scope and impacts, in Brazil,
did education gain the status of a fundamental right of a social nature? The research
procedures, with qualitative and documentary aspects, fall within the theoretical scope.
Instruments and techniques were used to collect data, based on documents such as:
constitutional normative texts, which were analyzed and discussed through [and based on
elements] of document and content analysis. The results of this theoretical-normative
investigation seem to falsify the Brazilian educational reality, presenting it as potentially
reduced with the establishment of paths that allow us to move towards significant
advances, even if challenges persist. They point to the fact that these legal-normative
protections impose, on the State, concrete actions capable of making the full exercise of
this right effective, by its holders, in all its potential. In this sense, it is necessary, as well
as possible, to promote the advancement of the ability to recognize fundamental
characteristics, in the scope of the infrastructure and the situation, of what is positive to
overcome and establish latent and pertinent aspects, towards the search for the function
raised in the current Constitution in force in Brazil to then trigger more effective
educational purposes and consequences for the Brazilian nation.

KEYWORDS: Brazilian Constitutions and the right to education; Legally binding
criteria of the fundamental right to education; Right to education denied after the abolition
of slavery; Education as a social right in Brazil.

Introducéo

No ano em que se comemoram 135 da aboli¢&o do trabalho escravo, no Brasil,
por meio da Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea), que declara extinta a
escraviddo no Brasil, e 35 anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, néo se pode perder de vista que o Estado brasileiro € marcado, historicamente, pela
escraviddo e pela exploracdo dos povos afrodescendentes, sombra que persiste na

consciéncia coletiva.

Por outro lado, essa nacdo tem demonstrado notavel resiliéncia ao assumir a

justica social e a igualdade como fundamentais em seu ordenamento juridico. A
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consolidacdo dos direitos constitucionais impactou e alcangou no sentido de minimizar
desigualdades de acesso a educacéo, sobretudo, daqueles que antes eram oprimidos a se
beneficiarem de arcabouco legal capaz de resguardar seus direitos e liberdades.

A ideia de que a educacdo ocupa lugar central, no que tange a percep¢édo e o
entendimento da natureza, em consonancia com o mundo social, afigura-se como ponto
de convergéncia para defender o direito de a té-la. Essa perspectiva pressupée uma
educacdo que contribua para a formacdo do aluno como cidaddo, capaz de atuar na
sociedade com deveres e direitos, consoantes a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), promulgada pela Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU), em 1948.
Essa Declaracdo proclama os ideais que os povos e nacOes devem alcancar de sorte que
“[...] se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos

e liberdades [...]” (ONU, 1948, p. 1).

Nesse sentido, fez-se um sobrevoo pelas constituicBes brasileiras desde o Brasil
Império. Foram, entdo, localizados momentos em o Brasil incorporou tratados e pactos
internacionais, relativos ao direito a educacdo, bem como elencou, no texto
constitucional, o direito a educacdo e, a partir de quando esse direito ganhou mais eficacia
social e abrangéncia, no que respeita a obrigatoriedade e a universalidade da gratuidade,

consoantes ao status de direito fundamental social.

Como objeto de estudo, elegeu-se a educacdo como direito fundamental de
natureza social, na Lei Maior, da nagdo brasileira. Para atingir esse intento, formularam-
se as seguintes questdes de partida pertinentes: (1) quando, em que contexto, de que forma
e com que abrangéncia, no Brasil, a educacdo ganhou status de direito fundamental de
natureza social?; e (2) de que forma, desigualdades de acesso a educacdo que ainda
existem [cerca de 11 milhdes de analfabetos, no Brasil], estampadas na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC, 2019), podem sinalizar lacunas no

direito?

Consoante a todo o exposto, encontra-se justificativa para o desenvolvimento
deste artigo, tomando-se, basicamente, dimensdes que envolvem a problematica

relacionada ao direito a educagdo, como direito fundamental social.

Com contribui¢des que emanaram da interpretacdo dos dados coletados e gerados,
neste artigo, que decorre de pesquisa em nivel de pos-doutoramento em Ciéncias Juridicas

e Direito Publico, anunciaram-se ou denunciaram-se indicadores para (e com)
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encaminhamentos no sentido de melhorar e intensificar a efetivacdo do que a legislacdo
e 0s documentos oficiais pertinentes apontam, com fins de efetivacédo de politicas publicas

educacionais, que orbitam a educacdo como direito fundamental de natureza social.

Do ponto de vista metodoldgico, adotaram-se instrumentos juridico-normativos,
acerca do direito a educacgdo, além de artigos identificados por meio de descritores
vinculados ao termo “educacdo como direito fundamental”, publicados em periddicos

nacionais e internacionais, com o intuito de desenvolver um estudo exploratorio.
1. Caminho Metodoldégico

Do Em termos procedimentais, desenvolveu-se pesquisa tedrica e documental
para atender condi¢des especificas do contexto real. O objetivo geral do trabalho foi
identificar os textos constitucionais brasileiros, desde a Constitui¢do do Brasil Império de
1824, passando por outras, até a vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, sem perder de vista tratados internacionais e leis relacionados ao tema da

pesquisa.

Desse objetivo geral, trés especificos se desdobram: (1) Identificar e analisar
quando, em que contexto, de que forma e com que abrangéncia, no Brasil, a educagéo
ganhou status de direito fundamental de natureza social; (2) Identificar de que maneira,
desigualdades de acesso a educacdo que ainda existem [cerca de 11 milhdes de
analfabetos, no Brasil], estampadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PNADC) de 2019, podem sinalizar lacunas no direito.

Uma vez estabelecidos esses objetivos, elaboraram-se as seguintes perguntas
orientadoras ao desenvolvimento da pesquisa: i) quando, em que contexto, de que
forma e com que abrangéncia, no Brasil, a educac¢éo ganhou status de direito fundamental
de natureza social?; e ii) de que forma, desigualdades de acesso a educacdo, que

ainda existem, podem sinalizar lacunas no direito?

O contexto da pesquisa encontra-se inserido na forma e contetdo relativos a
educacdo como direito humano no processo de constitucionalizacdo, além da educacéo
como de direito fundamental social, no escopo da Constituigédo do Estado brasileiro. A
pesquisa se situa como qualitativa, documental, de carater exploratério, com fins de

interpretacédo e reflex&o. Esse carater permitiu inferir, tomando-se outras possiveis e
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novas pesquisas de carater dedutivo, com possibilidade de generalizacbes, por acaso,

advindas desta investigacao (ou nela ndo previstas).

Na outra frente de trabalho, deste artigo, identificaram-se e analisaram-se textos
juridico-normativos e, para tanto, langou-se mao da proposta metodologica da Analise de
Contetdo (AC) de Bardin (2016). Além disso, a questdo de partida decorreu de um
levantamento de dados/informacGes. Para realizar esta verificacdo, inicialmente, fez-se

um estudo bibliografico.

Desenvolveram-se projetos metodoldgicos a pesquisa em meio a dinamicas
emergentes, por se tratar de processo desenvolvido por meio da pesquisa, que se
caracteriza por avangos e retrocessos, conceitos, definicbes, modificagdes e
reestruturagdo. Eis a I6gica da descoberta progressiva, tipo de logica indutiva (ver, por
exemplo, STRAUSS; KORBIN, 2008). Nesse sentido, foram introduzidas alteracGes
metodoldgicas alinhadas com o que ensinam Ketele e Roegiers (1999), nos quais
sinalizam que o investigador deve sempre equilibrar a criatividade e o rigor, adaptando-

se continuamente ao contexto das circunstancias e o desenvolvimento da pesquisa.

Preliminarmente, fez-se uma leitura flutuante dos documentos juridico-
normativos. Na etapa seguinte, realizaram-se leituras mais atentas e que desdobraram em
reflexdes, de sorte a identificar e a realizar a sele¢do de documentos e fragmentos textuais
pertinentes e de relevancia a pesquisa (FERNANDES-SOBRINHO, 2016). Para tanto,
levaram-se em consideragdo palavras ou termos que contextualizassem a “Educagdo

como Direito Fundamental Social”.

Utilizou-se, entdo, para andlise dos artigos selecionados nas constituicBes, a
analise documental (AD), por meio de uma representacdo do conteldo presentes nesses
documentos com intengdo de, em momentos posteriores, facilitar consultas e

referenciagdes, desse material.

Nesse processo de elaboracdo das categorias de analise dos artigos contidos nas
Constituicdes brasileiras, uma vez mais utilizamos as duas categorias de anélise: i)
informagdes de cunho normativo-constitucional, que guardam relagdo com o direito
fundamental a educacéo; ii) informagdes de carater normativo-constitucional, que tenham

relacdo com o direito de natureza social & educacao.

2. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
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Nesta secdo, apresentam-se elementos tedrico-conceituais fundantes da pesquisa
e que se desdobram em trés vertentes: (1) distincdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais; (2) interacdo de instrumentos normativos constitucionais, pertinentes ao
tema central da pesquisa, com normas, doutrinas e jurisprudéncias, principalmente, do
Superior Tribunal de Justica (STJ), do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
2.1 Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Discutem-se, a nesta secdo, aspectos fundantes, tedricos e principiol6gicos que

orbitam as terminologias: Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.
2.1.1 Direitos Humanos — Documentos Internacionais Globais

Habermas (2012), em um ensaio sobre a constituicdo da Europa, ensina-nos que
o direito humano se origina apds a constatacdo da violacdo da dignidade da pessoa
humana — fonte moral dos direitos humanos — por meio de acbes opressoras que
humilham, implicando em auséncia de educacdo, e impossibilidade da completude
daquela dignidade do ser, que dela se afasta. Essas situacdes promovem e potencializam
a pobreza e a degradacdo desse ser, para além de disparar conflitos sociais, razdes pelas
quais a educacdo deve ser priorizada, de sorte a eliminar o analfabetismo; dever este
considerado, essencialmente, do Estado, com foco no direito social a educacéo de [e para]

todos os seus cidaddos.

Segundo a Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU), os direitos humanos séo
direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, Ssexo,

nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicao.

O direito a educacdo como direito humano, ao longo da histéria, tem sido
abordado em inimeros documentos (GONCALVES, 2018), movimentos e campanhas

voltadas a legitimacéo dos direitos humanos.

Essa perspectiva de educagédo, que contribui para o desenvolvimento de uma
cidadania capaz de atuar no seio da sociedade com direitos e deveres, esta de acordo com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e pronunciada pela Resolugéo
217-A, 111, da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948
(ONU/1948).
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Desde a sua introducdo, a declaracdo articula os ideais a serem alcancados para
que todos 0s povos e nagcOes para que procurem respeitar e desenvolver esses direitos e
liberdades por meio da educacdo e do ensino (ONU, 1948).

Ressalte-se que a comunidade internacional e, também, os Estados em seu ambito
interno tém se preocupado muito com a educacdo, na medida em que, por meio dela, é
possivel alcancar a transmissdo de conhecimentos técnicos aliados a valores eticamente
edificados pela sociedade, oferecendo a quem a recebe, desenvolvimento intelectual e
social, de maneira que se tornem cidaddos capazes de participar efetivamente da
sociedade, relacionando-se em igualdade de condi¢Ges com seus semelhantes, o que

resultard em sua efetiva inclusdo no meio social.

A protecdo da dignidade da pessoa humana, que implica em tratamento igualitario,
alberga um conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento historico,
concretizam reivindicacGes de dignidade humana, liberdade e igualdade, e que os
sistemas juridicos em niveis nacional e internacional devem reconhecer positivamente
(PERES LUNO, 1995).

Dignidade da pessoa humana é uma defini¢cdo que pode ser diferente para cada
pessoa. Porém, a doutrina apresenta uma ideia do que seria essa dignidade consistente na
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento
degradante e discriminacao odiosa, bem como assegura condi¢fes materiais minimas para
sua sobrevivéncia. Contém as qualidades que todos possuem na condi¢cdo humana,
independentemente de qualquer outra condicdo de nacionalidade, escolhas politicas,
orientagéo sexual, credo etc. (SARLET, 2001; TAVARES, 2007).

Em trabalho publicado recentemente, Gongalves (2020) discute aspectos da
dignidade da pessoa humana, na perspectiva do direito comparado a luz das cartas

constitucionais da Espanha, Portugal, Alemanha e Brasil.

Segundo Goncalves (2020), a Carta Magna espanhola (ESPANA, 1978) ndo
oferece um conceito do que se entende por dignidade, no direito constitucional espanhol.
Para esclarecer esta questdo, faz referéncia a Sentenga do Tribunal Constitucional (STC),
n.° 53/1985, uma das poucas resolucdes desse Tribunal que trata do assunto, definindo-o
como um valor espiritual e moral inerente a pessoa humana, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo, com consciéncia e responsabilidade pela propria

vida e que carrega consigo a reivindicacdo de respeito pelos outros.
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Para este autor, na Espanha, ao contrario do que acontece em outros paises, a
Constituicdo ndo reconhece a dignidade da pessoa em mesmo nivel que, por exemplo, o
direito a vida, o direito a honra ou o direito a protecdo judicial efetiva. O legislador
espanhol ndo incluiu a dignidade no rol de direitos fundamentais na primeira se¢do do
segundo capitulo, do Titulo Primeiro, algo que considera errado, levando-se em conta
que, em alguns sistemas juridicos como o aleméo ou o peruano, se for contemplado como

direito fundamental.

Na Constituicdo portuguesa, a dignidade da pessoa humana ocupa posicéo
prioritaria, uma vez que figura ja no artigo primeiro, o que faz dela o ndcleo de todos os
principios e valores contidos na constitui¢do sendo, por isso, de valor supremo. Autores
como Verdu (1997) chegam a afirmar que o texto constitucional portugués reconhece e
consagra o valor inerente a dignidade da pessoa humana, que é norma geral de ordem
fundamental, de acordo com valores e que, para 0s portugueses, a Lei Maior deve ser
interpretada a luz da dignidade humana (GONCALVES, 2020).

Quanto a dignidade da pessoa no ordenamento juridico alemao, sem qualquer
duvida e interpretacdo, a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, também
denominada Lei Fundamental de Bonn ou, ainda, Constituicdo Alemad, consagra a
dignidade da pessoa humana como um direito fundamental no seu artigo primeiro, sendo
uma das primeiras constituicdes a tratar a dignidade, expressamente, como direito
fundamental. Obviamente, existem razdes histéricas que a sustentam e é justo que o
legislador germanico as tenha levado em consideracdo ao elabora-la (GONCALVES,
2020).

O legislador brasileiro também introduziu a dignidade da pessoa humana em sua
Constituicdo de 1988, no artigo 1°, pardgrafo 3° e torna-la um dos pilares do estado
democratico de direito. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) estabelece o pais formado pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, constitui um estado democréatico de direito e tem por fundamento a
dignidade da pessoa humana, artigo pioneiro na legislagéo brasileira, ao consagra-la na
Lei Maior (GONCALVES, 2020).

Assim, a depender do ordenamento juridico analisado, a dignidade da pessoa
humana serd considerada um direito fundamental ou ndo. Os ordenamentos juridicos

alemao, portugués e brasileiro, a tem como um direito fundamental. J& o ordenamento
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juridico espanhol, ndo, pelo fato de que, nela, a dignidade ndo consta do catalogo dos

direitos fundamentais. No entanto, o fato de ndo ser um direito fundamental em

determinado ordenamento juridico, ndo significa que ndo seja protegido, uma vez que, tal

como apresentada, afigura-se como inviolavel. Por outro lado, a protecdo da dignidade da

pessoa humana, em ndo sendo um direito fundamental, ndo serd a mesma se o fosse.

Notadamente, realca-se, aqui, a perspectiva que visa a condicionante de protecdo

em relacdo a arbitrariedades do Estado e a tratamentos degradantes. Simultaneamente,

busca-se assegurar condi¢fes materiais para que seja possivel usufruir de direitos

conquistados, devidamente fundamentados no artigo 1°, inciso Ill, 170, 226, § 7°, 227,

230, da CRFB/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

I11 - a dignidade da pessoa humana; [...]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...]
8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢fes oficiais ou
privadas. [...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresso. [...]

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (BRASIL, 1988).

O artigo 1° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos: “Todos 0s seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de

consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade” (ONU,

1948).

E o artigo 5° da Convencdo Americana de Direitos Humanos:

Direito a integridade pessoal

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral; 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Nesse sentido, Ramos (2008) identificou quatro categorias para o uso do termo

“Dignidade Humana” no ambito da mais alta corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal

(STF): (1) Dignidade Humana na fundamentacéo de situacdes em que séo criados novos
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direitos (p. Ex., criacdo do “direito a felicidade); (2) Dignidade Humana na interpretagao
adequada como parametro interpretativo (p. Ex. Em situacéo de celeridade processual);
(3) Dignidade Humana na limitacdo da acdo do Estado em situacGes que limitam o agir
do Poder Publico (p. Ex. Uso de algemas); e (4) Dignidade Humana na ponderacéo de
interesses em situacOes em que prevalece a dignidade, ainda que em detrimento de outros

principios (p. Ex. Transito julgado e novas provas).
2.1.2 Direitos Humanos Versus Direitos Fundamentais

Na jurisprudéncia, buscam-se decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), no
contexto nacional, e do Sistema Interamericano (no ambito regional ou internacional, do
que o Brasil faz parte). No Brasil, o STF € considerado por ser o guardido da Constituicao.
Nesse sentido, os chamados direitos humanos em outros paises sdo transformados em

direitos fundamentais no Brasil, e estes estdo consubstanciados na Constituicao.

Na doutrina, € possivel encontrar varias possibilidades de diferenciacdo entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais. Neste trabalho, considerar-se-a a diferenca
que se encontra no plano da positivacdo desses direitos e preceitos. O que estiver

positivado e estabelecido no contexto internacional, tomar-se-&o como direitos humanos.

Para Robert Alexy (2015), a fundamentabilidade de normas que instituem os
direitos fundamentai, decorre da fundamentalidade formal e, também, substancial. No
topo do ordenamento juridico, situa-se a fundamentalidade formal que, como
consequéncia, vincula o agir de todo o Estado, por meio dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo. A fundamentalidade substancial surge com base nessas normas,

irradiando decisdes sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade.

Nesse sentido, quando um conjunto de direitos humanos for internalizado,
passando a compor o plano interno do Estado, na Constituicdo, nas normas
infraconstitucionais ou na internalizacdo de tratados, tornar-se-d0 nominalmente 0s

chamados direitos fundamentais.

Inclusive, o texto da lei de direitos humanos pode ter o mesmo contetdo do texto
de direitos fundamentais. A diferenca esta no lugar em que eles estdo positivados.
Enquanto os Direitos humanos séo direitos universalmente aceito no plano internacional,
os Direitos fundamentais sdo direitos positivados na ordem interna dos Estados, em geral

na Constituicao.
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2.1.3 Distin¢ao no plano de positivacao

Os direitos humanos sdo os direitos protegidos pela ordem internacional contra as
violagOes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo. De outro olhar, os direitos fundamentais sdo afetos a protecdo interna dos
direitos dos cidaddos, 0s quais se encontram positivados nos textos constitucionais

contemporaneos.
2.1.4 Estrutura normativa aberta

Regras e principios se enquadram como espécies de normas. As regras estdo
associadas a situacdo fatica com consequéncia juridica, sendo aplicadas por meio da
técnica de subsuncdo. Os principios, segundo Alexy (2015), sdo "mandados de
otimizacdo", sendo aplicados a partir da técnica de ponderacdo de interesses. Nesse
sentido, os Direitos Humanos sdo formados principalmente por principios, mas, também,

por regras.

Segundo Bobbio (2004), ha dificuldade a delimitacdo dos fundamentos dos
Direitos Humanos, relacionadas a: divergéncia quanto ao conjunto de direitos abrangidos;
constante evolucdo face a sua historicidade; sua propria categorizacdo como direitos
heterogéneos. Para Peres Lufio (1995), esses fundamentos sdo consagrados a partir de

juizos pessoais de valor, sem fundamento de validade.

Diante dessas dificuldades, a doutrina propde como fundamento, teorias

legitimadoras a aplicacdo desses direitos que sao:

(1) a teoria jusnaturalista, que se fundamenta em normas anteriores e superiores
ao direito estatal, de origem divina ou decorrente da razdo humana. Da propria natureza

humana, adquire ao nascer, equivalendo-se aos direitos naturais;

(2) a teoria positivista que se fundamenta nos textos legais de Estados
Constitucionais de Direito, e que encontram seu preceito de validade formal na
Constituicdo. Antes disso, esses direitos se afiguram como meros valores e juizos morais;
e (3) teoria moralista direitos subjetivos baseados em principios, independente de regras

prévias. Pertencem ao campo da consciéncia moral e da experiéncia do convivio social.
H4, ainda, duas teorias acerca da aplica¢do ou protecdo dos Direitos Humanos:
(1) Teoria Universalista, que consiste de um conjunto de direitos minimos

herdados por todos os povos, sendo diretrizes. Sdo regras béasicas para a defesa da
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dignidade da pessoa humana. Aceitagdo como direitos inerentes a todos,

independentemente da procedéncia; e

(2) Teoria Relativista, aplicaveis de acordo com contextos culturais de formacéo
da sociedade. Vincula o respeito a costumes locais e contra reducionismos de modelos
culturais ocidentais transfigurados em padrdes universais. Segundo esta teoria, a
imposicdo de valores universais pode gerar sentimento de rejeicdo de tais valores, a

dificultar a implementacao dos Direitos Humanos.

3. Constituicdes e Constitucionalizagédo do Direito a Educacéo no Brasil

Nesta secdo sdo apresentados o conceito de Constituicdo e o de constitucionalizacdo do
Direito a Educacdo no Brasil. Em seguida, analisam-se quando e de que forma o direito
a Educacdo se afigura em cada texto constitucional brasileiro, ao longo do tempo, até os
dias atuais.

3.1 Conceito de Constituicéo

Entre os conceitos existentes para o termo Constituicdo, nesta pesquisa, sera
entendida como conjunto de principios, preceitos, normas que norteiam a vida no Estado.
Trata-se da Lei Fundamental por meio de documento escrito ou ndo que ilumina todo o

ordenamento juridico que regula as relacdes entre individuos, entre estes e o Estado.

Segundo Barroso (2009), a Constituicao figura hoje no centro do sistema juridico,
de onde irradia sua forga normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona,
assim, ndo apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional, mas

também como vetor de interpretacao de todas as normas do sistema (p. 101).

3.2 Conceito de Constitucionaliza¢do do Direito

A constitucionalizacdo do Direito pode ser compreendida como o processo pelo
qual se d& a insercdo de normas juridicas, na Constituicdo, para dar mais rigidez e
seguranga as garantias fundamentais do cidaddo. No entanto, a constitucionalizagdo do
Direito ndo significa apenas a sua insercdo na Lei Maior. Significa, sobretudo,
reinterpretar seus institutos, do ponto de vista constitucional. Nesse diapaséo, discutir-
se-a a constitucionalizacdo do Direito a Educacgéo, no contexto histérico das constituicoes

brasileiras.

3.3 Direito & Educacdo, nos textos constitucionais do Brasil
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De saida, importa sublinhar que nem sempre o Direito a Educacéo foi tida da
forma como se apresenta atualmente, no Brasil, pds-constituicdo de 1988, como sendo
um direito fundamental social de todos.

A seqguir, apresentaremos como o0 Direito a Educacdo se manifesta nos textos e

contextos das Constituicdes brasileiras.
3.3.1 Constituicdo de 1824 e constitucionalizacdo do Direito & Educacéo

Ao revisitarmos o periodo imperial brasileiro, a nossa primeira constituicdo
remonta a época da Independéncia do Brasil. A primeira constituicdo brasileira,
denominada Constituicdo Politica do Brasil Império, de 25 de marco de 1824, a
Constituicdo do Império, cujo texto consagra ndo apenas o direito a educacdo mas,
também, o direito aos Socorros Publicos, tal como o direito a saude era chamado, a época.

A Constituicdo brasileira de 1824 ja reconhecia a fundamentalidade do direito a
educacdo. O artigo 179, inciso XXXII da Constituicdo Federal de 1824 ja consagrava o

direito & educacédo primaria de forma gratuita.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos [sic] dos Cidadaos
Brazileiros [sic], que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio [sic], pela maneira
sequinte. [...] XXXII. A Instruccdo [sic] primaria, e gratuita a todos os
Cidadaos (BRASIL, 1824).

Destaque-se que, na época em que vigorou da Constituicdo de 1824, ndo se pode
perder de vista que quem tinha direito a educacgdo eram, apenas e tdo somente, 0s sujeitos
de direito. Mas quem eram esses sujeitos? O primeiro censo da histéria do Brasil,
realizado em 1872, identificou, no pais, segundo Westin (2022), quase 10 milhdes de

pessoas.

Desse total da populacédo, ainda segundo Westin (2022), 58% foram declarados
pretos (19,7%) ou pardos (38,3%), 38,1% figuraram como brancos e 3,9% (trés virgula
nove por cento) foram descritos como indigenas. Assim, em torno de 62% da populagdo
era constituida por negros e mestigos. Significa dizer que por volta de 38%, apenas, era

formada por brancos.

Né&o obstante, o direito a ter direitos somente se aplicava aqueles que eram livres
que, de acordo com a Agéncia Senado, 84,8% da populagdo era livre e 15,2%,

encontravam-se na condicao de escravizados.
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Em 1888, no Brasil, ocorreu a Libertacdo do Escravos (Lei Aurea), Lei N.° 3.353,
de 13 de maio de 1888. Em 1889, cai o Império dando lugar a Republica do Brasil. A
Constituicao do Império (de 1824), como o proprio nome sugere, constitui, cria o Estado
que, por sua vez, € formado pelo territorio, pelo povo que mora nesse territorio, e pelos
Poderes. Todo esse conjunto se insere nessa Lei Maior que constituiu o, entdo, Estado
Monérquico. Com a queda do Impeério, faz-se necessaria a formulacdo de uma nova

Constituicao, adequada ao novo modelo de Estado que passou a ser republicano.

Na Constituicdo de 1824, o direito & Educacéo e o direito aos socorros publicos
estavam consagrados. Destaque-se que, em 1888, ndo ha que se falar mais em divisao
entre homens e mulheres livres e homens e mulheres ndo livres, face a libertacdo dos

escravos. Por outro lado, havia uma elite que pretendia se perpetuar no poder.
3.3.2 Constituicdo de 1891 e constitucionalizacdo do Direito a Educacao

Em 1889, deu-se a Proclamacdo da Republica e em 1891, a promulgacdo da
primeira Constituicdo da Republica do Brasil, sob a denominagdo de Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 (CREUB/1891) que,
por alguma razédo, ndo trouxe mais o direito a educacdo e, também, o direito aos socorros

publicos.

Apesar de ndo explicitar a educacdo como um direito, o artigo 35, da
CREUB/1891, mencionou a incumbéncia do Congresso, porém, nao privativa, de motivar
o0 desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, criar instituicdes de ensino superior e de
nivel médio (a época, denominado nivel secundario), além de prover a instrucdo de nivel

médio, no Distrito Federal, sendo vejamos:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: [...] 2°)
animar no Pais [sic] o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como
a imigracéo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham
a acdo dos Governos locais; 3°) criar instituicBes de ensino superior e
secundario nos Estados; 4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal
(BRASIL, 1991).

Embora ndo haja uma razao explicita para a retirada do texto constitucional, do
direito a educacdo, pode-se inferir que, se a partir de 1889 todos séo livres, significa dizer
que todos tém direito a votar e a serem votados. Entdo, parece ser razoavel, dentro da
perspectiva da manutencdo do poder pelos que antes eram livres, ndo mais obrigar o

Estado a oferecer educacéo.
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Para além disso, a época, somente poderiam votar e serem votados, quem soubesse
ler. Decorre desse raciocinio, o fato de que apenas podiam estudar, aqueles que tinham
condicGes de ter os estudos na rede privada, custeados, pagos pela familia. Coincidéncia
ou nao, aqueles mesmos brancos, que ja tinham direito a cidadania, direito de poder

participar e deliberar acerca dos destinos da nagéo.

Nesse sentido, a primeira Constituicdo da Republica, a Constituicdo de 1891
marca e demarca 0 ndo acesso publico e gratuito a educagdo, o que implica prejuizos na
formacéo educacional de varias geracdes de brasileiros. Trata-se de legado de homens,
politicos, nos mais diversos escopos e esferas de atuacdo legislativa e executiva dos
Poderes, a época, e que, nao bastasse, sdo homenageados com 0s seus nomes inscritos em
ruas, avenidas e cidades. Trata-se de heranca do Brasil que se tornou um recordista em

numero de analfabetos do planeta.
3.3.3 Constituicdo de 1934 e constitucionalizacé@o do Direito a Educacéo

Em 1930, estoura a Revolucdo e, como decorréncia, a Constituicdo, que era de
1889, deixa de vigorar, depois de mais de quatro décadas para, entdo, entrar em vigor a
Constituicdo de 1934, que consagra, no art. 57, alinea d, os direitos sociais que, também,
sdo direitos fundamentais. “Art 57 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica, definidos em lei, que atentarem contra: [...] d) 0 gozo ou exercicio legal
dos direitos politicos, sociais ou individuais” (BRASIL, 1934).

Esses direitos fundamentais sdo aqueles a partir dos quais seres humanos podem
exercer com plenitude a sua existéncia, nos ambitos individuais e coletivos no seio da
sociedade. Os direitos individuais sdo: o direito a vida, a liberdade em sua ampla acepcao,
a seguranca. Os direitos sociais sao aqueles direitos que, para serem exercidos, necessitam

da intervencdo do Estado. Entre os direitos sociais, estdo: o direito a satde, & educacéo.

Sobre a educacdo, a Constituicdo de 1934 inseriu a expressdo “educacdo
eugénica”, em seu artigo 138, alinea “b”. “Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos
Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b) estimular a educacdo eugénica
(BRASIL, 1934).

Ora, eugenia significa “bem nascido”. Trata-se, entdo, de espécie de “higienizagao
social” no sentido de suposto “melhoramento da raga”. Logo, o texto constitucional de
1934 defendia o predominio racial branco, marcadamente discriminatdria por categoria

de pessoas, obviamente, de todas aquelas que ndo se encaixavam no “padrdo”.
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Com efeito, a “educacdo eugénica” tinha por fim, dar formagdo a pessoas
excluidas da integracdo. De forma hedionda, a Lei Maior de 1934 corrompia a garantia
constitucional de assegurar a todos, sem excecdo, existéncia digna, em clara

contraposicédo ao explicitado no art. 115 da mesma Carta Constitucional.

Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica.
Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o padréo
de vida nas varias regides da [sic] Pais (BRASIL, 1934).

Ocorre que a Constituicao de 1934 durou, apenas e tdo somente, trés anos.
3.3.4 Constituicdo de 1937 e constitucionalizacdo do Direito a Educacéo

Importa recordar que a de 1937 foi promulgada no contexto do Estado Novo,
Estado de Excecdo. Nela, os direitos relacionados a pessoa humana foram escassos ou

suprimidos.

A autoritéria constituicdo de 1937 limitou exercicio de direitos conquistados, em
especial, aqueles relacionados a pessoa humana e a liberdade de imprensa, marcando

inicio do governo ditatorial de Getulio Vagas, conforme Art. 122, inciso 15 que expressa:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: [...] Todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento,
oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicGes e
nos limites prescritos em lei (BRASIL, 1937).

No capitulo da Educacdo e Cultura, sublinham-se os artigos 128 e 130 da
Constituicdo de 1937, sobretudo o dever de contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento da arte, da ciéncia e do ensino, por meio da livre iniciativa,

seja ela individual, associacdo ou pessoas coletivas publicas e particulares.

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicGes
artisticas, cientificas e de ensino. [...]

Art. 130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
madica e mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937).

Apesar de o ensino primario figurar como obrigatério e gratuito, abre
possibilidade de, a depender da condicdo do aluno, contribuir mensalmente para a caixa

escolar, significando, portanto, 0 acesso ndo universal a gratuidade do ensino.
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3.3.5 Constituicdo de 1946 e constitucionalizacédo do Direito a Educacéo

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 setembro de 1946, mantém a
obrigatoriedade do ensino primario retomando, em seu texto, a inser¢ao da sua gratuidade

universal, sendo vejamos:

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario € obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primério sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos
(BRASIL, 1946).

J& 0 ensino imediatamente ao primario, mantém a relativizacdo dessa gratuidade,
uma vez que se exige seja demonstrada a falta ou insuficiéncia de recursos, por parte do

aluno.
3.3.6 Constituicdo de 1967 e constitucionalizacdo do Direito a Educacéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, também contemplou,
no artigo 168, a obrigatoriedade do ensino primario gratuito, limitada a faixa etaria dos
sete aos quatorze anos, restrito aos estabelecimentos de ensino primario oficiais. Pela
primeira vez, foi aberta a oferta desse ensino, também, no proprio lar, das respectivas

familias.

Art 168 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8§ 1° - O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, o ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

8 3° - A legislacdo do ensino adotaré os seguintes principios e normas:

[-]

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos & obrigatdrio para todos e gratuito
nos estabelecimentos primaérios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao priméario serd, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, 0 Poder Pablico substituira
0 regime de gratuidade pelo de concessé@o de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior (BRASIL, 1967,
grifos nossos).

A Carta Magna de 1967, também institui a possibilidade da concessdo de bolsa de
estudos, aos que dela demonstrarem necessidade, porém, exigindo seu posterior

reembolso, quando se tratar de ensino superior.
3.3.7 Constituicdo de 1988 e constitucionaliza¢do do Direito & Educacéo

E na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),

conhecida como Constituicdo Cidada, que, definitivamente, impacta sobremaneira, uma
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série de direitos que comegam a resgatar uma divida histérica, relacionada aquelas

pessoas que nao tinham acesso ao ensino, la na Constituicdo Imperial de 1824.

Afinal, quantos de nossos pais, tios, avos, bisavos, ndo conseguiram avancar nos
estudos, sequer ao nivel médio de ensino? Notadamente, a razdo estid na auséncia de
politicas publicas educacionais capazes de ofertar o ensino primario gratuito de acesso

universal, auséncia essa, prevista constitucionalmente, desde 1988.

Hoje, pds 1988, com a democratizacdo e materializacdo do direito fundamental a
educacdo, no Brasil, que impde essa tarefa ndo apenas ao Estado mas, também, a familia
e a sociedade, é possivel dizer que a sociedade brasileira vive um periodo de
democratizacdo de acesso a educacéo a fim de que todos e todas possam desenvolver suas

potencialidades.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; IV -
gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais; [...] IX - garantia
do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988 ;
BRASIL, 2020).

Essa positivacdo de um direito fundamental, marcadamente, representa um dos
grandes contributos a nacdo brasileira moderna. Nela, é possivel identificar que todos
[homens e mulheres] sdo sujeitos de direitos e, consequentemente, detentores das
condicdes de existéncia digna.
3.3.7.1 Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988

O direito, sob o aspecto material, vincula-se a realiza¢ao do principio da dignidade
da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso 111, da CRFB/1988. A Constituicdo brasileira
classificou esses direitos tendo como critério o seu contedo, que, simultaneamente,
refere-se a natureza do bem protegido e objeto que tutela (SILVA, 2019) . Dessarte, pode-
se classificar o direito em cinco grupos: (1) direitos individuais: artigo 5° (2) direitos
coletivos: artigo 5°; (3) direitos sociais: artigos 6°. e 193 e seguintes; (4) direitos a

nacionalidade: artigo 12; e (5) direitos politicos: artigos 14 a 17.

A CRFB/1988 acolheu os direitos fundamentais sociais, expressamente, no titulo

I1 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais). Este titulo conferiu-lhes capitulo préprio que
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reconhece, inequivocamente, o status de direitos fundamentais e que, por conseguinte,
afasta-os do que tradicionalmente figurava no constitucionalismo brasileiro. Neste, desde
a Constituicdo de 1934, albergava esses direitos, no titulo da ordem econdmica e social,

impondo a eles, eficécia e efetividade menos expressivas.

Tomando-se a tradicdo doutrinaria brasileira, os direitos fundamentais sociais
compreendem, em regra, aqueles direitos a prestacOes estatais (STUMM, 1995). No
entanto, ha quem os conceitue como liberdade positiva do individuo a fim de reclamar,
do Estado, certas prestacdes, cujas objetivacdes contemplam a libertacdo da pessoa

humana, de todas as formas opressoras, marcadamente, do medo e da necessidade.

Decorrentes de evolucdo radicada na Constituicdo Francesa de 1793, denominada
“questao social” do século XIX (VIDAL NETO, 1979), os direitos fundamentais sociais
sdo entendidos como dimensdo especifica dos direitos fundamentais, uma vez que
pretendem prover recursos faticos a fruicdo efetiva das liberdades, cujo objetivo, em se
tratando de direitos prestacionais, garanta igualdade e liberdade real, a ser
necessariamente alcancada por meio de compensacao das desigualdades sociais (SILVA,
2019).

Justamente em razdo de seu vinculo com a nogao de Estado social e democratico
de Direito, como garantidor da justica material, os direitos fundamentais sociais
reclamam postura ativa do Estado, uma vez que igualdade material e liberdade real ndo
se estabelecem por si s, a carecer de realizacdo (MIRANDA, 1987; MIRANDA, 1992).

Os direitos sociais a prestacdes positivados, nao findam o grupo dos direitos
prestacionais, dado que excluem os direitos a prestacdes em sentido amplo — o chamados
status positivus libertatis — uma vez que, quando positivados, integram grupo dos direitos
a prestagdes em sentido estrito, que formam o que fora denominado status positivus
socialis (MURSWIEK, 1992).

Face ao exposto, constata-se que os direitos fundamentais sociais na CRFB/1988
ndo se afiguram dentro de conjunto homogéneo, ndo podendo, portanto, ser definidos,
apenas e tdo somente, como direitos a prestacoes estatais (CANOTILHO; MOREIRA,
1991).

Outrossim, os direitos sociais ndo se limitam aos expressamente positivados,
sendo permitida sua sustentacdo, a luz do disposto no art. 5° § 2° da Constituicdo

brasileira de 1988, ndo apenas a existéncia de direitos ndo expressos — implicitos e
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decorrentes do regime e dos principios — quanto direitos sociais positivados em tratados
internacionais, sobretudo, localizados em outras partes do texto constitucional,

especialmente na ordem social (SARLET, 1998).

Nesse sentido, ainda que os dispositivos da ordem social que integram direitos
fundamentais sociais como a: salude, educacdo, assisténcia e previdéncia social,
identificam-se posicionamentos juridico-fundamentais de natureza eminentemente
defensiva e, consequentemente, negativa, por ndo impor ao Estado o dever de agir, como
ocorre com esses dispositivos constitucionais brasileiros, a seguir: (1) art. 199, caput (a
assisténcia a saude € livre a iniciativa privada); (2) art. 201, 8§ 5° (vedacdo de beneficio
previdenciario ndo inferior ao salario minimo); e (3) art. 206, incisos I, Il e IV (igualdade
de acesso e permanéncia na escola, liberdade de ensino e aprendizagem e a gratuidade do

ensino publico, em estabelecimentos oficiais).

Assim, o direito a educacdo é um direito fundamental que se inclui entre os direitos
sociais previstos na Constituicdo, artigo 6°, caput. Sua disciplina expressa encontra-se no
Titulo VIII - Da Ordem Social, nos artigos 205 a 214 e estd ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana que, conforme o artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo, é
fundamento do Estado Brasileiro.

O Texto Constitucional brasileiro de 1988, no caso das disposi¢des contidas nos
artigos 206, incisos V e VI, que tratam da educagdo, “faz depender de legislag¢do ulterior
a aplicabilidade de algumas normas definidoras de direitos sociais, enquadrados dentre
os direitos fundamentais” (SILVA, 2019).

A previsdo da realizacdo e garantia do referido direito, pelas normas de Direito
Internacional, possibilitam aquilatar a importancia e dimensao que este direito possui em

nosso contexto social, econémico e historico atuais.

Os direitos sociais, econémicos e culturais se relacionam as atividades do Estado
que, de acordo com Aradjo e Nunes Janior (2013), reclamam do Estado um papel
prestacional, de minoracéo das desigualdades sociais. O direito a educagao se insere nessa
categoria de direitos, com indicacdo entre os direitos do art. 6° caput e disciplina

especifica nos arts. 205 a 214.

Assim, pode-se dizer, também, que de sua adequada prestacédo decorre a realizagédo

dos objetivos fundamentais do Pais, estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢do, a
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construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalidade, reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢do do bem
comum.
3.3.7.2 Educacgdo como Direito Fundamental de Natureza Social, na Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988

A atuacdo estatal brasileira, no periodo compreendido entre 1964 e 1985, suprimiu
sistematicamente direitos fundamentais. A partir de 1985, o pais iniciou periodo de
redemocratizacdo que culminou na promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 1988. Dela, implicaram mudancas politicas profundas, para além das
juridicas e administrativas com fins de alcancarem o estabelecimento de Estado

Democratico de Direito.

Construiu-se uma nova configuracdo estatal, pautada na protecdo juridica de um
sem-numero direitos individuais e coletivos, notadamente anunciados, de saida, no art. 1°
da, a época, recém promulgada Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), em que a dignidade da pessoa humana, a cidadania, os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa, ganharam o status categorial de principios fundamentais
republicanos (BRASIL, 1988).

Em consonancia, o art. 3°, CRFB/1988 estampa, como objetivacBes centrais da
Republica Federativa do Brasil, surgem a edificagdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de

quaisquer formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Dessa forma, os arts. 1° e 3° da CRFB/1988 tém carater obrigatorio, demarcam
aspectos inovadores do ordenamento juridico brasileiro, além de sinalizarem bens
juridicos a serem perseguidos pela nagdo. Realgam, assim, aspectos finalisticos de cunhos
sociais e econdmicos do pais, a impor sua atuacdo orientada pela carta constitucional
(BERCOVICI, 2005).

Nos dizeres de Canotilho (2001), essa imposi¢do normativa de uma Constitui¢éo
reflete a “vinculacdo, como direito superior, de todos os 6rgaos e titulares dos poderes
publicos”. Em outras palavras, a Constituicdo Federal se afigura, no escopo juridico,
como elemento principal, capaz de iluminar todas as demais normas vinculadas a ele, de
sorte a serem respeitadas em todo o espectro do poder estatal, incluam-se todas as a¢oes
nos ambitos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
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Para além dos direitos fundamentais elencados na Carta Constitucional brasileira,
uma gama de direitos se desdobra a partir de principios que a Constituicdo adota e,
também, a possibilidade concreta de incorporar direitos decorrentes de tratados
internacionais, dos quais o pais seja signatério (cf. art. 5°, §2°, CRFB/1988). Destaque-
se, aqui, a possibilidade de uma “concepg¢do materialmente aberta dos direitos

fundamentais” (ABREU, 2016, p. 17), mesmo que nao explicitados na Lei Maior.

Essa possibilidade de incorporar direitos que emanam de tratados internacionais,
reforga a protecdo dos direitos fundamentais, sob o crivo dos olhares atentos para esses
direitos, diga-se de passagem, em constante evolugdo, consoante ao contexto
internacional. Nao bastasse, ainda com esse olhar protecionista estrutural, a Constituicdo
brasileira de 1988 elevou os direitos e garantias fundamentais [notadamente, os direitos
fundamentais] ao status de clausulas pétreas (art. 60, 84°, IV, CRFB/1988), blindando-as
de eventuais ataques, por meio de Emendas Constitucionais, que tenham intencdo de

suprimi-las.

Considerac0es circunstanciais e perspectivas

Retomando a primeira pergunta de pesquisa, a investigacao se desenvolveu a fim
de compreender: (1) quando, em que contexto, de que forma e com que abrangéncia, no

Brasil, a educacdo ganhou status de direito fundamental de natureza social?

A partir da analise e da discussdo dos dados €é possivel inferir que, no Brasil, a
educacdo inaugura seu status como direito fundamental de natureza social,
verdadeiramente, apenas a partir de 1988. A Constituicdo brasileira de 1824 ja reconhecia
o direito fundamental a educacdo. O artigo 179, inciso XXXII da constituicdo Federal de
1824 garante o direito ao ensino primario gratuito. O contexto brasileiro, naguela época,
era tal que aqueles que tinham direito a educacéo eram, unica e exclusivamente, sujeitos

de direito.

O primeiro censo da histéria do Brasil, realizado em 1872, identificou, segundo
Westin (2022), quase 10 milhdes de pessoas, no pais. De toda essa populacao, 58 % eram
pretos (19,7 %) ou pardos (38,3 %), 38,1 % eram brancos e 3,9 % (trés virgula nove por

cento) eram descritos como povo indigena. Assim, cerca de 62 % da populagédo era
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composta por negros e mesticos. 1sso significa que apenas cerca de 38 % € composto por

pessoas brancas.

No entanto, o direito de ter direitos s6 se aplicava aos livres, que, segundo a
Agéncia Senado, 84,8 % da populacéo eram livres e 15,2 % eram escravos. Significa dizer
que, a abrangéncia, naquele momento, ndo atingia a universalidade, pois nem todos eram
livres e, portanto, ndo tinham direito a educagdo, embora tivesse status de direito
fundamental, & época.

A Constituicdo brasileira de 1891 retirou do texto o direito a educacdo. Embora
ndo haja nenhuma razéo clara para remover o direito a educacédo do texto da constituicao,
pode-se inferir que se todos eram livres, a partir de 1889, ano seguinte ao da libertagao
dos escravos, no Brasil, isso significa que todos tinham o direito de votar e ser votados.
Consequentemente, parece razoavel, do ponto de vista da manutencdo do poder, dos que

antes eram livres, deixar de obrigar o Estado a prover educacéo.

Naquela época, quem sabia ler era quem podia votar e ser votado. Desse
argumento advém o fato de que sé poder estudar quem pudesse continuar seus estudos na
rede privada, financiada e custeada pela familia. Coincidéncia ou ndo, aqueles mesmos
brancos, que ja tinham direito a cidadania, tinham direito de poder participar e discutir 0s

destinos da nagéo.

Assim, a primeira Constituicdo da Republica do Brasil, a constituicdo de 1891,
designa e limita o ndo acesso publico e gratuito a educacdo, o que significa prejuizo na

educacdo de varias geracdes de brasileiros e brasileiras.

Em 1930, estourou a revolugdo. Como resultado, a constituicdo de 1891 deixou
de vigorar, apos mais de quatro décadas. E, entdo, entrou em vigor a constituicdo de 1934,
gue consagrou, no artigo 57, alinea d, os direitos sociais que, também, eram direitos

fundamentais.

No que se refere a educacdo, a Constituicdo brasileira de 1934 acrescentou a
expressdo “educacdo eugénica” ao artigo 138, alinea "b". Surpreendentemente, a Lei
Maior de 1934 corrompeu a garantia constitucional de garantir a todos, sem excecao,

existéncia digna.

A Constitui¢do autoritaria de 1937 limitou o exercicio dos direitos adquiridos, em
particular, os relativos aos direitos humanos e a liberdade de imprensa. Embora o ensino

primario, nessa Constituicdo, ser obrigatorio e gratuito, o texto abre possibilidade,
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dependendo da condi¢do do estudante, para cobrar contribuicdo mensal para a caixa

escolar, o que significa um acesso ndo universal ao ensino gratuito.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, mantém
a obrigatoriedade do ensino primério, reincorporando, ao seu texto, a gratuidade
universal. Mesmo o ensino imediatamente apds ao primario, mantém a relativizacdo dessa
gratuidade, uma vez que deve ser comprovada a falta de recursos ou insuficiéncia do

aluno.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1967, também contemplou
0 ensino primario gratuito, no artigo 168, que era limitado a faixa etaria de sete a quatorze
anos e restrito as instituicGes oficiais de ensino primario. A Carta Magna de 1967,
também, instituiu a possibilidade de concessdo de bolsas de estudo, aos que
demonstravam necessidade. No entanto, os valores referentes a bolsa de estudos,

precisavam ser reembolsados, mais tarde, em se tratando de ensino superior.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
conhecida como Constituicdo Cidada, que impacta, definitivamente, uma série de direitos
que comegam a resgatar a divida histérica de pessoas que nao tiveram acesso a educacao,
na constituigdo imperial de 1824.

Atualmente, com a democratizacdo e materializacdo do direito fundamental a
educacdo, no Brasil, que imp0e essa tarefa ndo s6 ao Estado, mas também a familia e a
sociedade, pode-se dizer que a sociedade brasileira vive um periodo de democratizacdo
de acesso a educacao, para que todos possam atingir seu potencial.

Entre as limitacGes da pesquisa, consideramos que, embora se tenha identificado
potencialidades e avangos na direcdo do direito fundamental social & educacgdo, essas
[potencialidades] ndo foram testadas no contexto real de ambientes educacionais
brasileiros, ao tempo em que abre novas e latentes possibilidades de frentes investigativas
sobre analise de dados levantados, dentro do contexto de matriculados no sistema

educacional brasileiro.

As contribuicBes da pesquisa nessa area se revelam como um passo para uma
melhor articulacdo e aproximacao entre o que a area aponta, sobre o direito fundamental

social a educacéo no Brasil.
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Assumindo que a educacgdo nao se limita a qualificar pessoas aptas para atuar em
suas especificidades de formacgdo académico-profissional; ou, para o caso de estudantes
da escola basica, a satisfazer as suas aspiragcdes para a vida adulta, faz-se necessario

compreendé-las como propdsitos ultimos do desenvolvimento de uma nacao.

Nesse sentido, a promoc¢do do direito fundamental social a educagdo, deve
implicar o desenvolvimento de talentos e de aptidfes das pessoas. Deve, nesse sentido,
corresponder a um processo simbidtico que, mais que entrelace, incorpore a missdo
fundamentalmente humanitarista, para aléem da humanista, da educacdo, para o
atingimento de uma sociedade justa e igualitaria, pressupostos que, necessariamente,

orientam as formulagdes juridico-normativas das politicas publicas educativas.

Por todo o exposto, defende-se a tese de que é necessario, além de possivel,
avancar na direcdo de minimizar as dificuldades presentes na realidade brasileira, acerca
da ndo efetivacdo de 100% do exercicio do direito a esse direito fundamental social a
educacdo. Resta saber quais elementos normativos devem preencher lacunas, em nosso
ordenamento juridico, de sorte a favorecer maior abrangéncia, sendo a totalidade, ao

exercicio do direito fundamental, de natureza social, a educacéo.
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