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RESUMO: Acidentes envolvendo aves e outros animais em infraestruturas de energia elétrica
como Linhas de Transmisséo e Distribui¢do, Subestacdes e Redes, sdo uma questdo relevante
para a sociedade e para os estudiosos do Direito Ambiental. Essas ocorréncias suscitam
discussbes sobre a conservacdo da fauna, a sustentabilidade das atividades humanas e a
necessidade de regulamentacdo e fiscalizacdo adequadas para neutralizar ou mitigar os
impactos causados ao meio ambiente. O proposito deste artigo é abordar a problematica dos
acidentes com aves e outros animais em infraestruturas de energia elétrica, discutindo 0s
desafios legais, as normas regulatérias e as iniciativas das partes envolvidas para a preservacao
da biodiversidade e o0 uso sustentavel da energia elétrica. A pesquisa utilizou-se do método
dedutivo e foi orientada com base na revisdo de referéncias bibliograficas relevantes, nao
incluindo a realizagdo de experimentos empiricos ou coleta de dados primérios, além dos ja
informados nas respectivas referéncias. Assim foi possivel examinar algumas perspectivas e
contribuic6es sobre o tema por parte de pesquisadores de varios campos do conhecimento.
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ABSTRACT: Accidents involving birds and Other animals in electrical energy infrastructure
such as Transmission and Distribution Lines, Substations, and Distribution Power Grids are a
relevant issue for society and scholars in Environmental Law. These occurrences trigger
discussions on wildlife conservation, the sustainability of human activities, and the need for
appropriate regulation and monitoring to neutralize or mitigate the environmental impacts. The
purpose of this article is to address the problem of accidents involving birds and other animals
in electrical energy infrastructure, discussing the legal challenges, regulatory norms, and
initiatives taken by stakeholders to preserve biodiversity and promote sustainable use of
electrical energy. The research employed the deductive method and was guided based on the
review of relevant bibliographic references, without including the conduct of empirical
experiments or the collection of primary data, beyond what has already been reported in the
respective references. This approach allowed the examination of diverse perspectives and
contributions on the subject from researchers in various fields of knowledge.
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1 CONEXOES E CONFLITOS: A INTRICADA RELACAO ENTRE ENERGIA
ELETRICA E MEIO AMBIENTE

A energia elétrica € uma das principais fontes de crescimento da sociedade moderna,
impulsionando o desenvolvimento econdmico e proporcionando melhor qualidade de vida aos
cidaddos. A demanda por este insumo no Brasil cresce exponencialmente, exigindo a expanséo
das infraestruturas necessarias ao fornecimento. No entanto, essa expansdo pode gerar impactos
significativos ao meio ambiente, afetando diretamente a fauna local, especialmente aves e
outros animais silvestres.

Segundo Nicolas Jalowitzki et. al (2018, p. 1), “o Brasil é representado por uma area de
mais de 8,5 milhdes de Km?, e ¢é abrangido por diferentes biomas, o que possibilitou o
desenvolvimento de diferentes ecossistemas, que por sua vez gerou uma grande biodiversidade
da fauna e flora”, ¢ no percurso de toda essa pluralidade ecoldgica precisam coexistir em
harmonia os empreendimentos necessarios a sobrevivéncia humana e a propria natureza.

De acordo com Joppert (2014), o resultado da perda do espaco natural, a fauna silvestre
é pressionada a explorar espacos modificados pelo homem e esbarra em ameacas a sua
sobrevivéncia, uma vez que este espaco oferece situacdes as quais estes animais ndo estdo aptos.
Uma das principais causas de morte e mutilagéo de aves e outros animais decorre em razdo do
contato destes com partes energizadas dos equipamentos e componentes das instalacfes de
energia elétrica.

Larissa Tinoco et. al ressaltam que os acidentes com estruturas das redes de distribuicéo
de energia elétrica tém provocado a mortalidade de varias espécies de animais silvestres. sendo
que maioria dos individuos vém a 6bito, e aqueles que sobrevivem geralmente ficam com lesdes
irreversiveis, o que os impossibilita de retornar a natureza. (apud Schaub et al., 2010; Aplic,
2012; Buss et al., 2015; Chevalier et al., 2015; Souza et al., 2017).

O setor elétrico brasileiro é bastante regulado quanto a garantir a qualidade dos servicos
prestados, a modicidade tarifaria, a perenidade do fornecimento de energia e em relacdo a
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preservacdo ambiental, sendo a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica® o 6rgdo
responsavel pela garantia destas premissas regulatorias.

Quando a sociedade brasileira se mostra cada vez mais engajada na busca pelo uso
racional dos recursos naturais, o Direito Ambiental surge como a Ultima ratio na tutela dos
direitos do homem, no que concerne a sua relagdo com o meio em que habita, e assim a
sociedade busca mecanismos que garantam 0 acesso a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que assegurem a possibilidade das geracdes futuras usufruirem desse direito.
Segundo Ivette Senise Ferreira (1995), citada por Edis Milaré (2011, p. 1275) a “Ultima ratio da
tutela penal ambiental significa que esta é chamada a intervir somente nos casos em que as
agressdes aos valores fundamentais da sociedade alcancem o ponto do intoleravel ou sejam

objeto de intensa reprovacao do corpo social”.

2 ACIDENTES ELETRICOS COM A FAUNA E OS DESAFIOS PARA AS EMPRESAS
DE ENERGIA

Colisdes com cabos e outras estruturas energizadas, pouso, acesso para construcdo de
ninhos, entre outras interagdes, podem ocasionar acidentes que geram ferimentos graves e na
maioria dos casos a morte de aves migratdrias, espécies nativas e até mesmo espécies
ameacadas de extin¢do. As empresas do setor elétrico se debrucam sobre novas tecnologias e

alternativas que possam auxiliar na reducdo dos acidentes e desligamentos, com o foco de

8 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, foi criada para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n°
9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997. A ANEEL iniciou suas atividades em dezembro de 1997 e
tem como principais atribuicfes: Regulara geracdo (producdo), transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica; Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 06rgdos
estaduais, as concessdes, as permissdes e 0s servigos de energia elétrica; Implementar as politicas e
diretrizes do governo federal relativas a exploracdo da energia elétrica e ao aproveitamento dos
potenciais hidraulicos; Estabelecer tarifas; Dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre 0s
agentes e entre esses agentes e os consumidores, e Promover as atividades de outorgas de concessdo,
permissao e autorizacdo de empreendimentos e servicos de energia elétrica, por delegacdo do Governo
Federal.
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melhorar a sua eficiéncia operacional e atender requisitos regulatdrios. Segundo Alvaro Pereira
Milani et. al, apud (Costa et al., 2008, p. 1)

As Distribuidoras de Energia Elétrica passaram a estudar métodos para
evitar a incidéncia de passaros e outros animais em suas subestacdes de
energia, de modo a reduzir os prejuizos com queima de ativos elétricos,
pagamento de compensacdo por descumprimento de indicadores de
continuidade, bem como mitigar a insatisfacdo de seus consumidores.

De acordo com Tabbal (2010), em um estudo em que foi analisada a base de dados de
uma concessionaria de Distribuicdo de Energia elétrica, foram relacionados os principais
registros de causas de desligamento ndo programados em redes de Distribuicao, no intervalo de
um ano, totalizando 26.282 eventos, e dentre estes, 1.798 eventos tinham relacdo com acidentes
envolvendo passaros e outros animais.

Embora estes nimeros representem apenas 6,5% do total de ocorréncias analisadas nao
é possivel desprezd-los a luz do Direito Ambiental, principalmente por ndo estarem
devidamente esclarecidas as caracteristicas dos espécimes da fauna envolvidos, as
circunstancias em que ocorreram estes eventos, as reais consequéncias para o equilibrio
ecoldgico da regido em tela e principalmente, as acdes e responsabilidades da empresa detentora
dos ativos em que ocorreram tais acidentes.

Larissa Tinoco et. al (2022) em um estudo relacionado a mortalidade das grandes araras
por eletrocussdo em area urbana, na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, apuraram
que no periodo de maio de 2011 a agosto de 2020 foram registrados 59 espécimes mortas por
acidentes em ativos de infraestrutura de energia elétrica. Em busca de condi¢Bes que
proporcionem habitat mais confortavel, ou em funcao de perda do seu habitat natural, muitas
espécies de aves e outros animais se deslocam para os centros urbanos, onde acabam
encontrando diversos obstaculos, dentre estes os ativos de infraestrutura de energia elétrica, que
acabam se tornando verdadeiras armadilhas.

Carlos Jared et. al (2017), em estudo realizado na cidade de Campinas, em parceira com
Instituto Butantd e a concessionaria de energia elétrica Elektro Eletricidade e Servigos S/A,
avaliaram o comportamento especifico de gambas, na busca de solugdes que minimizassem as

interrupcdes de energia elétrica causadas por acidentes envolvendo essa espécie, concluindo:

Os gambés sdo mamiferos silvestres bem adaptados a ambientes antropicos
que, por terem habitos noturnos e escansorios, apresentam grande potencial
para gerar conflitos ao dividirem 0 espaco com o ser humano. Ao
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introduzirem-se em instalagdes de energia elétrica, além de correr alto risco
de morrerem eletrocutados, podem danificar equipamentos energizados e
levar a extensos desligamentos de energia.

Com base neste estudo verificou-se no caso em referéncia que a espécie analisada ja se
encontra adaptada ao ambiente modificado pelo homem, resultando desta forma na necessidade
de adequacBes que levem em consideracdo este compartilhamento de ambiente e busquem a
prevencdo do contato do animal com as partes energizadas dos equipamentos.

Neste sentido Carlos Jared et. al (2017) concluiram que a instalagdo de barreiras fisicas
seria a medida apropriada para esta prevencdo. No trabalho desenvolvido em parceria com a
empresa Elektro Eletricidade e Servigos S/A, o comportamento de gambas do género Didelphis
foi monitorado em uma éarea experimental construida no Instituto Butantan, dotada de um
portico e de cercas aramadas. O comportamento de escalada das estruturas pelos animais foi
observado e, a sequir, foram utilizadas barreiras fisicas na tentativa de dificultar essa escalada.
Os resultados mostraram que os gambas sobem em todas as estruturas com grande facilidade,
ndo necessitando de estimulos para isso.

Em sua grande maioria os acidentes relacionados a eletrocussao de animais resultam na
morte do espécime, que ocorre de forma imediata ou pela falta de socorro adequado. Quando é
possivel o resgaste do animal ferido, em algumas situagdes pode ocorrer o tratamento e
recuperacdo, com reinsercdo do animal ao seu habitat natural, ou ao cativeiro, quando sequelas
do acidente inviabilizam uma vida normal no ambiente selvagem. llustrando a afirmacdo em
epigrafe Santos, L. S et. al (2022) relatam o resgate de uma preguica real (Choloepus
didactylus) de vida livre, encontrada ferida apds eletrocussdo, na regido de Manaus — AM,
descrevendo o tratamento e evolugdo de uma fratura exposta do fémur (Salter-Harris tipo )
decorrente de eletrocusséo, que apos reabilitacdo bem-sucedida permitiu o retorno do animal a
natureza.

Registram-se também situacdes em que, embora o resgate tenha sido possivel, o animal
ferido ndo resiste ao tratamento ou as alternativas possiveis ndo lhe proverdo uma sobrevivéncia
digna, e nestes casos o sacrificio do animal resta como Ultima medida. “Considerando as
caracteristicas morbidas da corrente elétrica, as lesdes desencadeadas podem ser de gravidade
elevada, incompativeis com a manutencao da qualidade de vida do animal e de seu bem-estar;

e de improvavel reversdo. Visando minimizar a dor, ansiedade e estresse sofridos pelo animal
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em tais casos, deve-se considerar a realizacdo de eutanasia [...]” (Pereira, 2011).

Quanto maior a evolucdo de consciéncia de uma sociedade, principalmente em relacdo
aos direitos que pertengam a coletividade, maior serd a cobranca pelo cumprimento de leis,
regulamentos e padrGes aplicaveis. Para Shrivastava (1994), as organizagdes incorporam a
responsabilidade social na medida em que surge uma consciéncia ecoldgica das pressoes
coletivas do uso da biosfera e da necessidade de manutencao dos recursos (materiais e humanos)
necessarios a producao.

3 LEGISLACAO AMBIENTAL E NORMAS REGULATORIAS

Conjunto de leis e normas que regulam as relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente, a
legislacdo ambiental e suas respectivas diretrizes regulatdrias tem como objetivo a protecao do
meio ambiente e a garantia do direito de todos a uma biodiversidade ecologicamente
equilibrada. As leis ambientais sdo imprescindiveis para a preservacdo do meio ambiente, ao
passo em que estabelecem as regras de convivio e as sancfes para aqueles que causam danos
ao meio ambiente.

No Brasil, a legislacdo ambiental é composta por uma série de leis, normas e decretos,
embasados em principios relevantes que buscam a harmonia entre os diversos segmentos da
sociedade e a biodiversidade. Este capitulo abordara as principais leis e normas ambientais

brasileiras, com foco na protecéo e sustentabilidade do meio ambiente.

3.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL CORRELATOS

O meio ambiente também possui principios inerentes, significativos como fontes do
Direito, e , dada a escassez de mecanismos legais positivados, alguns principios relevantes
merecem exame acurado no tratamento das lides ambientais. A auséncia de leis especificas
acerca dos acidentes envolvendo aves e outros animais em infraestruturas de energia elétrica
ndo afasta do judiciario o dever de tutelar a integridade da fauna em observancia as demais
fontes do direito. Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin sustenta existir quatro fungdes
principais dos principios do Direito Ambiental no tocante a sua compreensao e aplicacéo:

a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito;
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b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na identificacdo da
unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que compdem
o sistema legislativo ambiental;

c) é dos principios que se extraem as diretrizes béasicas que permitem
compreender a forma pela qual a protecdo do meio ambiente é vista na
sociedade;

d) e, finalmente, séo os principios que servem de critério basico e inafastavel
para a exata inteligéncia e interpretagdo de todas as normas que compdem o
sistema juridico ambiental, condicdo indispensavel para a boa aplicacdo do
Direito nessa area. (Apud Mirra, 1996. p. 52)

Varios sdo os principios do direito ambiental, merecendo destaque face ao estudo em
tela os principios da prevencdo, da precaucdo, da natureza publica da protecdo ambiental, do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, do desenvolvimento sustentavel, da reparacdo
ambiental, do poluidor pagador, do protetor recebedor e da vedacdo do retrocesso ambiental.

O Principio da Prevencdo se mostra cristalino na Constituicdo Federal, a qual orienta a
adocdo de politicas publicas voltadas para a preservagdo dos recursos naturais, como medidas
de protecdo contra a degradacdo ambiental. Presente no caput do art. 225 da Constituigcdo
Federal, que estabelece o dever do poder publico e da sociedade em proteger o meio ambiente,
garantindo sustentabilidade para atuais e futuras geracdes, o Principio da Prevencdo também
permeia todo o dispositivo constitucional relacionado ao meio ambiente. Também a Lei n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagra esse principio ao
estabelecer critérios para a qualidade ambiental, incentivar pesquisas e tecnologias ambientais,
e promover a educacao ambiental.

A prevencdo € a base que sustenta toda a legislacdo e as politicas ambientais, sendo
entendida como mais relevante até em relacdo a responsabilizacdo ap6s a ocorréncia do dano
ambiental. A reparacdo e a punicdo devem ser consideradas como Ultima ratio no direito
ambiental. Portanto, “o principio da prevencao ¢ basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de
molde a reduzir ou eliminar as causas de a¢des suscetiveis de alterar a sua qualidade”. (Milarg,
2012. p.5).

O Principio da Precaucdo relativa a seara ambiental, se ancora na maxima de que toda
intervengd@o que interfira no status quo do meio ambiente, s6 deva ser permitida mediante a
garantia da ndo ocorréncia de danos ou impactos negativos. Paulo de Bessa Antunes pondera

que o impedimento de uma determinada atividade com base no principio da precaugdo somente
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deve ocorrer se houver uma justificativa técnica fundada em critérios cientificos aceitos pela
comunidade internacional, j& que por vezes opinides isoladas e sem embasamento tém sido
utilizadas como pretexto para a interrupcao de experiéncias e projetos socialmente relevantes
(apud Farias, 2006. p. 136). A diferenca entre o principio da precaucdo e o principio da
prevencdo reside no fato de que o primeiro é concernente as situacdes de incerteza cientifica,
enquanto o segundo se destina a evitar ou mitigar danos cuja probabilidade é conhecida ou
poderia ser prevista.

O Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental decorre da previsao
constitucional, expressa no caput do art. 225, e consagra que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado se trata de bem de uso comum da sociedade, cabendo as comunidades e ao Estado
0 dever de sua preservacdo e protecdo. No contexto legal brasileiro, 0 meio ambiente é
reconhecido como patriménio publico a ser protegido para uso coletivo, e este principio também
se alinha com o conceito mais amplo de interesse publico e com a ideia de que a protecdo
ambiental deve sempre prevalecer em caso de ddvida, favorecendo o meio ambiente. “E que o
interesse na protecdo do ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer sobre os direitos
individuais privados, de sorte que, sempre que houver divida sobre a norma a ser aplicada a
um caso concreto, deve prevalecer aguela que privilegie os interesses da sociedade - a dizer, in
dubio pro ambiente” (Milaré, 2012. p.2). O

Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, introduzido pela
Constituicdo cidadad de 1988, também a partir do capitulo do art. 225, consiste em um novo
direito fundamental da pessoa humana, voltado para a garantia de condicGes de vida adequadas
em um ambiente saudavel. Esse entendimento algou nosso ordenamento juridico a um patamar
mais elevado de consciéncia em relacéo as questdes ambientais e aderente aos anseios globais,
antes expressos somente na legislacédo internacional. Aduz Milaré (2012. p. 1-2) que esse novo
direito fundamental, reconhecido pela Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente

Humano de 1972% reafirmado pela Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e

4 Principio 1 - "O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade, e ao desfrute de condicGes
de vida adequadas em um meio cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar
e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras".
Destacamos.
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Desenvolvimento de 1992° e pela Carta da Terra de 1997°, vem conquistando espago nas
Constituicdes mais modernas, como, por exemplo, as de Portugal’, de 1976, e Espanha®, de
1978.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel defende o estabelecimento de uma via de
mao dupla em nosso ordenamento juridico, reconhecendo a inalienabilidade do direito do
individuo de se desenvolver individualmente e socialmente, a0 mesmo tempo assegurando que
as futuras geracdes usufruam das benesses ambientais em condi¢des igualmente favoraveis.
Embora conflituosa, a relacdo entre crescimento econémico e preservacdo ambiental tem
gerado significativos avangos técnicos e comportamentais, demonstrando a viabilidade do

desenvolvimento econdmico necessario a sobrevivéncia humana.

Esse novo tipo de relacdo sociedade-meio ambiente ja se expressa
parcialmente na Resolucgdo 44/228, de 22.12.1989, da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, quando foi convocada a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nessa Conferéncia, a EC0O-92 como ficou conhecida,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, o desenvolvimento sustentavel
foi adotado na Declaracéo do Rio® e na Agenda 21'° como meta a ser buscada
e respeitada por todos os paises. (Milaré, 2012. p. 7)

5 Principio 1 - "Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio
ambiente". Destacamos.

6 Principio 4 - "Estabelecer justica e defender sem discriminacéo o direito de todas as pessoas a vida, a
liberdade e & seguranca dentro de um ambiente adequado & salide humana e ao bem-estar espiritual”.
A Carta da Terra é resultado do evento conhecido como "Férum Rio + 5", realizado no Rio de Janeiro
de 13 a 19.03.1997 com o objetivo de avaliar o resultado da Politica Ambiental nos cinco anos
seguintes a ECO 92.

7 Art. 66, n. 1: "Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
e 0 dever de o defender".

8 Art. 45, n. 1: "Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da
pessoa, assim como o dever de o conservar".

9 Principio 4: "Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
em relacdo a ele.

10 "A humanidade se encontra em um momento histérico de definicdo. N6s nos deparamos com a
perpetuacao das disparidades entre nacGes e no interior delas préprias, com o agravamento da pobreza,
da saude precéria e do analfabetismo, e com a permanente degradacdo dos ecossistemas dos quais
depende nosso bem-estar. Todavia, a integracdo das questGes ambientais e do desenvolvimento
conduzirda a satisfacdo das necessidades basicas, a uma qualidade de vida mais digna, a uma
conservagdo e manejo mais adequados dos ecossistemas e a um futuro mais seguro e promissor para
todos. Nenhum pais podera conseguir essa integracdo por iniciativa propria. Porém, através de uma
parceria global conseguiremos atingir, juntos, o desenvolvimento sustentavel".
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O Principio da Reparacdo Ambiental, destacado no contexto internacional através do
principio 13 da Declaragdo do Rio — Meio Ambiente e Desenvolvimento!!, estabelece a
responsabilidade de reparacdo e indenizacdo por danos ambientais, atribuindo aqueles que
causem danos ao meio ambiente o dever de reparar 0s prejuizos causados as vitimas diretas, ao
estado e a sociedade como um todo, face a natureza difusa do bem ambiental. Na legislacédo
patria este principio encontra ressonancia na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA)12, Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981, que consagra essa responsabilidade,
mesmo na auséncia de culpa ou dolo por parte do agente causador. A Constituicdo Federal de
1988 também reforca esse principio ao definir san¢fes penais e administrativas para infragdes
ambientais, independentemente da obrigacdo de reparagdo dos danos causados. Assim, a
reparacdo do dano ambiental visa a restauracdo do meio ambiente, quando possivel, ou a
compensacdo econdmica quando a restauracdo completa ndo for viavel.

O Principio do Poluidor Pagador preconiza que aqueles que causam polui¢do ou danos
ambientais devem suportar 0s custos associados a esses prejuizos, sem transferi-los para
terceiros ou para a sociedade como um todo. Desta forma se torna possivel a mitigacdo dos
impactos ambientais gerados, com consequente repercussdo na imagem socioambiental do
negocio, incentivando o empreendedor a adotar préaticas sustentaveis e responsaveis. Disposto

no art. 225, § 3°83 da Constituicdo Federal de 1988, esse principio estabelece san¢des penais e

11 Principio 13 - Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade de
indenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de
forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental
relativas a responsabilidade e indenizacdao por efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas
fora de sua jurisdicao, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle

12 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, 0 ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver
sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

111 - a perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

13 § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar 0s
danos causados
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administrativas para condutas lesivas a0 meio ambiente, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. Todavia:

O Principio ndo € um salvo-conduto para que o empreendedor possa poluir,
pagando, para tanto, por tal conduta. O objetivo é desestimular condutas desta
natureza por parte dos poluentes, pois, como ja mencionado, a reparacdo do
dano ambiental é, normalmente inviavel. . (Filho, 2012. p. 17)

O Principio do Protetor Recebedor sustenta que aqueles que protegem o meio ambiente,
gerando beneficios a comunidade, cabe uma justa compensacao financeira. Este principio atua
como um mecanismo de recompensa econdmica para aqueles que utilizam os recursos naturais
com parcimonia, ou até mesmo renunciam a sua utilizacdo em prol da sustentabilidade do meio
ambiente. “O principio do Protetor Recebedor possibilita aos atores sociais a compensagado
financeira pelas praticas protecionistas realizadas em favor do meio ambiente. Trata-se de uma
sancdo premial, por meio do incentivo as condutas ambientalmente corretas” (Bezerra,
Thevenin, 2017. p. 49).

O Principio Protetor-Recebedor postula que aquele agente publico ou privado
que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma
compensacdo financeira como incentivo pelo servigo de protecdo ambiental
prestado. O Principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem
protege uma area, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a
preservacdo. (Ribeiro, 2014. p. 14)

O Principio da Vedacdo do Retrocesso Ambiental opera como bastido da protecdo e
garantia das conguistas e avangos obtidos na seara ecoldgica, ao longo do tempo. Em esséncia
este principio estabelece que as politicas, normas e medidas de prote¢do ambiental ndo podem
ser reduzidas, limitadas, enfraquecidas ou revertidas sem o rigor analitico, técnico e juridico
necessarios. Alinhado com os compromissos internacionais de sustentabilidade, visa impedir

retrocessos prejudiciais aos ecossistemas, a biodiversidade e a qualidade de vida dos individuos.

O ambiente é uma politica-valor que, por seu peso, traduz uma busca
incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo
da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam vedar
todo tipo de regressdo. (Prieur, 2012. p. 11)
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3.2 PRINCIPAIS ATORES E FATORES DA CONSTRUCAO DO DIREITO
AMBIENTAL

No ambito do Direito Ambiental, legislacbes e normas regulatérias tém sido
implementadas ao passo do tempo, visando proteger a fauna silvestre e garantir a
sustentabilidade das atividades humanas. Este arcabouco legal foi gradativamente construido a
partir de uma maior conscientizacao e participacdo da sociedade nos temas afetos a protecdo da
natureza e do meio ambiente e pela atuacdo estatal, que no Brasil se operacionaliza através do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima'* e mais diretamente através de entidades
vinculadas que atuam mais especificamente com relagdo a protecao da fauna, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)® e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIi0)*, que desempenham papéis
importantes na regulamentacéo e fiscalizacdo dessas questdes e estdo na linha de frente da luta
pela garantia da tutela do meio ambiente.

A preocupacdo da sociedade brasileira com a incolumidade da vida dos animais nédo é
tema recente do ponto de vista legal. Temos que a primeira vez em que houve 0 USO expresso
da palavra “Fauna” na legislagao brasileira foi em 1934, quando da entrada em vigor do Cédigo
Florestal. Enquanto a defini¢cdo legal de animal se deu com a promulgacdo do Decreto n°
24.645, por Getulio Vargas, alguns meses depois, onde também foram apontadas o que seriam
diversas situaces consideradas como crueldade contra a fauna.

Serafini (2015) relata que esse Decreto possuia forca de lei formal e fora recepcionado
por todas as Constituicdes a ele posteriores, tendo os crimes ali listados sido revogados somente

no ano de 1998 com o surgimento da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). Ainda

14 O Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em novembro de 1992, tem como misséo formular
e implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores
publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel. A visdo de futuro do MMA é ser
reconhecido pela sociedade e pelo conjunto de atores publicos por sua exceléncia, credibilidade e
eficiéncia na protecdo do meio ambiente.

15 IBAMA - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é
uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito pablico, autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA\), conforme Art. 2° da Lei n® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989, cuja missdo é Formular e implementar politicas publicas ambientais
visando proteger o0 meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel

16 O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, ICMBIio, é o érgdo ambiental
brasileiro responsavel por propor, implantar, gerir e proteger as unidades de conservacao federais.
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antecedendo a Constituicdo cidada de 1988 e certamente de grande influéncia para a elaboragéo
da mesma, o advento da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispunha sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, entre outras
providéncias, foi um marco no ordenamento juridico brasileiro, pois inovou ao ver o meio
ambiente de forma totalizante, englobando todos os seus elementos e ndo s6 um elemento em
especifico, a além de conferir a responsabilidade objetiva e a legitimidade do Ministério Pablico
na promocao de acGes civis e penais.

Conforme relata Diego Lima Silva, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do
género a dedicar capitulo préprio ao Meio Ambiente, Constituicdo Federal, "todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado..." (Brasil, 1988). Quanto aos animais, estes
passaram a ser considerados como parte integrante do habitat natural passivel de tutela do
Estado e da coletividade em geral, desempenhando cada espécie seu papel no equilibrio
ambiental, proliferacdo da vida e no desenvolvimento da sadia qualidade de vida humana.

Destaca-se ainda que as normas que tratam acerca dos direitos dos animais sdo de
Direito Publico, com caréater indisponivel e intransigivel, prevalecendo assim os interesses
publicos sobre os interesses privados, consubstanciando-se o in dubio pro ambiente” (apud
Stefanelli, 2016).

3.3 OS ANIMAIS COMO SUJEITOS DE DIREITO

“A concep¢do de que a expressdo Direitos Fundamentais deve ultrapassar a visdo
meramente antropocéntrica tem ganhado espaco na atualidade, de tal modo que o direito néo
pode ficar alheio a tal realidade. Os Direitos dos animais precisam sair da esfera do simples
discurso académico, para ser algado a categoria de direitos fundamentais reconhecidos pelo
Estado, tanto sob a perspectiva formal, quanto material” (Silva, 2019, p. 35).

Atualmente, a “nossa fauna, por ser considerada essencial ao equilibrio ecologico e por
suas caracteristicas e fungdes, passou a ter natureza juridica de bem ambiental e ndo mais um
bem de natureza civilista como assim o fora” (Fiorillo, 2012, p.277). Na viséo de Dias (2006),
o0 animal como sujeito de direitos ja é concebido por grande parte de doutrinadores juridicos de
todo o mundo. Um dos argumentos mais comuns para a defesa desta concepc¢éo € o de que,

assim como as pessoas juridicas ou morais possuem direitos de personalidade reconhecidos
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desde 0 momento em que registram seus atos constitutivos em érgdo competente, e podem
comparecer em Juizo para pleitear esses direitos, também os animais se tornam sujeitos de
direitos subjetivos por forca das leis que os protegem.

Ja aqueles que hesitam em reconhecer o0s animais como sujeitos de direitos
fundamentam-se principalmente na crenca de que os direitos sé podem ser aplicados a seres
humanos, ou seja, apenas pessoas fisicas ou juridicas podem ser consideradas sujeitos de
direitos. No entanto, a legislacdo brasileira classifica os animais silvestres como bem de uso
comum do povo, caracterizando-0s como bens difusos, indivisiveis e indisponiveis.

A mesma autora afirma que ndo podemos chegar a outra conclusdo além de reconhecer
gue os animais, mesmo ndo sendo pessoas humanas ou juridicas, sdo individuos que possuem
direitos intrinsecos, além daqueles conferidos pelas leis, sendo que os primeiros tém uma
relevancia superior a qualquer condicédo legislativa. Se cotejarmos os direitos de uma pessoa
humana com os direitos do animal como individuo ou espécie, constatamos que ambos tém
direito a defesa de seus direitos essenciais, tais como o direito a vida, ao livre desenvolvimento
de sua espécie, da integridade de seu organismo e de seu corpo, bem como o direito ao nédo
sofrimento.

Sob o ponto de vista ético e cientifico é facil justificar a personalidade do animal. A
questdo em pauta ndo se resume na nossa habilidade de falar, raciocinar, legislar e assumir
deveres, mas sim a nossa capacidade de sentir dor e sermos seres sensiveis. Nessa perspectiva,
a capacidade de sofrimento e de experimentar sentimentos sdo as caracteristicas essenciais que

concedem a qualquer ser o direito a consideracéo igualitaria.

3.4 PROTECAO AMBIENTAL E SUAS CORRENTES ETICO-FILOSOFICAS

O conhecimento acerca das correntes ético filosoficas que alicergam o estudo do direito
ambiental, especificamente ao que se aplica aos animais, possibilita um pensar critico frente a
este controverso tema, sendo de fundamental importancia para a definicdo de um modelo de
consciéncia amplo, que contemple todas as vertentes ideoldgicas e que, principalmente, oriente
0 legislador na elaboracdo de dispositivos em conformidade com a visdo moderna de justica
ambiental.

Questionamentos acerca do mundo ideal para a existéncia humana e a busca por

solugdes sustentaveis de interacdo com o meio ambiente se tornam mais agudos na medida em
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que se constata que, na busca pelo desenvolvimento, o proprio homem se torna o maior
predador da natureza, agredindo e transformando o seu préprio habitat. Esta visdo equivocada
surge a partir da falsa impressao acerca da inesgotabilidade dos recursos naturais e de que a
natureza serve Unica e exclusivamente aos propdsitos humanos.

Em resposta a esta linha de pensamento emerge o discurso voltado a protecao ecoldgica.
"A ética ambiental tem como uma das principais premissas a extensdo da compreensdo de
dignidade, de forma a abranger o respeito por todas as espécies de vida, isto €, a busca por uma
dignidade da natureza, uma dignidade da vida ou até mesmo por uma dimensdo ecolégica da
dignidade humana, como preferem Fensterseifer e Sarlet”. (Baratela, 2014, p. 76). Os
estudiosos exploram diversas concepcdes do tema partindo de duas visdes macro, O
Antropocentrismo e o Biocentrismo.

O Antropocentrismo é uma concepg¢do sustentada na maxima de que 0s interesses
humanos sdo o centro das preocupacfes éticas e ambientais, considerando a importancia da
natureza e dos recursos naturais na medida em que estes afetam os seres humanos. Esta visao
leva a uma abordagem que prioriza a protecdo e conservagdo ecoldgica visando garantir um
meio ambiente saudavel e sustentavel, com recursos naturais abundantes para as geracoes

futuras. Assim:

Antropocentrismo é uma concepcao genérica que, em sintese, faz do Homem
o centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores
(verdade, bem, destino ultimo, norma Gltima e definitiva etc.), de modo que
ao redor desse “centro” gravitem todos 0s demais seres por forca de um
determinismo fatal. Tanto a concepgdo quanto o termo provém da Filosofia.
(Milaré, 2011, p. 113)

De acordo com Baratela (2014), em seu artigo sobre ética ambiental e protecdo do
direito dos animais, publicado na Revista Brasileira de Direito Animal, a visao antropocéntrica
da relacdo do homem com a natureza nega o valor intrinseco do meio ambiente e dos recursos
naturais, o que resulta na criacdo de uma hierarquia na qual a humanidade detém posicéo de
superioridade, acima e separada dos demais membros da comunidade natural.

A autora em epigrafe, na mesma obra esclarece ainda que, a partir de relatos historicos,
conclui-se que o apice do antropocentrismo se deu com os seguintes filosofos: René Descartes,

ao considerar a superioridade humana a partir da analise da alma; Francis Bacon, centrado na
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ideia de progresso a partir da dominacao da natureza; Thomas Hobbes, desvinculando homem
e natureza; e Kant, ao considerar o ser humano como fim e ndo como meio. Em Descartes essa
ideia antropocéntrica se fazia mais nitida quando este sustentava que a razdo era uma
caracteristica que apenas os seres humanos possuiam, formulando o argumento “penso, logo
existo”. Para ele os animais nao possuiam nenhuma razao, pois ndo eram capazes de pensar, de
raciocinar. Sob influéncia da mecénica, Descartes sustentou que tudo que consiste em matéria
¢ governado por principios mecanicistas. Desta forma, para Descartes “os animais sao meras
maquinas, autbmatos. ndo sentem prazer, nem dor, nem nada”. Com esta teoria, os estudos
cientificos em animais se tornaram amplamente difundidos, ja que ndo havia a preocupacao
moral com a dor e a agonia sentida por eles.

O Antropocentrismo Mitigado, Alargado ou Reduzido é uma abordagem ética que visa
o0 equilibrio entre a prioridade dada aos interesses humanos, com uma visao mais abrangente
no que concerne a consideracdo pelo meio ambiente e pelas demais formas de vida. Em
oposicao ao antropocentrismo estrito, que alca os seres humanos ao centro das preocupacdes, 0
antropocentrismo mitigado compreende que os interesses humanos estdo interligados com o
bem-estar da natureza e das outras espécies. Essa linha de pensamento condena a exploracao
desmedida do ambiente, defendendo uma abordagem sustentavel que viabilize beneficios
humanos sem comprometimento ao equilibrio ecoldgico. Segundo Benjamim (2001) o
antropocentrismo mitigado é fundado em argumentos éticos que enfatizam a justica entre as
geracOes presentes e futuras, sendo o modelo dominante de base para as leis ambientais, nos
principais paises. Baseia-se na ética da solidariedade, que se manifesta no plano individual e
coletivo, no presente e no futuro, sendo um dos pilares da sustentabilidade.

Conforme aduz Baratela (2014), como contraposicdo a esta visdo antropocéntrica, a
ética utilitarista do filésofo inglés Jeremy Bentham (1748-1832) surgiu como uma alternativa
de superacdo. Em sua primeira obra o autor escreve um texto de ética no qual aparece
explicitamente o apelo ao aperfeicoamento moral do homem, através da incluséo do interesse
de todos os animais. Bentham chega a este principio utilitario de forma simples, ao entender
que todos gostamos do prazer, e ndo gostamos de dor. O autor aproximou sua teoria do direito
dos animais, ja que para ele os animais também ndo gostavam de sentir dor. As regras implicitas

no texto de Bentham podem ser resumidas em trés:
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a) Que os filésofos deixem de exigir que os seres a serem respeitados sejam
dotados de razdo e capazes de linguagem;

b) que se pergunte o filésofo se o ser a ser considerado é ou ndo sensivel, isto
é, capaz de sentir dor e de sofrer, ou de sentir prazer e ser feliz, raz&o pela
qual alguém se torna carente de bons tratos;

c) c¢) que os filésofos sejam coerentes com a exigéncia da universalidade,
generalidade e aplicabilidade do principio ético da igualdade, o qual
ordena tratamento igual para todos os casos semelhantes, em quaisquer
circunstancias.

Contudo, mesmo em sua forma mitigada, a concepgao antropocéntrica ndo se mostra aderente
aos anseios sociais da atualidade, que buscam a implementacdo de uma visao ecolégica de fato,
gue garanta uma tutela efetiva ao meio ambiente.

O Biocentrismo € uma perspectiva ética que atribui valor intrinseco a todas as formas
de vida, ndo se restringindo apenas aos seres humanos. Abandonando a l6gica utilitarista de
Bentham, essa abordagem defende que cada organismo vivo detém dignidade e valor préprio,
independentemente de sua utilidade para os seres humanos. O biocentrismo ressalta a relacéo e
a interdependéncia das diversas espécies e ecossistemas, enfatizando a importancia de preservar
a diversidade e a integridade da vida no planeta. Segundo Olmiro Ferreira da Silva (2003), por
este prisma 0 homem ndo esta hierarquicamente acima dos demais seres ou em uma posi¢ado
privilegiada em relacdo a estes. Faz parte agora de uma série de relacdes de interdependéncia
entre os variados entes que compdem o ambiente. Todavia, criticos podem argumentar que o
biocentrismo pode ndo fornecer um guia claro para lidar com situagdes conflitantes entre
espécies e recursos, destacando a complexidade de equilibrar os interesses diversos em um
mundo interdependente.

Em sua versdo mitigada o Biocentrismo defende uma abordagem ética que combina
elementos do biocentrismo estrito, valorizando intrinsecamente todas as formas de vida,
contudo, diferentemente do biocentrismo estrito, que coloca toda a vida em um mesmo patamar,
o0 biocentrismo mitigado reconhece que os seres humanos tém uma relagdo singular e complexa
com o meio ambiente. Essa perspectiva menos radical reconhece que, embora a natureza possua
valor intrinseco, a sociedade também tem preocupacOes legitimas. Assim, busca solucbes

pragmaticas que levem em consideracao essas interdependéncias.

O biocentrismo mitigado privilegia entidades individuais, assim, sustenta que
as entidades individuais detentoras de vida e de sensacGes merecem a tutela
moral, porque séo titulares de direitos. Aqui existem diversos modelos que
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irdo corroborar e justificar a consideracdo moral atribuida aos animais e a
algumas outras formas de vida, tais como os de Tom Regan, Peter Singer e
Gary Francione. (Baratela, 2014, p. 82).

O Ecocentrismo ou Biocentrismo Global € uma abordagem ética que transcende o foco
exclusivo em seres vivos individuais, estendendo-se para a valorizacdo de sistemas ecoldgicos
como um todo. O ecocentrismo, fisiocentrismo ou biocentrismo global foi concebido a partir
dos estudos de Aldo Leopold (1989) e de Arne Naess (1973), e se refere a postura ética em que
todas as formas de vida ndo humanas possuem valor proprio e, a natureza, em todas as suas
nuances, antecede o homem, que dela é parte integrante. Nesta visdo a natureza € um todo
interconectado, onde seres vivos, ecossistemas e processos naturais possuem um valor
intrinseco e sdo dignos de consideracdo moral. Trata-se de um biocentrismo mais radical,
contudo, ha os que podem argumentar que essa abordagem pode ser dificil de se traduzir em
praticas concretas, podendo conter grandes desafios na consideracao das necessidades humanas
em meio a uma perspectiva amplamente ecocéntrica.

Ja a corrente ético-filosofica da Ecologia Profunda traz uma visdo que ressalta a
interconexdo e interdependéncia de todos os seres vivos e do ambiente natural. Idealizada por
filésofos como Arne Naess, essa corrente argumenta que a sociedade ndo deve considerar a
natureza como mero instrumento, visto que esta possui valor intrinseco. A ecologia profunda
entende que a natureza possui direitos especificos, sem que seja necessario considerar sua
utilidade para os humanos. A Ecologia profunda deriva da concepcéo biocéntrica, que se dividiu
com o passar dos anos. Trata-se de uma corrente biocéntrica radical, advinda do termo inglés

deep ecology.

Foi em 1973, que o filésofo noruegués Arne Naess (1912-2009), redigiu o
breve e influente texto “The Shallow and Deep Long Range Ecology
Movements”, com o qual define conceitualmente o significado e o sentido da
Deep Ecology (Ecologia Profunda). O artigo marca com clareza a fronteira
irreconciliavel entre uma forma de ver e de estar no mundo profunda e radical
e outra forma superficial e reformista (shallow) tipica do antropocentrismo
ambiental, a0 mesmo tempo em que configura ndo apenas uma Visdo
interpretativa da realidade, mas, sobretudo, um programa transformativo da
mesma, uma praxis. (Beckert, 2012, p. 234-253)

A perspectiva da ecologia profunda busca a superacao da simples dimens&o ética com a qual se
compreende a crise ambiental, demandando assim uma mudanga radical em nossos limites
conceituais e na percepc¢édo da relacdo do homem com o mundo natural. Contudo, apesar do
entusiasmo pelo biocentrismo no discurso ambientalista, a aplicacdo desses principios no
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contexto juridico muitas vezes encontra obstaculos. A legislacdo contemporénea pode ndo
refletir integralmente esses ideais filoséficos. Assim, o que se propde é uma abordagem que
reconheca tanto os valores humanos quanto os ecoldgicos como componentes essenciais de

nossa identidade juridico-constitucional.

3.5ATUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO AMBIENTAL

Como relata Tatiana Savério do Vale Azevedo, a Constituicdo Federal de 1988 nos
fornece fundamentos para a tutela dos valores ambientais, descaracterizando o fundamento
anterior de que os animais eram reconhecidos como coisa e propriedade, fornecendo aos
mesmos uma nova concepcdo de direito, chamado este de difuso. O art. 225 de nossa Carta
Magna aduz: “Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (apud
Fiorillo, 2012, p. 63).

Consequentemente, a tutela do direito dos animais esta alicercada no direito difuso a
vida, & seguranca e a dignidade. Ndo h& na legislacdo brasileira um Codigo Ambiental
consolidado, todavia € pacifica a constatacdo de que o Direito Ambiental é especifico, com
principios, premissas, conceitos e métodos singulares . Face a complexidade do estudo da
natureza, o Direito Ambiental requer uma analise multidisciplinar acerca da sua aplicacéo,
buscando em outras areas do conhecimento como a ecologia, biologia, quimica, engenharia etc.,
0s subsidios em que se fundamentara.

Relevante observar que, em relacdo aos acidentes com aves e outros animais com
infraestruturas de energia elétrica, o que dispde o art. 225, § 1°, inciso VII*’ da Constituicdo
Federal, que traz a tona os maus-tratos a Fauna, cobrindo-a com protecdo integral contra a
extingdo e contra tratamentos cruéis, reconhecendo-os como seres que necessitam de total

protecdo da sociedade e da lei, se mostra cristalina a necessidade da pessoa juridica e seus

17 Constituicdo Federal, 1988, art. 225, paragrafo 1°, inciso VII:
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”
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representantes se precaverem quanto a estas ocorréncias, pois nao ha o que se discutir acerca
do fato de que agir por comissao ou permitir por omissao ou culpa um acidente por eletrocusséo
envolvendo um animal, que o leve a morte ou graves sequelas, seja um tratamento
extremamente cruel.

E neste diapasdo a Constituicdo também néo se omitiu, definindo claramente em seu art.
225, § 3° que : “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacédo de reparar os danos causados”. Nos dizeres de José Augusto Delgado (2008), a
responsabilidade civil no Direito Ambiental, diferentemente da responsabilidade do Direito
Civil, ndo visa a satisfacdo de um particular, mas de grupos indeterminados de pessoas que
dependem das condicGes naturais para sobrevivéncia, trata-se de direito publico, com carater
notadamente coletivo.

A responsabilidade civil por dano ambiental, como se infere do art. 14, § 10, da Lei n°
6.938/81, é objetiva, isto é, ndo hd que se provar culpa. Para sua caracterizacdo ha que
comprovar somente o evento danoso, a conduta lesiva e 0 nexo causal entre o dano e a conduta
do agente.

Nas palavras de Oriana Piske de Azevedo Magalhdes Pinto (2006) a responsabilidade
nos danos ambientais, além de objetiva, é integral e solidaria. Qualquer medida tendente a
afastar as regras da responsabilidade objetiva e da reparacédo integral é adversa ao ordenamento
juridico patrio. Segundo Vladimir Passos de Freitas (2000), o meio ambiente é bem juridico de
dificil, por vezes impossivel, reparacdo. O sujeito passivo ndo € um individuo, como no
estelionato ou nas lesdes corporais. E toda a coletividade. Tudo deve ser feito para criminalizar
as condutas nocivas, a fim de que o bem juridico, que na maioria das vezes € de valor
incalculavel, seja protegido.

Também no contexto constitucional verificamos que o legislador buscou dar a maior
abrangéncia possivel a questdo da protecédo a fauna, definido a competéncia comum da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, quanto a responsabilidade de proteger o meio ambiente:

Art. 23, VI: Este artigo estabelece a competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para proteger 0 meio ambiente
e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas, incluindo a protecéo a
fauna” (Brasil, 1988).
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Segundo Diego Lima Silva (2019), a competéncia legislativa é determinada pelo art.
24, inciso VI da Constituicdo Federal, sendo reservada a Unido, Estados e Distrito Federal, a
capacidade complementar cabendo aos entes estaduais, a fim de preencher lacunas nas leis
federais. O mesmo dispositivo prevé a competéncia plena aos entes citados, no caso de omisséo
da lei federal, sendo esta temporaria, ja que sera superada caso a Unido edite norma sobre o
tema, sendo que a lei estadual ndo sera revogada, apenas sua aplicabilidade suspensa, enquanto

viger a lei federal sobre o tema.

3.6 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E NORMAS REGULATORIAS DE
DIREITO AMBIENTAL INERENTES

Segundo a teoria da triplice responsabilidade ambiental, o encargo na apuracao e
reparacao de danos ambientais se estabelece em trés esferas: a responsabilidade administrativa,
civil e penal. Essa triplice responsabilidade no Brasil encontra respaldo, tanto na Constitui¢do

Federal de 1988, quanto na legislacdo extravagante aplicada ao Direito Ambiental.

A preservacdo ambiental € uma necessidade, e neste sentido dispds a
Constituicdo Federal de 1988 como direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e caso esse direito seja violado, os infratores
serdo responsabilizados pelo dano causado. No processo ambiental, as
definices, as obrigacdes de reparar o dano ecoldgico, e as responsabilidades,
estdo definidas no que se chamou de triplice responsabilidade ambiental, ou
seja, a responsabilidade administrativa, penal e civil. (Sippert et al., 2016, p.
01)

A responsabilidade administrativa envolve a aplicacdo de sangdes pelos 0Orgédos
ambientais competentes, como multas e outras medidas coercitivas, com o objetivo de punir 0s
infratores e exigir a conformidade de suas atividades em rela¢do as normas ambientais.

A responsabilidade civil impde a obrigacao de reparar o dano ambiental, seja por meio
da restauragdo do ambiente degradado ou do pagamento de indeniza¢bes, medida
compensatéria dos prejuizos eventualmente causados ao meio ambiente e a sociedade.

A responsabilidade penal refere-se a punicéo de individuos ou empresas que cometem
crimes ambientais.

Importante frisar que a Lei n® 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
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além de estabelecer as sanc¢des penais para condutas prejudiciais ao meio ambiente, incluindo
multas e penas de prisdo, também estabeleceu sancGes para infragdes administrativas
ambientais, inferindo que o causador de dano ambiental, seja pessoa fisica ou juridica, podera
ser punido de forma independente nas esferas civel, administrativa e penal. Faz se mister
ressaltar ainda que, € pacifico o entendimento dos tribunais de que a ocorréncia da triplice
responsabilidade ndo implica em violagdo ao principio do “no bis in idem”, OU seja, 0 agente
causador do dano podera ser punido mais de uma vez, pela mesma infracdo, desde que em
esferas diferentes. O objetivo central é garantir a preservacdo do meio ambiente, considerando
a dificuldade de reparacdo completa dos danos ambientais. Portanto, a triplice responsabilidade
ambiental desempenha um papel crucial na protecdo ambiental, buscando responsabilizar e
punir aqueles que causam danos e incentivar a adocdo de praticas mais sustentaveis. A
Constituicdo também prevé a possibilidade de acdes constitucionais para protecdo do meio
ambiente, como o mandado de seguranca e a acao civil publica.

Os acidentes por eletrocussdo, com aves e outros animais em ativos do sistema elétrico,
independente do &nimo causador do evento, resultam em danos ou lesdes & fauna. Cabe a quem
deu causa, de forma comissiva ou omissiva, o 6nus de reparar, portanto € fundamental que todo
aquele que, de alguma forma, exerca atividade em nome e em funcéo de pessoa juridica passivel
de causar dano ou lesdo na forma supra comentada, tenha pleno conhecimento do que versa a
supracitada Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro1998, que dispGe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, com especial

atencdo aos seus art. 2° e 3°

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. (Brasil, 1998)

No caso da pessoa fisica, considerada coautora ou participe, inclusive aquelas que atuam
em nome da pessoa juridica envolvida, sendo condenada por crime contra a fauna, poderéa sofrer
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as penas previstas no art. 29 da lei 9605 de 1998, que sdo a pena de detengéo, que pode variar
de seis meses a um ano e, além da detencdo, pode ser aplicada uma multa, cujo valor pode variar
conforme a gravidade do crime e outras circunstancias especificas do caso. Sobre o caput do
art. 3° supramencionado cabe ressaltar ainda o que dispde a Lei 9.605 em seus art. 21 e 22,

referente as penas aplicaveis as pessoas juridicas:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sao:

I - multa;

Il - restritivas de direitos;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagoes.

[...]. (Brasil, 1998)

Ainda nesta esteira, 0 Decreto n°® 6.514/2008, que Dispde sobre as infracdes e sanc¢des

administrativas ao meio ambiente, incluindo aquelas relacionadas a fauna, estabelecendo ainda

procedimentos para a apuracdo dessas infracGes, define em seu art. 24, incisos | e II:

Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”: Multa de:

I - R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie ndo constante de
listas oficiais de risco ou ameaca de extingéo;

I - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extincdo, inclusive da Convencéo de
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extingdo - CITES. (Brasil, 2008)

4 DESAFIOS JURIDICOS E SOLUCOES SUSTENTAVEIS

Os desafios juridicos presentes nesse contexto traduzem a necessidade de se harmonizar
0 desenvolvimento da infraestrutura de energia elétrica do pais com a conservagdo da
biodiversidade, o que s6 se consegue mediante uma abordagem integrada, envolvendo os
diversos stakeholders.

A criacdo de mecanismos de compensacdo ambiental e a aplicacdo de penalidades para
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violacdes das normas de protecdo a fauna também sdo questdes importantes a serem analisadas,
ressaltando ainda que a protecdo ambiental ndo deve ser responsabilidade exclusiva do Estado,
e sim um dever compartilhado por todos os cidadaos e pela sociedade civil organizada.

Uma educacdo de base, voltada para a conscientizacdo ambiental de criancas e jovens
deve ser uma politica publica perene, uma politica de estado que independa da orientacao
ideoldgica de qualquer governo, e que desta forma promova um maior engajamento da
sociedade nos temas sensiveis & protecdo ambiental.

Uma Regulacdo mais efetiva do setor elétrico, com normas e regras mais rigidas e uma
fiscalizacdo intensiva pelos 6rgdos de controle das atividades que impactam o meio ambiente
também sdo medidas que se mostram necessarias para o fim desejado.

No campo legislativo é necessario que se busquem novas alternativas que aperfeicoem
o arsenal juridico de combate a destruicdo da fauna, e se necessario for que se estabelecam
novos instrumentos tais como cobranca de impostos e taxas, estabelecimento de seguros para
empresas cujas atividades sejam potencialmente ofensivas ao meio ambiente, multas e valores
indenizatdrios mais severos para os casos de descumprimento de normas legais.

A caréncia de dispositivos legais especificos que comtemplem a variedade de crimes
ambientais possiveis pode estar associada ao fato de que a legislacdo brasileira se serve da

norma penal em branco e do tipo penal aberto no contexto dos crimes ambientais.

Enquanto a maioria das leis penais é completa por si propria, algumas precisam ser
preenchidas por outras. No caso da lei dos crimes ambientais, a descricdo do
comportamento do agente, conceitos técnicos e disposicdo de algumas normas fez
com que estes dispositivos nos remetessem a outras legislagdes. Os doutrinadores
definem isso como norma penal em branco...(De Souza, 2013. p. 86)
Em regra, as leis penais sdo autossuficientes em sua descrigéo, contudo algumas exigem
a complementacdo de outras normas para serem aplicadas, caracterizando o que se chama de
norma penal em branco. E o caso da legislacdo de crimes ambientais no Brasil, onde ha a
necessidade de se interpretar termos técnicos e disposi¢bes que fazem referéncia a outras
legislacOes a serem aplicadas eficazmente.
A norma penal em branco €, portanto, uma norma de conteudo incompleto, pois requer
complementacdo por outro dispositivos juridicos que permitam sua aplica¢do ao caso concreto.
A diversidade de delitos ambientais acaba por inviabilizar descricdes mais especificas na lei,

tornando necessario o uso de tipos penais abertos, onde a norma ndo descreve completamente
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a conduta criminosa, além de fazer remissdes a outras normas.

Lucas Daniel Ferreira de Souza (2013) salienta que os crimes ambientais podem ser
punidos de forma dolosa ou culposa. De acordo com o art. 18, inciso | do Codigo Penal, o crime
doloso ocorre “quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”. Dessa
forma, a letra da lei é clara: ou o agente dirigiu a sua vontade para conseguir o resultado ou
assumiu o risco de produzi lo. Neste ultimo caso, estaremos diante do dolo eventual. O crime
culposo, conforme definido no inciso 11 do art. 18 do Cddigo Penal, ocorre quando uma pessoa
causa um resultado danoso por imprudéncia, negligéncia ou impericia. O Cédigo Penal nao
fornece uma defini¢do detalhada desses termos, limitando-se a mencionar suas modalidades,

recorrendo a doutrina temos que um crime culposo é:

caracterizado por uma conduta voluntéria, que pode ser uma agdo ou uma
omissdo, que resulta em danos que ndo foram intencionais, mas eram
previsiveis e poderiam ter sido evitados se a pessoa tivesse agido com a devida
precaucdo. (De Souza, apud Mirabet (2002, p. 145).

Essa definicdo de crime culposo destaca a importancia da responsabilidade em relagédo
as acOes e omissdes que podem causar danos, mesmo que 0 agente ndo tenha a intencdo de
cometer um crime. E uma forma de responsabilizar as pessoas pelo descaso comportamental
que venha a resultar em prejuizo para a sociedade e 0 meio ambiente.

A legislagdo penal ambiental brasileira tem como regra que a maioria dos crimes sao
dolosos, sendo os crimes culposos a exce¢do. Conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 18
do Cdédigo Penal, “salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto
como crime, senao quando o pratica dolosamente”.

Cientes entdo de que a existéncia de um crime culposo carece de previséo legal expressa,
mormente nos crimes ambientais afetos & protecdo da fauna, se torna imperiosa a necessidade
de atuacdo legislativa visando elaboracdo de normas ambientais que explicitem a punicdo

culposa dos agentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo destacou os desafios juridicos da convivéncia entre energia elétrica e

biodiversidade, com foco nos acidentes com a fauna em infraestruturas de energia elétrica, e ao
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longo do estudo restou evidente a complexidade desta relacéo, destacando-se a importancia de
uma abordagem equilibrada e sustentavel para garantia da preservacdo da biodiversidade.

A legislacdo ambiental péatria e as normas regulatorias desempenham um papel
fundamental na definicdo de padrBes de seguranca e preservacdo da biodiversidade, todavia
existem lacunas a serem preenchidas. O pensamento legislativo brasileiro deve imprimir maior
celeridade rumo a uma nova visdo do direito ambiental. A abordagem antropocéntrica, que
prioriza 0s interesses humanos em detrimento da natureza, ndo encontra mais respaldo na
consciéncia coletiva do Pais.

E imperativo que o ordenamento juridico do pais evolua na proposicao e implementagéo
de dispositivos juridicos que assegurem uma tutela efetiva a fauna e a flora, adotando uma
perspectiva biocéntrica, que reconhega o valor intrinseco de todas as formas de vida e dos
ecossistemas. Uma perspectiva menos radical, tal qual proposta na corrente ético filoséfica do
Biocentrismo mitigado, podera ser uma alternativa que viabilize uma transi¢cdo mais suave rumo
a novas politicas e leis ambientais.

A aplicacdo dos principios do direito ambiental é fundamental para a criagcdo de
mecanismos que responsabilizem de forma efetiva aqueles que causam danos ambientais,
aumentando a rigidez das leis, a fim de desestimular condutas lesivas ao meio ambiente e
incentivar a ado¢do de medidas mais sustentaveis de interacdo do homem com a natureza.
Ademais, a imposicdo de responsabilidades mais rigorosas contribui para a uma forma de
justica ambiental que assegure que aqueles que lucrem com atividades degradantes arquem com

0s custos de mitigacdo, reparacao e indenizagdo pelos danos causados.
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