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RESUMO: O artigo estudara, inicialmente, o historico e os conceitos relativos a democracia e
as eleicdes. Na sequéncia, examinara os fatos que acarretam anulacéo ou anulidade de votos,
das secdes eleitorais e das elei¢des, tendo por base os principios que norteiam o direito eleitoral
- democracia, soberania popular, isonomia, lisura e moralidade. O estudo ainda tratara do efeito
do voto apolitico e sua possibilidade de renovar o escrutinio. Por fim, examinara a vedacao ao
candidato, que ensejou 0 vicio do pleito, de participar das novas elei¢cbes. Emprega-se 0 método
dedutivo.
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ABSTRACT: This study will initially analyze the history and concepts relating to democracy
and elections. Following, it will examine the facts which lead to the annulment or nullity of
votes, the polling stations, and the elections, based on the principles guiding the election law -
democracy, popular sovereignty, equality, fairness and morality. It will also deal with the
effects of null vote and its ability to renew scrutiny. Finally, examine the sealing to the candidate
which caused the cancellation of the election to participate in new elections. The deductive
method is used.
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INTRODUCAO

Todo homem é um ser essencialmente politico: assim definiu Aristoteles a
tendéncia humana de reunir-se em sociedade. Ao longo do tempo, percebeu-se que dessa
reunido resultaram diversos regimes politicos. De todas as experiéncias vistas, entretanto, a
democracia foi langcada como o regime mais ideal, ou, nas palavras de Churchill, “a pior forma

de governo, salvo todas as demais formas que tém sido experimentadas de tempos em tempos.”®
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No Brasil, a legislacdo eleitoral € responsdvel por regular o exercicio da
democracia. Com esse proposito, atua de modo a garantir elei¢des justas, livres e imparciais. A
tarefa, todavia, ndo € simples, ja que por vezes o pleito torna-se “viciado”.

Com efeito, as discussdes acerca da necessidade de se realizar novo escrutinio, em
decorréncia de um vicio apresentado, intensificaram-se diante da criagdo da Lei Complementar
n. 135/2010. Em determinados casos, o candidato “ficha suja”, cujo registro ndo se confirmou
no Tribunal Superior Eleitoral, obteve expressivo nimero de votos que, no contexto, sao
considerados nulos, 0 que acarreta a incerteza acerca da confirmacgéo, ou néo, da votacéo.

A hipdtese trouxe a tona a davida sobre quais fatos séo passiveis de anular ou tornar
nula a eleicdo e acerca de qual procedimento a ser adotado, caso haja necessidade de se
promover novo escrutinio. Contribuindo para o exame da matéria, o presente estudo avalia,
inicialmente, a origem da democracia e 0s conceitos pertinentes ao tema.

Na sequéncia, o trabalho discorre acerca dos principios que atuam diretamente nos
casos de vicio de validade nos votos, destacando aléem da funcdo hermenéutica, a atuacao
direcionadora desses postulados, impondo diretrizes a serem respeitadas pelo intérprete.

Ainda, a pesquisa aprecia 0s casos em que a legislacao eleitoral, sob a orientacao
dos principios pertinentes, impds como nulos ou anulaveis 0s votos, as secdes eleitorais e, até
mesmo, a eleicdo na sua integralidade. E mais, aborda a problematica dos votos apoliticos e a
consequéncia que eles potencialmente acarretam as elei¢Ges.

Finalmente, o artigo levanta a tese sobre a impossibilidade de o candidato
prejudicador, ou seja, aquele que viciou as elei¢des, concorrer ao novo pleito eleitoral que se

realiza na sequéncia.

1 DEMOCRACIA E ELEICOES: HISTORICO E CONCEITOS RELACIONADOS

A tendéncia humana em associar-se, diante da esséncia politica do homem, levou a
criagdo de diversos modos de governo. Ora um cidaddo exerceu o controle total da nagéo, ora
o controle das decisdes ficou a cargo do povo, seja representado, seja diretamente. A esta Ultima
hipotese, o regime adotado é o que se chama de “democracia”.

Nesse sentido, democracia pode ser definida como a forma de governo livre de
ingeréncias, exercido de fato e de direito pelo governados, soberanos. Etimologicamente, o

termo é a jungdo das palavras gregas demos: povo e kratos: poder (OSBORNE, 2015).
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Historicamente, o surgimento do regime democrético tem suas raizes na Grécia
Antiga, mais precisamente na cidade de Atenas. A cidade é precursora dessa forma de governo
e deve essa qualidade sobretudo a Solon e Clistenes — o “pai” da democracia grega — € a
Ekklésia— assembleia em que se discutiam e em que se deliberavam as leis criadas pela Boule—
conselho formado por membros escolhidos por sorteio (MENEZES, 2010).

As eleigdes sdo responsaveis por instrumentalizar a democracia.

A proposito, eleicdo é definida como o processo utilizado por uma determinada
comunidade com o objetivo de selecionar certos cargos por meio de votagdo. E a base da
democracia representativa e é realizada por meio do voto, coletado dos eleitores que atendem
aos requisitos estabelecidos pela legislacdo em vigor.

Sufragio, por sua vez, é o direito subjetivo do cidaddo de eleger, ser eleito ou
participar da organizacdo e da atividade do poder politico(CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2012).

Por seu turno, voto é o ato politico pelo qual o sufrégio é exercido, cujas atuais
caracteristicas sdo: a) ser secreto; b) igual, isto é, de mesmo peso politico para todos os eleitores;
c) livre — exercido sem restricdo ou imposicao; d) pessoal — ndo se admite voto por procuracao;
e) direto — sem a intermediacdo de representantes; e f) obrigatorio — ex vi do que dita o art. 14,
8 1.%, da Constituicdo Federal de 1988(CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2012).

Estabelecida a base dos conceitos pertinentes a democracia, passa-se, pois, a sua
sintese principiologica.

2 PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL NORTEADORES DA DEMOCRACIA

Principios juridicos se referem a orientacdes, ou a regras que sustentam um diploma

normativo. Na licdo de Bandeira de Melo, constituem:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a tonica e lhe da sentido harménico (1984, p. 100).

Nesse sentido, o principio da democracia, refletido no predmbulo e no paragrafo
unico do art. 1° da CF88, foi elevado ao status de direito humano pelo art. XXI da Declaracéo
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Universal das NagBes Unidas de 1948 e consiste na méxima declarada por Abraham Lincoln
“the government of the people, by the people, for the people.*”

Por sua vez, o principio da legitimidade das eleicdes é refletido no atual texto do
art. 14, § 9° da CF1988, ao dispor que “lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade [...] a fim de proteger [...] a legitimidade das eleigdes [...].” Encontra-se descrito,
também, no art. XXI, 1ll, da mencionada Declaragdo Universal (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948), cujo texto prevé o seguinte:

Artigo XXI
[...]

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em elei¢cdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto. (Grifou-se)

Legitimo é um consenso acerca de algo correto, justo e adequado. Na visdo de
Gomes (2008, pag. 47), “é o que esta de acordo com a verdade, com a ideia de justica
predominante, é o que observou o procedimento legal adrede tragcado, enfim, é o que resulta da
soberania popular.”

O Direito Eleitoral tem por fim conferir autenticidade ao instrumento de escolha do
poder politico, de modo a atribuir qualidade formal a democracia. Para garantir a legitimidade
do processo eleitoral, ha de se afastar de ingeréncia politica, cultural ou econdmica a desviar a
formacéo da vontade popular (MICHELS, 1998).

Assim, o voto deve ser revelado sem vicios na sua formacao, seja de maneira direta
— como ocorre com a coagdo, fraude, corrupgdo, compra de votos ou, até mesmo, quando dado
a candidato cujo registro seja posteriormente negado em decorréncia da Lei Complementar n.
135/2010 — ou de maneira indireta, por favorecimentos a certos discursos politicos ou
tratamento diferenciado dado a especifico candidato (SALGADO, 2010).

Aplicagdes praticas do principio da legitimidade s&o observadas, v.g.: i) no art. 33
da Lein. 9.504/1997, ao coibir a divulgacgéo de pesquisa sem o previo registro; ii) nas condigdes
de elegibilidade do candidato (SALGADO, 2010); e, de extrema importancia,iii) na hipétese
de se cancelar o escrutinio com mais da metade de votos nulos. Assim, a teor do que entende o

Tribunal Superior Eleitoral:

“[...] a realizagdo de nova elei¢éo, no caso do art. 224 do Cddigo Eleitoral,
ndo é penalidade contra o segundo colocado no pleito anulado, mas um

# Traducéo livre: o governo do povo, pelo povo e para o povo.
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imperativo legal, destinado a evitar que a minoria assuma o poder”(REsp.
Eleitoral n® 25402, rel. Min. Gomes de Barros, p. em 17.03.2006).

Indo além, o principio da soberania popular encontra fundamento normativo
constitucional no art. 1°, paragrafo Unico, da CRFB88, que assim dispde: “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. E concretizado pelo
sufragio universal, plebiscito, referendo, ou, ainda, iniciativa popular (GOMES, 2011).

Em sequéncia, o principio da moralidade eleitoral, mais uma vez reflexo
constitucional (art. 14, § 9°), impde a observancia dos conceitos maximos de ética e moral,
sobretudo aos pleiteantes a cargos publicos. Seus preceitos culminaram na LC n. 135/2010, que
alterou dispositivos da LC n. 64/1990, para impor inelegibilidade criminal superveniente ao
cumprimento da pena.

Finalmente, a isonomia, em sua extensao principioldgica, insculpida no art. 5° da
Lei Maior, impBe o mesmo tratamento a todos os candidatos, a exce¢do de que seja justa a
vantagem atribuida a certo grupo®. Aplicaco pratica desse principio encontra-se na vedacéo da
propaganda paga no radio e na televisio; nas vedacdes impostas pelo art. 73 da Lei das elei¢es®
(n. 9.504/1997); e nas incompatibilidades.

3 CASOS LEGAIS DE INVALIDADE DOS VOTOS, DAS SECOES E DO PLEITO
ELEITORAL COMO UM TODO

O desenvolvimento do direito eleitoral brasileiro, com base nos principios acima,
resultou em um apanhado de diplomas que visam dar efetividade formal a democracia. Ao
dispor sobre os casos em que havera invalidade de votos e, em determinadas situacdes, até
mesmo do pleito eleitoral, determinando ao tribunal competente a realizagdo de novas eleicdes,
a legislacao eleitoral objetiva tornar higida a vontade popular.

No Direito Eleitoral, o principal ato juridico é, sem duvida, o voto: manifestacdo
méaxima da democracia, instrumentaliza o exercicio do sufragio. A bem da verdade, todo o
processo eleitoral é regido de modo a resguardar a higidez do ato de votar (GOMES, 2011).

Como ato juridico, o voto pode viciar-se e, em consequéncia, prejudicar todo ou

parte do processo eleitoral. Na seara civil, os atos juridicos devem respeitar as condicdes de

5 Como ocorre, v.g., na necessidade minima da representacdo feminina partidaria.
® Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]
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existéncia, validade e eficdcia. No plano eleitoral, entretanto, ndo se pode aplicar ao voto a
condicdo de eficécia, pois ndo hé voto submetido a termo, nem a condi¢do ou encargo (ALVIM,
2012). Ja os planos de existéncia e validade sdo plenamente compativeis, sendo este Gltimo o
objeto do presente estudo.

Hé dois vicios aptos a invalidar votos, se¢des eleitorais €, até mesmo, as elei¢des: a
anulabilidade e a nulidade. S&o essencialmente principioldgicos, j& que a lei, ao tachar atos
como nulos ou anulaveis, visa, na verdade, afastar situacdes contrarias aos principios antes
estudados.

Nesse sentido, o Codigo Eleitoral dispbe sobre as invalidades em seu capitulo VI,
do titulo V, da Parte Quarta. Embora mencione o termo “Das nulidades da votagdo”, abarca,
outrossim, os vicios de anulabilidade. H& ainda outros artigos que abordam a matéria, como,
v.g., 0sarts. 175, 8 3°, 186, 187, 201 e 202 do mesmo diploma e o art. 16-A da Lei n. 9.504/1997.

A nulidade pode ser absoluta — fundada em uma ordem constitucional, cujo
reconhecimento ja foi admitido, inclusive, pelo manejo de Mandado de Seguranca’, e relativa,
de origem infraconstitucional. Ambas ndo sdo passiveis de convalidacdo (art. 220, paragrafo
unico, Cédigo Eleitoral).

O art. 220 do Cadigo Eleitoral elenca cinco hipéteses de nulidade de votacéo: I)
quando efetuada perante mesa ndo nomeada pelo juiz eleitoral, ou com ofensa a lei; I1) quando
efetuada em folhas de votagdo falsas®; 111) quando realizada em dia, hora, ou local diferentes
do designado ou encerrada antes das 17 horas; 1V) quando preterida formalidade essencial do
sigilo dos sufragios; e V) quando a secdo eleitoral tiver sido localizada com infracdo do
disposto nos 88 4.° e 5.° do art. 135, ou seja, em propriedade pertencente a candidato, membro
do diretério de partido, delegado de partido ou de autoridade policial, bem como de seus
respectivos cdnjuges e parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau; ou ainda em
propriedade rural privada.

E possivel dizer que a primeira hipotese alberga o principio da legitimidade. O
inciso “III”, parte final, é pouco provavel de ser observado, ja& que a urna eletronica ¢
programada para ndo encerrar antes das 17 horas. O inciso “I\V”, por seu turno, € reflexo dos
principios da democracia e lisura das elei¢fes, ja que o sigilo do sufragio é importante

ferramenta para liberdade do voto, prevencao do suborno e de intimidacdo moral do eleitor,

"TSE — MS n° 3.112/RS — DJ 16-5-2003, p. 194.
& Dispositivo atualmente ineficaz.
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praticas recorrentes na histdria das elei¢Ges brasileiras. Por derradeiro, o inciso “V” visa a livre
formacéo da vontade popular.

Para além disso, ha a nulidade decorrente de votos dados a candidatos inelegiveis
(art. 175, 8§ 3°, do Codigo Eleitoral). Situa-se na sec¢do 1V do Codigo Eleitoral - Da contagem
de votos;logo, restringe-se aos candidatos acometidos por inelegibilidade de origem posterior
ao registro de candidatura ou, entdo, com fundamento constitucional. As inelegibilidades
infraconstitucionais ndo alegadas anteriormente por meio de a¢édo de impugnacéo de registro de
candidatura (AIRC) serdo fulminadas pela preclusdo nesta fase do procedimento eleitoral®
(ALVIM, 2012).

H4, ainda, a nulidade decorrente do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 — compra de
votos e a davida dela consequente acerca do aproveitamento, ou ndo, desses votos a legenda,
na hipotese de elei¢Bes proporcionais. Entretanto, o principio da moralidade eleitoral imp&e que
ninguém pode ser beneficiado pela prdpria torpeza. In casu, o partido ndo pode beneficiar-se
dos votos dados a candidatos por ele escolhidos e que ndo primam pela observancia da lei.
Logo, serd imperativo refazer o quociente eleitoral, redefinindo a classificacdo final. Idéntico
desfecho recebem os votos dados a candidato “ficha suja” (cf. Resolu¢do TSE n. 23.218/2010,
art. 147%).

De outro lado, os casos de anulabilidade de votacdo estdo previstos nos arts. 221 e
222 do Codigo Eleitoral. O rol é exemplificativo. O Magistrado com base nos principios
relatados e tendo em vista a maxima pas de nulitté sans grief,** pode conhecer de outras, sempre
que alegadas. Eis as hipdteses legalmente descritas: a) extravio de documento reputado
essencial; b) restricdo ao direito de fiscalizar, e o fato constar da ata ou de protesto interposto,
por escrito, no momento; e ¢) quando votar, sem as cautelas do art. 147, § 2.°, do Cddigo

Eleitoral, eleitor de outra secdo, salvo a hipotese do art. 145, ou alguém com falsa identidade

® O doutrinador exemplifica: “imagine-se que se constate que o diploma escolar apresentado por um
candidato é falso e que o mesmo é, de fato, analfabeto. Ainda que se tivesse conhecimento do fato na
época do registro, a nulidade de seus votos recebidos ainda poderia ser pleiteada a essa altura; b) quanto
a inelegibilidade superveniente, pense-se no transito em julgado de decisdo criminal condenatdria por
crime constante da lista da Lei Complementar n. 64/90. Nesse caso, o candidato tornar-se-ia inelegivel,
ndo em virtude da Constituicdo, mas sim em razdo do diploma infraconstitucional mencionado.
Houvesse o transito em julgado ocorrido antes do registro de candidatura, o fato deveria ser alegado no
prazo para sua impugnacao, ndo se podendo requerer a nulidade de seus votos na fase de apuracéo.
Diferentemente, na hip6tese de a condenagdo ocorrer ap6s o registro de candidatura, mas antes da
eleicdo, a nulificagdo dos votos pode ser arguida com espeque no art. 175, § 3.%, do Codigo Eleitoral
(ALVIM, 2012, p. 352).

10 Art. 147. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda, os votos dados a candidatos
inelegiveis ou ndo registrados (Cédigo Eleitoral, art. 175, § 3°, e Lei n® 9.504/97, art. 16-A).

11 Tradugdo livre: “ndo h4 nulidade sem prejuizo”.
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em lugar do eleitor chamado. Eiva-se do vicio, também, quando houver falsidade, fraude e
coacdo, ou, ainda, interferéncia de poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade,
em desfavor da liberdade do voto; ou emprego de processo de propaganda vedada por lei
(ALVIM, 2012).

Uma vez que geram efeitos ex nunc, os atos do eleito, no exercicio da funcéo,
anteriores a sentenca que declara a anulacdo dos votos, serdo tidos como validos e eficazes.

De manifesta importancia sdo os ilicitos trazidos pelo art. 222 do CE*?, os quais
ferem diretamente o principio da autenticidade das elei¢des, porquanto visam manipular o
resultado do pleito. Ao dispor sobre o prejuizo decorrente do abuso de poder, José Jairo Gomes

traz-nos 0 momento correto a ser demandada a sua desconstituicao:

(i) 15 (quinze) dias da diplomacdo, no caso de acdo de impugnagdo de
mandato eletivo; (ii) 3 (trés) dias da diplomacédo, no caso de recurso contra
expedicdo do diploma, (iii) até o dia da diplomagdo, no caso de agdo por
conduta vedada (LE, art. 73, 8 12, in fine); (iv) até a data da diplomacéo, no
caso de acdo por captacdo ilicita de sufrdgio (LE, art. 41-A, 83.°9) (v) 15
(quinze) dias da diplomacéo, no caso de acdo por captacdo ou gasto ilicito de
recursos (LE, art. 30-A, caput) (2011, p. 429).

Outra hipdtese do vicio de anulabilidade encontra-se prevista no art. 201 do Cédigo
Eleitoral - replicada nos arts. 186 e 212 do mesmo diploma (estes relativos a eleicbes municipais
e federais, respectivamente) - que dispde sobre prejuizos genéricos as seces eleitorais. O artigo
abarca a eleicdo facultativa, com prova do dano. A anulacdo implicara novo escrutinio somente
nas secdes impugnadas (CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2012).

De outra banda, o art. 224 do Cédigo Eleitoral, aplicavel a elei¢des majoritariast?,
“visa prevenir a formacdo de governos com déficit de legitimidade, gerados sem um indice
seguro de expressdo do querer coletivo” (ALVIM, 2012, p. 354). A contrario sensu, nessa
especifica hipdtese, caso a nulidade ndo atingir 50% de votos mais um, o juiz eleitoral
competente deve empossar o0 segundo candidato mais votado, porquanto a nulidade prejudica,
inclusive, o vice, ja que a chapa é una e indivisivel. (CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2012). No
caso de nulidade em extensdo infima, embora haja viola¢&o aos principios em estudo, o fatondo
é suficiente a cancelar o pleito como um todo. Desse modo, impera a regra do maximo

aproveitamento dos atos eleitorais, segundo o que define o art. 219 do Codigo Eleitoral.

12 Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacéo, uso de meios de
que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacao de sufragios vedado por lei.
13 Vide Consulta n. 1.657/PI, do TSE.
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Na hip6tese do art. 223 do Codigo Eleitoral'*, por sua vez, o magistrado deve
comunicar o fato ao Tribunal Regional Eleitoral competente que, de 20 a 40 dias, marcaré novo
escrutinio. Durante o periodo vago, o presidente da Camara assumira o cargo no executivo.

Vale destacar, no plano geral das nulidades, que a atual visdo da TSE é no sentido
de ndo somar os votos apoliticos aos nulificados para o fim de renovar as elei¢des viciadas.Para
a Corte, ainda, assim como entende Alvim (2012), o artigo 224 do Codigo Eleitoral ndo se
aplica ao 2° turno, dada a tese de que, in casu, vigeria o sistema majoritario de maioria simples®®.

Outro tema polémico envolvendo o artigo sob exame é relativo a possibilidade de
se somarem 0s votos nulos de distintos candidatos. A questéo foi enfrentada superficialmente
pelo TSE na Agédo Cautelar 0001777-31.2011.6.00.0000/PA que, em sede de liminar, pelo
julgamento do Ministro Arnaldo Versiani, entendeu pela impossibilidade desse cémputo
conjunto. O mérito do recurso, entretanto, ndo foi analisado, diante da perda superveniente do
seu objeto. Todavia, a deciséo supra ndo se encontra em harmonia com os principios estudados.
A esséncia do art. 224 do Codigo Eleitoral envolve: i) declarar ilegitimo o mandato dado a
candidato eleito por uma minoria, em detrimento da maioria de votos nulos; ii) definir como
ilegitimas as elei¢cGes em que se computam mais de 50% de votos nulos. Tanto um, quanto o
outro fim leva em consideragéo a totalidade de votos viciados.

Deve-se analisar, ainda, a possibilidade de o candidato prejudicador concorrer ao
novo escrutinio. Na visao de Cerqueira e Cerqueira (2012), a situacdo é vedada, ja que aquele
ndo pode aproveitar o erro decorrente de seus atos. Ora, o pleito eleitoral é um procedimento
uno, embora possivelmente dividido em turnos. Assim, se o candidato o vicia, mesmo que no
inicio da corrida eleitoral, deve ser afastado até o término desta. O objetivo da lei eleitoral é
guardar a pureza e a verdade do fim publico nela expresso, por isso a vedagdo de o candidato
prejudicador participar da nova votacdo. Esta € a esséncia do pardgrafo Unico do artigo 219 do
Codigo Eleitoral®.

O TSE, por derradeiro, instado a se manifestar, com base na razoabilidade, restringe
a participacéo do candidato que da causa a nulidade do escrutinio®’.

14" Art. 223. A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de oficio pela Junta, s6 podera ser arguida quando
de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicao se basear em motivo superveniente ou
de ordem constitucional.

15 Vide EREspe. 21.320/RR de 2005.

16 Art. 219. [...].

Paragrafo unico. A declaragdo de nulidade ndo podera ser requerida pela parte que Ihe deu causa nem a
ela aproveitar.

17 \Vejam-se, v.g., Recurso Especial Eleitoral n. 35.901 de 29.09.2009 e Consulta 1733 de 10.08.2010.
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4 A APTIDAO DE O VOTO APOLITICO TORNAR NULA AELEICAO

Voto apolitico € aquele nulificado pela propria vontade do eleitor, que o faz
digitando nimero n&o registrado na urna eletronica. E também chamado de voto natinulo, pois
ja nasce nulo.

A atual visdo do TSE?8, seguida por Cerqueira e Cerqueira (2012) e Alvim (2012),
0 voto apolitico ndo é apto a renovar o pleito eleitoral, portanto, ndo Ihe é aplicavel o art. 224
do Caodigo Eleitoral.

Casos concretos do tema em estudo ndo sdo vistos frequentemente pelos Tribunais
do pais, carecendo julgados sobre o tema. Assim mesmo, embora haja longa divulgagéo pela
imprensa de que os votos apoliticos ndo sdo aptos a renovar o pleito, discorda-se dessa
interpretacdo da legislacéo eleitoral brasileira.

Ora, segundo o TSE, o art. 224 do Codigo Eleitoral “ndo ¢é penalidade contra o
segundo colocado no pleito anulado, mas um imperativo legal, destinado a evitar que uma
minoria assuma o poder.”*°

Logo, o objetivo do texto legal, na visdo da Corte, reflete o principio da
legitimidade. A esséncia é facilmente aplicavel ao caso. Se se confirma escrutinio com mais de
50% de votos apoliticos, na verdade, esta se legitimando uma minoria em detrimento da vontade
da maioria, consubstanciada na insatisfagdo dos candidatos Ihes apresentados.

Na democracia, a decisdo do povo é soberana. Impor aos cidaddos uma lista de
candidatos, sem a opcao de renova-los, caso assim seja a vontade popular, é contrariar o
principio da soberania popular.

De fato, 0 art.224 esta inserido no capitulo VI do Cddigo Eleitoral, que abarca
situacBes em que hé ilicito na votacdo. Dai decorre a interpretacdo daqueles que n&o o aplicam
aos casos de votos apoliticos. Todavia, tal hermenéutica, data venia, ndo leva em consideragdo
a legislagéo eleitoral como um sistema orientado pelos seus proprios principios.

Nesse sentido, de acordo com o 8§ 3° do artigo 175 do Codigo Eleitoral, os votos
dados a candidatos nédo registrados serdo invalidos em todas as circunstancias. Nesse contexto,
"efeito” tem o mesmo significado que "consequéncia”. Portanto, o voto apolitico dado a um

candidato n&do registrado deve ser considerado invalido em todas as suas consequéncias,

18 TSE, AgRg. em Acéo Cautelar n. 3260, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJe de 04.06.2009.
19 TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 25.402 de 17.03.2006.
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incluindo a realizag&o de uma nova eleicdo. Em outras palavras, o artigo néo faz distingéo entre
0 voto de protesto e aquele que resulta de uma falha.

Cabe destacar, finalmente, ser necessario ao sistema eleitoral possuir mecanismos
que permitam aos eleitores a anulacdo da elei¢do por conta propria. Com base nos principios da
legislacdo eleitoral, isso poderia ser alcangado se o Tribunal Superior Eleitoral reconsiderasse
sua interpretacdo do artigo 224 do Cddigo Eleitoral.

CONCLUSAO

A Democracia é principio fundamental na Republica Federativa do Brasil e ¢é
mencionada no predmbulo da Constituicdo. Suas diretrizes afetam todo o sistema juridico.
Portanto, a legislacdo eleitoral, que é responsavel por regulamentar a matéria, deve possuir
recursos adequados para garantir a fiel e auténtica expressao da vontade popular.

Com esse pretexto, ao longo do tempo, percebeu-se o desenvolvimento da
legislacdo de regéncia no pais. Houve periodos de regresso, mas em seu aspecto geral, 0s
diplomas normativos evoluiram.

O legislador contemporaneo, ao instituir a possibilidade de se anular ou nulificar os
votos, as secdes e o pleito eleitoral como um todo, visou refletir os principios da legitimidade,
democracia, soberania popular, isonomia, moralidade e lisura das elei¢Ges, tendo por fim
méaximo afastar casos vistos na historia das eleicdes no pais, como fraude, corrupcdo e
parcialidade.

A legitimidade das elei¢cdes depende da regularidade dos votos. Para garantir isso,
é crucial que os candidatos sigam o conceito de justica e participem de uma disputa ética, sem
abusos, corrupgdo ou fraude. Por outro lado, um processo eleitoral ilegitimo é antidemocrético,
imoral, desigual e injusto.

Empossar o segundo candidato ao poder executivo, em elei¢des que contabilizem
mais de 50% de votos nulos, infringe diretamente o principio da legitimidade. A esséncia € a
mesma para o caso de se¢des anuladas capazes de alterar o resultado no pleito proporcional.

Para que haja respeito ao principio democratico, ha a necessidade de se implantar
um sistema eleitoral fidedigno, com instrumentos aptos a colher a vontade popular de modo
efetivo. Do contrério, havera margem a corrupcao, fraude ou erros.

Indubitavelmente, a legislagéo de regéncia, ao instituir a possibilidade de se renovar

elei¢Oes viciadas, ou, até mesmo, ao vedar a participagdo de candidatos “fichas-sujas”, reflete
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o principio da moralidade na seara eleitoral, que imp&e como pressuposto ao mandado politico
a observancia de conceitos maximos de ética e probidade. Determina, também, que ninguém
podera ser beneficiado da propria torpeza. Logo, o candidato que ensejou a anulacéo da eleicéo,
devera ser afastado da subsequente renovacdo do escrutinio.

O principio acima citado esta relacionado intimamente com o da lisura das elei¢des,
este mais especifico e que orientou o desenvolvimento da legislacdo eleitoral brasileira, para
impor a observancia da eficacia do voto livre.

Ainda, o Cddigo Eleitoral reflete o principio da isonomia ao vedar a possibilidade
de o candidato e a agremiacdo partidaria valerem-se da falsidade, da fraude, da coacéao, ou do
emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragio vedado por lei. Nesses casos, é
suficiente a pratica do ato para afastar o candidato da corrida eleitoral.

Caso a maioria dos eleitores vote em candidato inelegivel, com sentenca transitada
em julgado apos o pleito, a soberania exercida embasou-se numa premissa equivocada: a de
que aquele candidato estava apto a concorrer as elei¢cdes. Nessa hipétese, o povo, portanto, ndo
exerceu seu poder soberano de forma livre de vicios.

Como visto, ainda, o principio da soberania popular detém importante influéncia na
analise dos votos apoliticos, embora, a atual visdo do TSE, estes ndo sdo aptos a exercer 0
resultado que o povo, por meio deles, espera: a anulagdo do escrutinio.

Por fim, é importante aplicar os principios instados de forma sensata na legislacéo
eleitoral, pois nem todo defeito € capaz de afetar a esséncia das elei¢cdes. A anulacdo de uma
eleicdo ndo pode ser baseada em um Unico voto nulo, pois isso a tornaria ineficaz e prejudicaria
a democracia. Portanto, é fundamental seguir o artigo 219 do Cadigo Eleitoral, conformeo qual
ndo havera nulidade sem a demonstracdo de um razoavel prejuizo. Diga-se razoavel, pois, em
se tratando do direito eleitoral — ramo do direito publico - prejuizo sempre havera em caso de

ato viciado, entretanto, para fins de anular o escrutinio, importa analisar a extensdo desse vicio.
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