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RESUMO

O presente artigo considera os conselhos como um dos espacos institucionais para o dialogo
entre o Estado e a Sociedade Civil e a efetivacdo da participacdo popular e do controle social.
Nesta seara, se beneficia dos aportes tedrico-metodolégicos das Ciéncias Sociais e
circunscreve o campo de investigacdo empirica ao municipio de Uberaba/MG. Objetivou-se
mapear os conselhos municipais, caracterizar o perfil dos conselheiros e registrar a avaliacéo
dos mesmos sobre a participacdo. Trata-se de estudo descritivo e exploratério desenvolvido
com a utilizacdo de questionarios semiestruturados aplicados a 118 conselheiros distribuidos
em 16 conselhos. Na tabulag&o dos dados empregou-se o programa Statistica Software 7.0. Os
dezesseis conselhos integrantes da amostra apresentavam conselheiros empossados, regimento
interno e reunides freqlentes com pauta e atas devidamente registradas. Destaca-se na
exposicdo a composicdo e diversidade dos conselhos municipais e a pluralidade dos
conselheiros. A pesquisa acena para a importancia de estudos loco-regionais que contribuam
para a problematizacdo do cotidiano dos conselhos e das relagbes entre o Estado e a
Sociedade Civil. Assinala, sobretudo, a relevancia da discussdo da inser¢do dos conselheiros
em instituicGes e movimentos da sociedade civil, a relagdo com os segmentos representados e
a concepgdo das demandas sociais que subsidiam a tomada de decisdes no espago dos
conselhos e das conferéncias.

Palavras-chave: Descentralizagdo. Controle social. Conselhos de direitos.
ABSTRACT

This article considers the advice as one of the institutional spaces for dialogue between the
State and Civil Society and the realization of popular participation and social control. In this
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harvest field, takes advantage of theoretical and methodological contributions of social
sciences and circumscribes the field of empirical research to the municipality of Uberaba /
MG. The objective was to map the local councils, to characterize the profile register
councilors and their evaluation on participation. This is descriptive study developed using
semi-structured questionnaires applied to 118 counselors distributed in 16 councils. In
tabulating the data we used the Statistica 7.0 Software. The sixteen members of the sample
councils had sworn counselors, bylaws and frequent meetings with staff and acts properly
recorded. Stands in the exhibition the composition and diversity and plurality of the municipal
councils of counselors. The research points to the importance of local and regional studies
which contribute to the problematic of the everyday life of the councils and the relations
between the State and Civil Society. Notes especially the relevance of the discussion of the
insertion of advisors in institutions and civil society movements, the relationship with
segments of design and social demands that support decision making within the councils and
conferences.

Keywords: Decentralization. Social control. Advice of rights.

INTRODUCAO

Quem anda no trilho é trem de ferro
Sou agua que corre entre pedras:

— Liberdade caca jeito.

(Manuel de Barros, 2010, p.156).

A participacdo popular e o controle social no espaco dos conselhos e das
conferéncias compdem a institucionalidade politica brasileira desde a Constituicdo de 1988.
Representam o reconhecimento das demandas da sociedade civil para a participacdo nas
decisdes do Estado e pela democratizacdo do espaco publico e, na arquitetura institucional
contemporanea, se articulam diretamente ao processo de descentraliza¢do politica no qual os
diferentes niveis de governo assumem competéncias especificas.

Assim, conselhos e conferéncias existem nos trés niveis de governo e visam
favorecer o desenvolvimento de uma cultura politica que motive a participacdo dos sujeitos
sociais em assuntos antes restritos aos gabinetes do Estado. Este movimento aproxima as
populacBes das esferas deliberativas e pode engendrar a producédo de politicas que estejam em
consonancia com a multiplicidade das demandas coletivas.

Em ambito municipal, os conselhos e as conferéncias desnudam o fazer politico e
aproximam as decisbes do cotidiano dos cidaddos. E no municipio que o cidaddo percebe, de

modo mais imediato, a influéncia desses mecanismos de participacdo e controle social em seu

ISSN 2237-0870 - Versao Online
ISSN 2236-0492 - Versao Impressa



REVISTA JURIDICA

=
DIREITO & REALIDADE FUCdaP

IDUCAGAC DE QUALIDADE AO SEU ALCANCE

NUCLEO DE PESQUISA JURIDICA E. B. PACHUKANIS

cotidiano, especialmente quando toma conhecimento das pautas, das deliberagdes ou
apresenta aos conselheiros as demandas de sua comunidade.

Os conselhos séo regulados por leis estaduais e federais, mas devem ser criados por
leis municipais, sendo definidos como “6rgdos normativos, consultivos e deliberativos do
sistema municipal” (GOHN, 2003, p. 101). Isto em diversas areas como: salde, educacdo,
assisténcia social, entre outros. Em muitas destas, a transferéncia e o recebimento de recursos
do municipio estdo vinculados a existéncia destes colegiados e, por isso, autores tem chamado
aten¢do para o carater meramente formal dos conselhos criados por “forga de lei” e nd0 como
fruto de politizagdo e mobilizacdo da sociedade civil. Nesta perspectiva, Arantes assevera a
necessidade de problematizar

[...] a autonomia e a iniciativa de diferentes sujeitos coletivos que compdem
o0 cenario local na reivindicacdo, luta e proposi¢do durante o processo de
definicdo das politicas publicas, visto que se vislumbra nos processos de
implementacdo dos conselhos locais, principalmente em @mbito municipal,
um interesse de participacdo do municipio para captagdo de recursos
financeiros federais e estaduais. (ARANTES, 2011, p. 176).

Segundo Gohn (2003), nas leis federais as areas basicas dos conselhos gestores sao:
educacdo, assisténcia social, saude, habitacdo, crianca e adolescentes e emprego. Nas esferas
municipais, criaram-se outros tipos ligados as politicas urbanas, politicas agricolas, cultura, ao
negro, as pessoas com deficiéncia, aos idosos, ao meio ambiente, as mulheres, entre outros.
Quando efetivamente atuantes e pluralmente constituidos, os conselhos se tornam espagos de
referéncia para a construcdo de uma democracia de ordem publica, fundada na representacéo
de interesses diversos e, por vezes, conflitantes e na garantia de direitos (MORONI, 2010).

Neste sentido, Tatagiba afirma que os conselhos ‘“sdo arranjos institucionais
inovadores, dentre outros motivos, por permitir que setores tradicionalmente excluidos
possam influenciar no processo de producdo das politicas publicas. As regras de composicéo
dos conselhos visam justamente cumprir essa expectativa.” (TATAGIBA, 2002, p.71).

Diante do proposto, percebe-se os conselhos como espagos que podem servir de
canais de expressdo e defesa/reivindicacfes de direitos e, nessa medida, contribuir para o
reconhecimento de grupos e pessoas como cidaddos e coletivos organizados para a atuacéo
politica. Nesta perspectiva, Dagnino afirma que

A participacdo da sociedade civil na publicizacdo de um enorme nimero de
demandas de direitos tem alterado a face da sociedade brasileira ao longo
das duas Gltimas décadas. O fato, inquestionavel, de que essas demandas
encontrem escasso abrigo nas politicas publicas do Estado ndo deve
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obscurecer 0 avango que a sua publicizagdo e legitimacdo no &mbito societal
significam (DAGNINO, 2002, p.296).

Os conselhos contribuem para a construcdo de cidaddos de fato e de direito,
participes da gestdo das cidades, colocando o cotidiano e as demandas da comunidade como
alvo de resolucédo, por isso 0 grande desafio € mudar os tracos autoritarios e clientelistas da
cultura politica que ainda insistem em prevalecer (CARDOZO, 2002).

Dada a importancia desses dispositivos de democracia participativa no processo de
descentralizacdo politica, o tema tem absorvido atencdo de diversos autores. Embora ja
tenhamos proficuos estudos sobre o tema, as realidades estaduais e municipais sdo pouco
pesquisadas. Em decorréncia dessa motivacdo, selecionou-se Uberaba/MG, um dos oito
municipios de médio porte do estado de Minas Gerais, como cenério de investigacao.

Objetivou-se mapear os conselhos municipais distinguindo-os em conselhos gestores
de programas, politicos e tematicos; caracterizar o perfil dos conselheiros, registrar a
avaliacdo da participacdo no ambito dos conselhos realizada pelos conselheiros e refletir sobre
as contribui¢bes dos conselhos para a democratizacdo do espago publico e a construcdo de
uma cultura politica emancipatoria.

Sabe-se que a proposta primeira dos conselhos é garantir a participacao da sociedade
civil na elaboracéo e na fiscalizacdo das politicas publicas. Nesse processo, 0s conselheiros
representam a diversidade social e trazem para a plenaria diferentes idéias, valores e
demandas que, muitas vezes, sdo conflitantes. Assim, um dos desafios dos conselhos é
constituir-se como espago publico prenhe de diversidade que garanta o dialogo entre o Estado
e a Sociedade Civil. Os conselheiros sdo, assim, sujeitos sociais imersos nos conflitos sociais
que, ao tomar parte dos conselhos, podem contribuir para que os diferentes interesses sejam
expressos nas politicas e programas publicos. Longe de eliminar a diversidade permitem,
assim, sua expressao.

O presente artigo explora resultados de pesquisas realizadas no municipio de
Uberaba entre agosto/2006 e agosto/2008 e enfoca a pluralidade dos sujeitos sociais
integrantes dos conselhos municipais. A exposi¢do esta organizada em 5 itens. Num primeiro
momento detalhamos a metodologia empregada. Em seguida, apresentamos os conselhos
municipais estudados. No item 3 descrevemos o perfil socioecondmico dos conselheiros. O
item 4 é dedicado a insercdo politica dos conselheiros em partidos, instituicdes e associacdes
da sociedade civil. O ultimo item trata da atuacdo nos conselhos e contém a avaliacdo da
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participagdo dos conselheiros. Ao final tecemos consideragdes sobre os desafios e as
possibilidades dos conselhos na efetivacdo da participacéo e do controle social.

1 METODOLOGIA

Trata-se de estudo descritivo e exploratério desenvolvido com a utilizacdo da
triangulacdo de métodos (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2005). Na coleta de dados
empregaram-se 0s seguintes procedimentos metodoldgicos: observacdo participante dos
conselhos com a participagdo sistematica dos pesquisadores nas reunides e em conferéncias
municipais, pesquisa documental e questionarios composto de questdes fechadas e abertas,
elaborados pelos pesquisadores e aplicados aos conselheiros que, voluntariamente, aderiram a
pesquisa.

Neste artigo exploramos os dados dos questionarios que se referem ao perfil dos
conselheiros e a avaliacdo do funcionamento e da participacdo nos conselhos e tabulados no
programa Statistica Software 7.0. A abordagem dos dados qualitativos obtidos por meio da
observacao participante das reunides dos conselheiros, entrevistas semi-estruturadas e analise
de fontes documentais (regimentos e atas) sera objeto de artigos posteriores.

O cenario de pesquisa foi a cidade de Uberaba/MG e a amostra albergou cento e
dezoito conselheiros distribuidos em dezesseis conselhos que, em 2008/2009, mantinham
periodicidade de reunides, registro sisteméatico das discussdes em atas e divulgacdo de
calendario de reunibes (critérios de inclusdo no estudo). Previamente os pesquisadores
submeteram o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa e solicitaram autorizacio dos
conselhos.

A participacdo periodica nas atividades dos conselhos foi o critério principal para a
realizacdo do convite para que os conselheiros compusessem a amostra do estudo. A adeséo
voluntéria foi manifesta por meio da assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido.
O Quadro 1 apresenta os conselhos estudados e a distribuicdo dos cento e dezoito

conselheiros segundo segmento de representacao e sexo.
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Sexo Segmento
CONSELHOS Sociedade
M F Governo I
Civil

Conselho Municipal de Alimentago Escolar (CAE) 03 | 04 02 05
Conselho Municipal do Bem Estar Social (CMBES) 02 | 01 03 00
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social

de Uberaba (COMDESU) 04 1 00 04 00
Conselho Municipal de Alimentacdo e Seguranca Alimentar

(COMSEA) 02 | 09 06 05
Conselho Municipal de Seguranca Publica (COMSEG) 04 | 04 01 07
Conselho Municipal Anti-drogas (COMAD) 03 | 05 02 06
Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM) 03 | 02 05 00
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) 03 | 07 05 05
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

(COMDEFU) 03 | 05 05 03
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(COMDICAU) 06 | 09 10 05
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI) 02 | 08 06 04
Conselho Municipal da Educacdo (CME) 04 | 05 03 06
Conselho Municipal dos Esportes (CMES) 04 | 00 03 01
Conselho Gestor da area de Protecdo Ambiental do Rio

Uberaba (APA) 01} 0l 01 01
Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC) 03 | 03 04 02
Conselho Municipal de Saide (CMS) 05 | 03 00 08
TOTAL 52 | 66 60 58

Quadro 1 Composi¢do da amostra do estudo.
FONTE: Questiondrios aplicados.

Tendo em vista 0 numero de conselheiros titulares sugeridos nas leis e regimentos
internos dos Conselhos (284), a amostra corresponde a aproximadamente 42% do total de
conselheiros que estavam efetivados e em exercicio no municipio de Uberaba-MG
(2006/2008).

2 OS CONSELHOS UBERABENSES

A consulta a legislacdo de criacdo e regimentos internos permitiu a identificacdo de
trinta e um conselhos municipais em Uberaba/MG no ano de 2008. Destes, dezesseis estavam
em pleno funcionamento, ou seja, com periodicidade de reunides, com registro sistematizado
das discussbes em atas e divulgacdo de calendario de reunibes, além de conselheiros
devidamente empossados. Tais conselhos comp&em a amostra do estudo e foram analisados a
partir da abordagem apresentada por Tatagiba (2002) que os classifica em trés tipos:
conselhos de programas, conselhos de politicas e conselhos tematicos.

Os conselhos de programas sdo aqueles vinculados a programas governamentais,
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geralmente associados a a¢gdes emergenciais bem delimitadas quanto a finalidade e a clientela,
com metas incrementais, em geral vinculadas ao acesso a bens e servigos elementares. Os
conselhos de politicas sdo vinculados as “politicas publicas mais estruturadas ou
concretizadas em sistemas nacionais”. Sao, ainda, inscritos na dimensao da universalizacao de
direitos, formulacao, implementagdo e execucdo de politicas publicas. Por fim, tematicos sdo
0s conselhos que se associam a grandes movimentos de ideias ou temas gerais de uma
localidade ou municipio, zelando pela assuncao de responsabilidades publicas no que se refere
atemética (TATAGIBA, 2002, p. 49-50).

No quadro 02 os conselhos de Uberaba estdo distribuidos de acordo com o tipo,
respeitando-se a classificacdo proposta por Tatagiba (2002). Além disso, sdo apresentados as
leis e anos de criacdo, a paridade no nimero de conselheiros da sociedade civil e do governo
(citada na legislacdo que os regulam) e os nameros de conselheiros previstos em lei para

compor estes colegiados.*

TIPO Conselho L?' d? Ar_10 ge Paridade Numero_ de
Criacdo | criacdo conselheiros
CAE 7.636 2000 - 07
COMDESU 6.774 1998 - 12
Conselhos de COMSEA 9831 2005 Né&o 27
Programas Lei .
COMSEG delegada 04 2005 Né&o 22
CMBES 5192 1993 - 14
COMAD 8.747 2003 Sim 27
CMAS 9.340 1996 Sim 20
CMDI 9.520 2004 Sim 14
Conselhos de CME 7.636 2000 Nao 15
Politicas CMS 4,900 1992 Sim 24
COMAM 9884 2005 Sim 16
COMDICAU 6927 1998 Sim 26
COMDEFU 8.339 2002 Sim 16
CMES 10.127 2007 Nao 16
(T:ggﬁlgg: APA 1317 2005 Sim 12
CMPC 9.789 2005 Sim 18

Quadro 2 Conselhos estudados segundo tipo, lei e ano de criacdo, paridade e nimero de conselheiros.
Fonte: Legislacdo consultada.

! No periodo de coleta de dados foram identificadas situacées especificas em quatro conselhos previstos em lei: 0
Conselho Municipal do Turismo (COMTUR) estava em processo de efetivacdo; o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB passava por reformulaces nacionais (substituicdo do
FUNDEF) e dois conselhos - Conselho Municipal de Voluntarios e Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
do Consumidor (COMDECON) - dispunham de condi¢@es de funcionamento como espaco fisico e profissional
cedido pelo governo, mas ndo estavam em funcionamento.
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Como percebido, os conselhos possuem teméticas que, em diversos casos,
acompanham as diretrizes nacionais e, em outros casos, emergem das demandas locais,
principalmente quando nos reportamos aos conselhos tematicos.

Na consulta as leis e aos regimentos, constatou-se, ainda, que os conselhos possuem
prerrogativas distintas, mas seguem padr@es consolidados por outras experiéncias ou mesmo
pelas perspectivas nacionais. Assim, eles sdo distintamente definidos, grosso modo, por meio
de seis categorias: 1. deliberativo; 2. normativo; 3. consultivo; 4. propositivo; 5. fiscalizador e
6. mobilizador. Alguns conselhos apresentam mais de uma categoria em suas atribuicoes
objetivando garantir o fortalecimento e o desenvolvimento direito/indireto de politicas sociais,
defesa de direitos e intervengdes. Ha, ainda, um conselho com caracteristica peculiar de
atuacdo, pois ele possui autonomia administrativa e status de secretara municipal (COMSEG).

Estas atribuicbes contribuem com o trabalho dos conselheiros e com as
possibilidades de articulagdo entre os interesses da comunidade e do governo na proposicéao e
formulacdo de politicas que fomentem o desenvolvimento da gestdo municipal, alicer¢ada
nestes ditames, na negociacgdo e na escuta de multiplos sujeitos.

Nota-se que o conselho de programa mais antigo no municipio data de 1993 (CAE) e
0s mais recentes de 2005 (COMSEA e COMSEG). No que se refere aos de politica, 0 mais
antigo € o Conselho Municipal de Sadde (1992) e o mais recente o Conselho Municipal do
Meio Ambiente (2005). Os trés tematicos foram criados recentemente: em 2005 (APA e
CMPC) e em 2007 (CMES).

No que tange o carater paritario entre representantes da sociedade civil e do estado,
mencionado como condigdo para sua constituicdo na maioria dos conselhos estudados (09),
destaca-se sua essencialidade no cenério para a responsabilizacéo e construgdo de pactuactes
voltadas ao atendimento das demandas da populagdo. Porém, a paridade por si s ndo garante
a qualificacdo da participacdo. Ha que se problematizar, por exemplo, as condi¢cdes de
igualdade no acesso a informacdo, disponibilidade de tempo para a participacdo. Destacamos,
sobretudo, a presidéncia dos conselhos gque, hegemonicamente, é detida pelos representantes
do governo. No periodo estudado havia a mobilizacdo dos conselheiros da salde e da
assisténcia social para que a presidéncia pudesse ser ocupada por qualquer segmento.
(MORONI, 2010; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

H& uma grande disparidade de condicGes para a participacdo nos conselhos entre 0s
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membros representantes do governo daqueles da sociedade civil. Segundo Gohn (2003), os
primeiros trabalham em atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de
trabalho normal remunerado, tém acesso aos dados e informacdes, tém infra-estrutura de
suporte administrativo e estdo habituados com a linguagem tecnocratica. Entraves que se
colocam a paridade.

Registra-se, assim, a falta de cursos de formagéo para conselheiros de modo que a
participacdo seja qualificada em termos, por exemplo, da elaboracdo e gestdo das politicas
sociais, mesmo que ndo se vislumbrem pardmetros que fortalecam a interlocucdo entre os

representantes da sociedade civil com os representantes do governo.

3 PERFIL SOCIOECONOMICO

Como nos diversos espacgos institucionais, nos conselhos assistimos as tensdes
inerentes ao projeto societario capitalista que, inlmeras vezes, passam despercebidas tendo
em vista as demandas imediatistas que reproduzem légicas compensatdrias. Assim, cada um
dos conselheiros esta imerso em relagdes sociais permeadas de interesses antagdnicos,
opostos e contraditérios. Olhar para o perfil dos conselheiros constitui-se, deste modo, forma
privilegiada para perceber as tensdes sociais que se projetam no espacgo dos conselhos.

Dentre os integrantes da amostra constata-se a prevaléncia de mulheres, pois elas
representam 56% do total de participantes, ficando os homens com 44%. Os sujeitos que se
encontram em unido sdo maioria (53%), seguidos pelos solteiros que somam 25%. Quanto a
autodeclaragdo étnica, a maioria dos sujeitos (73%) se declarou branca e 7% pardos. A maior
parte dos conselheiros encontrava-se entre 0s 20 e 0s 49 anos (62%), sendo a media geral de
idade de 45 anos. O Gréfico 1 apresenta as faixas etérias dos conselheiros segundo o sexo.
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Grafico 1 Distribuicdo das faixas etarias dos conselheiros segundo sexo.
Fonte: Questionarios aplicados.

O Grafico 2 sintetiza os dados referentes a escolaridade dos conselheiros. Percebe-se
que a maioria (37%) dos sujeitos do estudo possui p6s-graduagdo, o que destaca o nivel de
conhecimento técnico qualificado. Na graduacdo predominam os cursos da area de Ciéncias
Humanas, seguida pelas Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Bioldgicas e da Saude. Na
pos-graduacdo ndo ha predominio de nenhuma é&rea que ndo a de prépria formacdo dos
conselheiros, tendo em vista que todos apontam para cursos que ddo sequéncia a formacao

superior ou referem-se as areas de atuacdo profissional.
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Gréfico 2 Distribuicéo dos conselheiros segundo escolaridade.
Fonte: Questionarios aplicados.

No que tange a situacdo profissional dos conselheiros e as instituicbes a que
pertenciam, predominam profissionais em exercicio de funcdo publica (61%), seguindo-se a
atuacdo na iniciativa privada (19%). Esta expressividade se justifica pelo nimero de
conselheiros governamentais na amostra, porém se ressalta que alguns conselheiros,
representantes da sociedade civil, também estéo inseridos no servico publico.

Comparando-se a situacdo profissional dos conselheiros em cada conselho se nota
que existem poucas variacdes entre as situagcdes de trabalho em cada colegiado, respeitando-se
a quantidade de conselheiros na amostra. No grafico 03 se apresenta a distribuicdo da amostra
por tipo de instituicdo de trabalho:
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Graéfico 3 Distribuicdo dos conselheiros segundo instituicéo de trabalho.
Fonte: Questionarios aplicados.

Dentre os representantes do governo, encontramos dois que também atuam na
iniciativa privada e trés em instituicdes de economia mista. Dos representantes da sociedade
civil 17 declararam atuar em instituicdes publicas, 19 em instituicGes privadas, 16 néo
possuiam vinculos empregaticios, dois estavam inseridos em instituicdes de economia mista e
dois conselheiros ndo detalharam seus vinculos.

No que se refere ao tipo de vinculo empregaticio, 57% possuiam apenas um Unico
vinculo, 20% trabalhavam em diferentes instituic@es, igual porcentagem ndo possuia vinculos
empregaticios (aposentados, estudantes, desempregados, autbnomos e profissionais liberais) e
3% da amostra ndo informaram a existéncia desse tipo de vinculo (donas de casa, autbnomos
e profissionais liberais). Incluiram-se no conjunto dos autdbnomos e profissionais liberais as
pessoas que declararam exercer profissdo, ou prestar servicos, em consultérios, clinicas,
escritorios particulares e/ou mesmo em suas residéncias.

No grafico 04 apresenta-se a distribuicdo da amostra a partir do nimero de horas de
trabalho semanais declarado por cada conselheiro, e observa-se o predominio de contratos de
40 horas semanais.

ISSN 2237-0870 - Versao Online
ISSN 2236-0492 - Versao Impressa



REVISTA JURIDICA

=
DIREITO & REALIDADE FUCdaP

o : A
NUCLEO DE PESQUISA JURIDICA E. B. PACHUKANIS e ey

W Até 10 horas

M 11 a 20 horas

212 30horas

M 31a40horas

M Acima de 40 horz
NI

m N3o se aplica

Graéfico 4 Distribuicdo dos conselheiros segundo carga horéaria de trabalho semanal.
Fonte: Questionarios aplicados.

As profissGes dos conselheiros sdo diversas e relacionadas as areas da saude, das
ciéncias humanas e sociais aplicadas. Muito foi citada a condigdo de funcionario publico dos
quais a maioria exercia cargo de chefia na gestdo municipal.

Os conselheiros foram, ainda, questionados sobre as atividades realizados como lazer
e declararam: atividades com a familia (83,9%); leitura (73,8%); assistir TV (62,7%); esporte
(13,5%) e ficar sozinho (8,5%). Dentre os interesses de leitura dos conselheiros esta a politica
(85,6%). As indicacdes obtidas demonstram que a realizacdo de leituras politicas € uma
realidade intensa ocorrendo, em sua maioria, diaria ou semanalmente. O interesse por leitura
se relaciona diretamente ao elevado indice de escolaridade dos conselheiros.

A leitura também ¢é utilizada como fonte de informacdo sobre atualidade. Assim, 0s
conselheiros a utilizam para se informar sobre acontecimentos politicos, o que pode contribuir

na tomada de decisdes no conselho em que atuam.

4 INSERCAO POLITICA DOS CONSELHEIROS

Em relacdo ao interesse por politica, somente oito (6,7%) conselheiros declararam
ndo ter nenhum. Muito interesse foi relatado por 46,7% dos conselheiros governamentais e
35,8% dos representantes da sociedade civil.

Os conselheiros foram inquiridos quanto ao apoio recebido de algum
segmento/instituicdo. Nesta questdo, o participante do estudo poderia indicar mais de uma
opcéo. 81 (68,6%) dos conselheiros indicaram o apoio recebido. O Grafico 5 apresenta os
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Gréfico 5 Distribuicdo dos conselheiros segundo segmento de representacdo nos

conselhos.
Fonte: Questionarios aplicados.

Nota-se que 25% dos conselheiros mencionam receber apoio do governo, sendo que
destes 18,65% o representam nos conselhos. A sociedade civil, por sua vez, é indicada como
apoio pela maioria dos conselheiros que a representam (22,04%) e, também, é mencionada
como fonte de apoio pelos representantes do governo (3,4%). Outros 19,5% manifestaram
receber apoio tanto do governo como da sociedade. No caso da sociedade civil, 0s
conselheiros se reportaram ao apoio recebido de instituicdes religiosas, organizacdes nédo
governamentais (ONG’s), associacOes diversas, universidades, sindicatos, instituicdes
filantropicas e partidos politicos.

Os conselheiros foram questionados sobre a vinculacdo aos movimentos sociais,
instituicOes e demais associa¢fes da sociedade civil e poderiam indicar mais de uma
vinculagdo. Entre os conselheiros representantes do segmento governamental, 32%
declararam néo participar deste tipo de organizacdo e 5% n&o informaram. Dos conselheiros
da sociedade civil, 29% afirmaram néo participar e 8% nao informaram. Assim, obtivemos
46% indicacOes de participacdo das quais 29% de conselheiros governamentais e 71% de
conselheiros da sociedade civil. Nelas se destacam: 50% atuam em associa¢des, 16% em
sindicatos e 7% em entidades religiosas. A insercdo em movimentos sociais foi citada por 5%

dos conselheiros da sociedade civil.
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Outra dimensdo da insercdo politica dos conselheiros abordada no estudo foi a
filiacdo partidaria, declarada por quarenta e seis (39%) conselheiros. Os partidos politicos

mencionados estdo dispostos no quadro 3.

Segmento representado
Partido Governo Sociedade NI Total
Civil
DEM - 02 - 02
PAN 01 - - 01
PCdoB 01 - - 01
PDT - 01 - 01
PMDB 05 - - 05
PMN - 01 - 01
PP 05 - - 05
PPS 01 - - 01
PR 01 - - 01
PSB 01 02 - 03
PSC - 01 - 01
PSDB 01 01 - 02
PT 08 07 - 15
PTB 01 01 - 02
PV 00 01 - 01
Nao filiado 32 35 02 69
NI 03 04 - 07
Total 60 56 02 118

Quadro 3 Filiacdo partidaria dos conselheiros segundo segmento de representacao.
Fonte: Questionarios aplicados.

Percebe-se que o Partido dos Trabalhadores (PT) foi 0 mais mencionado tanto por
conselheiros governamentais como da sociedade civil. H& destaque para o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), legenda do prefeito. Tais partidos compbem a
base governista do municipio de Uberaba/MG desde 2006 (gestdes 2004/2008 e 2008/2012).

Estes dados indicam consideravel participacdo de pessoas identificadas como de
“situacdo” no cenario politico municipal em relacdo aos considerados como “oposi¢do’ ao
governo (PSDB e DEM). Observa-se, também, uma prevaléncia (44%) de pessoas filiadas a
partidos considerados historicamente de esquerda (PT, PCdoB, PDT e PSB).

Em Uberaba observamos realidade diversa da descrita por Perissinotto e Fuks (2007,
p.67) que, ao analisarem o ativismo politico de conselheiros de Curitiba, perceberam que os
representantes do governo apresentavam maior engajamento eleitoral e menor indice de
filiacdo partidaria.

O Gréfico 6 apresenta a relacdo entre a existéncia de filiacdo partidaria e os vinculos
trabalhistas dos conselheiros.
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Grafico 6 Distribuicdo dos conselheiros com filiacdo partidaria segundo vinculos

trabalhistas.
Fonte: Questionarios aplicados.

Nota-se que a maioria (54%) dos conselheiros filiados a partidos politicos possui
apenas um vinculo trabalhista, mas se projeta o numero de sujeitos que trabalham em
diferentes instituicdes ou que ndo possuem vinculos empregaticios e se declararam com

filiacdo partidéria.

5 ATUACAO NOS CONSELHOS

Como mencionado anteriormente, os conselhos gestores s&o compostos por membros
indicados pelo governo ou eleitos pela sociedade civil em conferéncias ou vota¢fes no espago
do conselho. No segmento sociedade civil foram agrupados usuarios, profissionais e outros
considerando a diversidade da composicéo prevista nos diversos regimentos.?

Nota-se que a amostra foi composta por 51% de conselheiros do governo, seguindo-

se 0s representantes da sociedade civil que somam 47% e 2% néo informaram o segmento. A

2 Na categoria outros se encontram, por exemplo, representantes de instituicBes que atuam em segmentos
especificos como instituicdo de longa permanéncia no caso do conselho dos idosos. N.I. — ndo informado.
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representatividade governamental justifica os dados mencionados outrora sobre o exercicio
profissional em institui¢Oes estatais. A prefeitura municipal era responsével pela maioria desta
“méao-de-obra”, mas nao apenas ela como, também, outros 6rgdos e instituicbes do governo
nas esferas estadual e federal.

Reforga-se a importancia da representatividade governamental, principalmente
quando é efetivada por liderangas e chefias. Em Uberaba, eram trinta e quatro (56,7%)
representantes governamentais que ocupavam, na gestdo municipal, cargos de chefia de secao,
direcdo ou coordenacdo de departamento, além de secretarios e sub-secretarios do governo.

O municipio de Uberaba, neste sentido, caminhava na contraméo do que € apontado
pela literatura (RAICHELIS, 2000) que aponta para uma falta de respaldo e poder para
efetivar decisbes dentro dos rincbes da democracia participativa, pois quem vai para 0
conselho tem condicBes de pactuar com seus pares, sao pessoas com poderes de decisdo e
respaldadas pelo gestor.

No que se refere as fungBes desenvolvidas nos conselhos, a maioria atuou no
plenario (72%) de seu conselho e houve significativa participacdo nas gestdes (11%) como
presidentes e membros da diretoria.

Alguns conselheiros destacaram, ainda, que exerciam atividades relacionadas a
deliberacdo de pautas ou em grupos de trabalho quando solicitados, além da pratica comum de
constituicdo de camaras técnicas para estudos e ampliacdo de debates sobre temas urgentes
para os conselhos como: acessibilidade; biodiversidade; educagdo infantil; direitos e deveres
dos idosos; educacdo ambiental; educacdo, cultura e previdéncia social; fiscalizagdo;
indUstria, comércio e mineragdo. Outras cAmaras se relacionavam ao funcionamento cotidiano
dos conselhos ou em determinado periodo, como na preparacdo para as conferéncias
municipais.

Vale recorrer aos dados relacionados aos lagos politico-partidarios dos conselheiros,
pois na préatica as representacdes do governo nos conselhos recaem sobre o quadro técnico-
politico. Supde-se que a aproximacao entre a funcdo desempenhada no quadro da gestdo seja
um dos fatores associados a vinculagdo partidaria e ao elevado nivel de escolaridade
apresentado.

No que se refere a renovacdo dos conselhos, naquilo que concerne os mandatos dos
conselheiros, identificou-se nimero significativo de conselheiros (50,8%) que se reelegeram,
sendo 50% destes vogais governamentais, o que impede a rotatividade e a renovacdo dos
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espacos de luta e construcdo politicas. Quatro (7%) conselheiros foram eleitos para atuacao
em outros conselhos e o nimero de usuérios e profissionais que se reelegeram também é
expressivo (36,7%). Além disso, sete conselheiros membros das mesas diretoras quando da
coleta de dados eram conselheiros em segundo mandato.

E, também, importante considerarmos a participacio dos conselheiros em outros
conselhos, pois se reconhece o amadurecimento do papel politico quando envolvidos em
outros conselhos, adquirindo experiéncias e exercendo uma cidadania que aponta para a
articulacdo das diversas politicas publicas e a formulagdo intersetorial de acdes. Nesta
perspectiva, destaca-se que 34% dos conselheiros estudados participaram de outro colegiado.

Um dado que chamou a atencdo foi o conhecimento do regimento interno dos
conselhos. Somente 24% dos participantes do estudo declararam conhecé-lo. 24% néo
conheciam o regimento e, a maioria, 52% nao informaram. Considerando que o regimento
interno contém as diretrizes para o funcionamento dos érgdos colegiados e organiza todas as
praticas conselhistas, tal desconhecimento pode impactar decisivamente no modus operandi
dos conselhos.

Apds a caracterizacdo da insercdo dos sujeitos nos conselhos municipais, 0S
questionamos sobre como qualificavam a participacdo. Na avaliacdo do segmento mais
assiduo nas reunides dos conselhos, os conselheiros apontaram a sociedade como participativa
(45%), seguida pela participacdo dos conselheiros governamentais (26%) e por aqueles que
avaliam uma equiparagdo na avaliacdo destes dois grupos (11%). Trinta e dois (27%)
conselheiros declararam ja terem sido substituidos por suplentes nas reunides.

Avaliando a participagédo, os conselheiros a consideraram, sobremaneira, positiva:
48,29% a consideraram boa; 31,35% a classificaram como regular. A avaliagcdo negativa
ocorreu em 7,63% da amostra. A distribuicdo dessas avaliagfes por segmentos pode ser

observada no grafico abaixo.
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Grafico 7 Avaliacdo da participacdo nos conselhos segundo tipo de segmento

representado.
Fonte: Questionarios aplicados.

A percepcdo dos conselheiros sobre a qualidade da participagdo no contexto dos
conselhos pode ser problematizada com os dados obtidos sobre o conhecimento dos
regimentos internos. Se estes sdo desconhecidos pela maioria dos integrantes da amostra, ha
que se questionar o conhecimento dos conselheiros sobre suas atribui¢bes e, de modo mais
amplo, sobre os conselhos. O aprofundamento dessas reflexdes requer estudos qualitativos
que explorem as deliberagbes dos conselheiros e outras dimensfes do cotidiano que néo

integraram o instrumento empregado na coleta de dados.
CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, ha que se questionar as tentativas de apresentar a sociedade civil como
homogénea e as tendéncias a reduzi-la a prestacdo de servigos sob o rétulo genérico de
“terceiro setor” (MONTANO, 2003). Vivenciamos um processo de “ongzizagido”, momento
em que

A identidade anterior desenvolvida pelos movimentos sociais, assentada
sobre direitos universais do conjunto dos demantarios de um bem ou servico
publico, passou a ser reestruturada em termos de uma identidade fracionada,
segundo trés critérios basicos: 1°)0 econdmico, ao selecionar-se apenas 0s
vulneréveis, 0s miseraveis, 0s que estavam em situacdo de risco e ndo todos
os pobres; 2°) o fracionamento: os vulneraveis passaram a ser divididos para
serem atendidos nos programas elaborados, segundo critérios de raca, etnia,
género, idade, etc.; 3°) o desempenho de uma atividade, o chamado
“protagonismo social”. (GOHN, 2005, p. 109)
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De outro modo, pode-se olhar para a sociedade civil visando a universalizacdo da
cidadania

[...] do ponto de vista ético-politico, o que pressupde o combate a todas as
formas de discriminagdo, a promocdo de igualdade de condicBes e de
oportunidades entre os diferentes que foram tornados desiguais.
‘Universalizar’ significa estender a todos e a todas a cobertura de iguais
direitos e, também, responsabiliza-los pela efetivacdo de tais direitos.
(MORONI, 2010, p. 254)

A retomada do contetdo critico das décadas de 1980 e 1990 requer, ainda, o
reconhecimento dos diversos projetos politicos presentes na sociedade civil.

A nocdo de projeto carrega consigo, portanto, a afirmacgdo da politica como
um terreno que é também estruturado por escolhas, expressa nas acoes de
sujeitos, orientados por um conjunto de representacGes, valores, crencas e
interesses. Escolhas que estabelecem relagGes conflitivas, tanto em relacéo a
outras escolhas como em respeito a condigdes estruturais, a recursos e a
oportunidades, que circundam e qualificam sua implementacéo.
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 39)

Assim, os conselhos apresentam-se como espacos para a vivéncia da pluralidade da
sociedade civil e do encontro desta com representantes do estado. Longe de neutralizar os
conflitos oriundos da sociedade, os vivencia e potencializa. Resgatar a heterogeneidade da
sociedade civil e o carater plural dos projetos politicos ¢ questionar a “confluéncia perversa”
exposta por Dagnino (2004) na qual tanto os projetos democratizantes quanto os projetos
neoliberais passaram a defender a sociedade civil como apanagio para os dilemas da
contemporaneidade.

Os diversos sujeitos sociais que lutaram pelo carater democratizante da sociedade
civil se viram confrontados pelos paladinos do neoliberalismo que, ao se apropriarem da
proposta de fortalecimento da sociedade civil, a transformaram em ente responsavel pelo
enfrentamento das diversas expressdes da questdo social, especialmente com a terceirizagdo e
a subsuncdo do associativismo a mera prestacao de servicos que, longe de fortalecer a cultura
politica e contribuir para a construcdo de sujeitos, reitera as condi¢des para a reproducao
social. (BURGOS, 2007; DAGNINO, 2004)

Como canais de comunicacdo, o0s conselhos apresentam-se como potenciais
contextos para a construcdo de uma cultura politica emancipatéria. Potenciais tendo em vista
que a dinamicidade desses colegiados é permeada pelas caracteristicas da sociedade e, por
iss0, as rupturas e continuidades representam o prdéprio movimento do coletivo. Assim, a
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institucionalidade politica representa avancos significativos, mas que podem ser esvaziados na
auséncia de mobilizacédo politica dos sujeitos coletivos.

Em relacdo a realidade municipal estudada, a institucionalidade dos canais de
participacdo popular e controle social se concretizou com a criacdo dos conselhos e a
producdo dos aportes legais para seu funcionamento, principalmente leis e regimentos,
momento que coincidiu com a descentralizacdo das politicas publicas preconizada pela
Constituicdo de 1988 e posta em pratica a partir da década de 1990. Merecem destaque o
CMAS, o COMDICAU e o CMS cujas existéncias, por forca de lei, foram convertidas em
pré-requisito para o repasse de recursos financeiros, mas que sdo, também, resultado da luta
de movimentos sociais engajados nestas searas.

No mesmo compasso, salienta-se que a criagdo dos conselhos com os dispositivos
legais e a construcdo dos direitos de segmentos especificos se expressa, também, na
proposic¢do do Conselho do Idoso, fruto da mobilizagéo e das diretrizes expressas no Estatuto
do Idoso e do COMSEA, um dos ultimos conselhos a surgir no municipio, e que deriva,
também, da legitimacdo da construcdo de politicas para o enfrentamento da fome e luta pelo
acesso a alimentacdo saudavel (temas de destaque no cenario nacional a partir de 2002).

A andlise dos dados demonstrou, também, que o municipio experimentou uma
profusdo de conselhos atingindo, em 2008, 31 colegiados devidamente constituidos. Deste
numero 16 se encontravam em funcionamento pleno e foram assim distribuidos: 05 conselhos
de programas; 08 sdo de politicas e 03 sdo tematicos. Com base na revisao de literatura foi
possivel avaliar essa distribuicdo e perceber que os conselhos referentes as politicas
representam o esforco pela descentralizacdo do processo de deliberacdo, execugdo e
fiscalizagdo das politicas sociais.

Quanto os conselhos de programas, refletem o fortalecimento do carater consultivo e
da pressdo para a publicizacdo das decisbes do governo municipal que ainda ndo séo
obrigatoriamente divididas com a sociedade civil. Por sua vez, os conselhos tematicos, como
evidenciado em outros estudos, mobilizam-se por bens simbélicos representados no caso em
apreco pela cultura, ambiente e esporte.

Segundo as sugestdes de Perissinotto e Fuks (2007, p. 59), lembramos que, além do
contexto institucional no qual os conselhos se inserem, ha que se considerar o contexto
historico de sua emergéncia (aliancas, forcas sociais envolvidas, iniciativa do Estado, etc) e as
varidveis locais, tais como: “indice de associativismo, orientacdo ideoldgica do governo local,
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forga dos partidos e sindicatos de esquerda, desenvolvimento socioecondmico da comunidade,
cultura politica predominante”. No caso de Uberaba/MG, chama a aten¢do a ampla rede de
instituicOes da sociedade civil que atua nos diversos setores e segmentos sociais € que, com
assento nos conselhos, atua de modo incisivo na defesa de interesses especificos dificultando,
assim, a universalizacdo da cidadania anteriormente aventada.

Durante o processo de coleta de dados, por diversas vezes percebemos a dicotomia
entre “caridade” e “politica”, descrita por Perissinotto e Fuks (2007, p.62): “Nesta visao de
mundo, a “caridade” ¢ uma virtude e a politica (sempre entendida como politica partidaria
interessada) um defeito.” No municipio mineiro ndo se questionava somente a politica
partidaria, mas quaisquer processos deliberativos nos quais houvessem diferentes
posicionamentos, o0 que resultou, na maioria das vezes, na despolitizacdo do debate e na
tentativa de homogeneizacao da sociedade civil, impactando negativamente na vivéncia dos
conflitos e da diversidade no seio dos conselhos.

Estudos de caso como o desenvolvido por Arantes (2010) podem contribuir para
identificar os avancos e desafios de cada conselho e para problematizar o modo como as
tendéncias democratizantes e neoliberalizantes tem se confrontado no cotidiano contribuindo,
assim, para o questionamento de diversos mitos envolvidos na discussdo da participagédo
popular e do controle social tais como:

A participacdo por si s6 muda a realidade [..]; A sociedade ndo estd
preparada para participar como protagonista das politicas publicas [...]; A
sociedade ndo pode compartilhar da governabilidade [...]; A sociedade é
vista como elemento que dificulta a tomada de decisdes seja pela questéo do
tempo [...], seja pela questdo do posicionamento critico diante das propostas
ou da auséncia delas por parte do Estado. (MORONI, 2010, p. 254-5).
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