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RESUMO

A defesa da cidadania sofreu evolugdes desde a concepgéo antiga de autodefesa passando
pela concepgdo moderna de heterodefesa, até chegar a concepcao contemporanea de
homodefesa. A Constituigdo de 1988 foi um novo marco no que diz respeito a Cidadania
Brasileira, incluindo a cidadania como um dos fundamentos da Republica, logo em seu artigo
primeiro. Ainda, a constituicdo cidada tratou primeiramente dos fundamentos e principios da
Republica, dos direitos sociais e fundamentais, para sé em seguida tratar da organizagao do
Estado, o que é um avango com relagdo a defesa da cidadania. Consagrando razoaveis
instrumentos publicos, politicos e sociais de defesa da Cidadania Brasileira. Versa o presente
trabalho sobre tais instrumentos de defesa da cidadania, sem pretenséo de esgotar o tema
devido a amplitude do mesmo.
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ABSTRACT

The defense of citizenship has undergone changes since the old conception of self through
the modern concept of joint defense, until you reach the contemporary concept of defense
homogeneous. The Constitution of 1988 was a milestone with regard to the Brazilian national
citizenship, including citizenship as one of the foundations of the Republic, then in its first
article. Still, the constitution dealt with first citizen of the foundations and principles of the
Republic, social and fundamental rights, only to then deal with the state organization, which is
an improvement on the defense of citizenship. Reasonable instruments enshrining public,
political and social defense of Brazilian Citizenship. Versa this work on such instruments of
defense of citizenship, without claiming to exhaust the subject because of the breadth of it.
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Introducao

O direito da cidadania tem evoluido a medida que a sociedade conscientiza-
se da importancia da defesa de seus interesses, bem como da participagdo nos
assuntos e negocios empreendidos pelo Estado, mesmo porque a cidadania pré-
existe ao Estado. A cidadania ndo existe em fungdo do Estado, mas antes este é
que existe em fungdo daquela. A concepgao de que o homem é um animal social
remonta a Grécia antiga nas ideologias difundidas por Aristoteles:

[...] a cidade é uma criagdo natural, e que o homem ¢é por
natureza uma animal social, e que é por natureza e ndo por
mero acidente, ndo fizesse parte de cidade alguma, seria des-
prezivel ou estaria acima da humanidade [...] Agora é evidente
que 0 homem, muito mais que a abelha ou outro animal gregario,
€ um animal social. Como costumamos dizer, a natureza ndo
faz nada sem um propdsito, e o homem é o Unico entre os
animais que tem o dom da fala. Na verdade, a simples voz
pode indicar a dor e o prazer, os outros animais a possuem
(sua natureza foi desenvolvida somente até o ponto de ter
sensacgbes do que é doloroso ou agradavel e externa-las
entre si), mas a fala tem a finalidade de indicar o conveniente
€ 0 nocivo, e portanto também o justo e o injusto; a caracteris-
tica especifica do homem em comparagéo com os outros ani-
mais & que somente ele tem o sentimento do bem e do mal, do
justo e do injusto e de outras qualidades morais, e € a comuni-
dade de seres com tal sentimento que constitui a familia e a
cidade. (ARISTOTELES, 1996, p.15).

Contudo, para que este estudo possa se desenvolver cumpre desde ja
delimitar o que se entende por cidadania, como substantivo coletivo de cidadaos
e ndo apenas com o sentido que até a algum tempo atras vinha se emprestando
ao termo, a saber, como aquele que pode votar ou ser votado, ou mesmo como
aquele que tenha reconhecida a nacionalidade em algum pais. A concepg¢édo mais
moderna de cidadania radica o cidadao a uma coletividade, na qual possa exercer
seus direitos de cidadania e, ainda, utilizar de instrumentos que garantam desde
0os mais elementares direitos da cidadania, podendo citar como exemplo a
cidadania uberlandense, mineira, brasileira, francesa, etc.

Importante também delimitar que se entende por instrumentos de defesa
da cidadania, todos aqueles meios aos quais a cidadania possa langar méos
para dar efetividade a defesa de seus interesses, sendo estes instrumentos
politicos, civis e sociais.

Para Marshall (1967, p. 57-107) os direitos civis compreendem os direitos
individuais de liberdade, igualdade, propriedade, liberdade de ir e vir, direito a vida,
seguranca individual, etc. Os direitos politicos referem-se ao direito de participacao,
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bem como, a liberdade de associagéo e reunido, de organizagéo politica e sindical,
a participacao politica e eleitoral, direito ao sufragio universal. Os direitos sociais
dizem respeito aos direitos ao trabalho, saude, educacéo, aposentadoria, seguro-
desemprego, enfim, a garantia de acesso aos meios de vida e bem estar social.
Nao se pode olvidar a evolugao histérica das sociedades, bem como a evolugao
de suas concepgdes de defesa, desde a autodefesa, passando pela heterodefesa
até chegar a concepgado homodefensiva contemporanea.

Um dos grandes problemas que o cidadao enfrenta é a caréncia de
informacgdes sobre os instrumentos dos quais pode langar maos para defesa dos
interesses da cidadania, tendo o presente artigo o intuito de divulgar os principais
instrumentos de defesa da cidadania, logicamente sem a pretensao de exaurir o
tema, que além de atualissimo é também campo aberto para aqueles que se
interessam pelo mesmo.

Percebe-se ainda a falta de um sistema nacional que venha implementar
a defesa da cidadania. Necessario também que se estruture uma educagao para
a cidadania, desde as séries iniciais, ja que o modelo atual ndo forma cidadaos
criticos, cénscios de seus direitos e deveres, traduzindo-se somente em uma
educacao formal e muitas vezes visando atender estatisticas com finalidades
politiqueiras. Basta ficar atentos aos documentarios e noticiarios das diversas
midias para se ter a real no¢do da realidade que permeia a educagéo no Brasil,
relegada que é a um segundo plano.

Por todo o exposto langa-se lume a importancia da tematica que se traduz
nos instrumentos de defesa da cidadania.

1 Evolugao histoérica

Partindo da concepgéo de Aristoteles de que o homem & um ser social
por exceléncia, podemos entender toda a evolugédo social do homem, desde
quando, inicialmente, vivendo em cavernas e se alimentando da cacga e de vegetais
coletados, vagava némade pela extensao do territério em que vivia.

Remetendo-se o pensamento para esse cenario de aparente liberdade,
poder-se-ia cometer o erro de esquecer as ameacgas naturais a que o homem de
entdo se expunha: animais selvagens, intempéries da natureza, além daquelas
impostas pelo préprio homem na divisdo da caca e disputas de territorios.

O préprio desenvolvimento fisiolégico do homem determina que o mesmo
seja social por exceléncia, pois tem uma longa relagdo com os pais até se tornar
independente, ou seja, adulto. Este fato, somado aos demais supra mencionados,
a saber, necessidade de defesa das ameagas do meio ambiente, determinou a
necessidade do homem se unir a outros no intuito de defender-se, inclusive uns
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dos outros.

Inicialmente tal defesa era determinada pela forga, num periodo conhecido
como da autodefesa, onde os mais fortes, perspicazes e ageis se impunham
perante os demais.

Diante de tal realidade o homem primitivo sentiu a necessidade de se
reunir em grupos maiores, para potencializar as defesas, e esses grupos,
semelhante ao que acontece com outros grupos de animais, eram liderados pelo
mais forte e de maior destreza, o qual tinha em suas maos o poder de decidir toda
sorte de fatos ocorridos no seio daquela sociedade.

Contudo, diferentemente dos demais animais, que s&o dirigidos pelos
estimulos do meio em que vivem, o homem com seu cérebro privilegiado e sua
natural curiosidade pelos eventos naturais e sociais fez grandes descobertas que
o levaram a evoluir até aos dias de hoje: dominio da linguagem, do fogo, a
agricultura que o fixou a terra, dando inicio a concepgao de propriedade, e, a mais
importante delas, a escrita.

A escrita foi o grande divisor de aguas na histéria humana, pois permitiu
que toda ciéncia e toda cultura acumulada pela raca humana ao longo dos milénios
fosse transmitida as futuras geragdes.

Uma das grandes importancias da escrita foi permitir a codificacdo dos
direitos e deveres dos membros das sociedades que a dominavam, por isso, em
nossos dias temos relatos de cédigos primitivos que ndo cairam no esquecimento
devido a esse poderoso instrumento de relato e disseminagédo de culturas
anteriores.

Conforme relata Silva Pinto (2008, p. 256), “Apos o surgimento do direito
escrito, como expressao das concepgdes histéricas dominantes do Estado Antigo,
destaca-se o Cadigo de Hamurabi, o Pentateuco de Moisés, o Cédigo de Manu, as
Legislagdes Gregas e RomanasO

O Cddigo de Hamurabi, por exemplo, legitimava a autodefesa, permitindo,
logo em seu primeiro artigo que aquele que imputasse a alguém alguma acusagao
(sortilégio) e ndo provasse deveria ser morto.

Ja a Lei Mosaica, consagrada no Pentateuco, que s&o os cinco primeiros
livros da Biblia, propaga uma justica ahistérica, ou seja, inspirada por Deus.
Importante verificar o fato histérico de Moisés descendo da montanha com as
tdbuas dos Dez Mandamentos em mdos, como auténtico mensageiro de Deus.
Verifica-se na Lei Mosaica o emprego da autodefesa e de mecanismos rudes de
execucdo das penas, como o apedrejamento.

Nessa época, mesmo que houvesse um desenvolvimento embrionario
do direito, principalmente em decorréncia da escrita, verificava-se a imposigcao
pela forga e pela posigéo social, ja que a sociedade era estratificada em reis,
senhores, familia dos senhores, soldados, sacerdotes, servos, escravos.
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Relata, ainda, Silva Pinto (2008, p. 258), “A propdsito, necessario ressaltar que no
ultimo livro de Moisés, denominado de Deuteronémio (termo que significa segundo
a Lei.), ja se observa o estabelecimento de algumas normas de direito social, com
relagdo a justica, & educagao e cultura, & assisténcia social e ao trabalhoO

A evolugdo da sociedade passa pelas familias, tribos acaba culminando
com o advento das cidades, a partir do momento em que tribos se uniram, ainda
que respeitando divergéncias, principalmente de cultos religiosos, que era um
obstaculo quase que intransponivel para a juncdo de duas ou mais tribos.

Até aos dias de hoje podemos vislumbrar guerras por discriminagéo e intolerancia
religiosa.

Segundo Silva Pinto (2008, p. 259) “Apenas na Antiglidade Classica,
com o surgimento das Cidades-estados, se deu origem e conteludo ao termo
“cidadaniaQ) observa-se uma concepgéo de protegdo legal do cidaddo, malgrado
restrita a uma minoria e aos direitos politicosO

Na antiguidade classica, destacam se cidades como Atenas e Esparta,
onde o desenvolvimento da filosofia permitiu grandes avangos nos direitos de
cidadania, apesar de ser uma cidadania restrita a determinados grupos: homens
maiores de idade e detentores de propriedades, excluindo-se os menores,
mulheres, escravos e metecos.

Desta forma, nas Constituigdes existentes na antiguidade classica, grande
parte da populagéo era excluida dos direitos, principalmente dos direitos politicos
do cidadao.

Na Roma antiga a sociedade evoluiu em torno do “pater familiasOque
tinha um poder praticamente absoluto de decidir sobre todos os assuntos de
interesse da familia, que ndo se resumia ao vinculo sanguineo, sendo que todos
aqueles que eram aceitos no ambiente familiar tinham que se reportar ao mesmo,
filhos naturais e adotivos, servos, escravos.

O desenvolvimento das familias em “gensOque eram dominadas pelos
filhos dos pater familias, ou seja, os filli familias, a proliferacdo das “gensO que
reconheciam um lider comum, o “paterOou “magister gentisOoriginaram as “urbsO
que, posteriormente foram transformadas em cidades-estado, as “civitasO
Destaque para aquela fundada por Rdmulo que deu origem a Cidade-estado de
Roma.

Somente os patricios tinham direito como verdadeiros cidadaos:

Roma, a primeira das cidades italicas, fundada por Rémulo no
platé do Monte Palatino, era a cidade dos patricios e dos clien-
tes. Dela n&o participava, nem mesmo se aproximava a plebe,
cujo alojamento se fez no Asilo que se situava no outro lado,
na encosta do Monte Capitoloino.(MALUF, 2002, p.118).
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Com o surgimento das Cidades-estados surgiu entdo o termo cidadania
que se referia aquele que era integrado a realidade de tais cidades, nela possuindo
alguns direitos e deveres, contudo, cidadania era privilégio de apenas alguns que
eram homens livres, adultos e que tivessem posses. Em decorréncia de tais
caracteristicas o cidadao poderia gozar de privilégios civis e sociais.

Dando um salto a Idade Média, pode-se verificar outro marco importante
na defesa da cidadania, que foi a conquista de garantias da denominada Carta
Magna imposta pelos bardes ao Rei Jodo Sem Terra, no ano de 1215. Tal Carta
Magna tinha a visivel finalidade de proteger os interesses do baronato frente aos
abusos praticados pelo Rei Jodo Sem terra, consagrando um dos instrumentos
em que se vislumbra a defesa coletiva dos direitos de um grupo de cidadaos.

Outros acontecimentos de suma importancia para o desenvolvimento da
defesa da cidadania ocorreram na segunda metade do século XVIII, com o advento
das revolugdes burguesas, principalmente a Revolugdo americana de 1776 e a
Francesa de 1789, tendo esta culminado com a Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, documento muito importante para as conquistas dos direitos
humanos da cidadania ao longo desses mais de dois séculos.

No periodo pés-revolugdes burguesas, com a implantagdo do Estado de
Direito, verificou-se que as solugdes das lides ocorridas no seio da sociedade
estariam agora a cargo do Estado, que exercia o monopdlio da forca. Destarte, o
Estado é quem detém a forga para submeter os cidadaos a sua vontade e, assim,
fazer cumprir as leis e os contratos celebrados pelos cidadaos. Surge entédo a
concepgao heterodefensiva, na qual um terceiro, o Estado, € quem detém o poder
para solucionar os conflitos.

Nesse contexto, cidaddo passou a ser aquele que estando inscrito no
orgéo eleitoral possuia direitos politicos, alguns direitos civis e de defender,
pessoalmente, os seus direitos através do Estado.

A duas grandes Guerras Mundiais, a primeira em 1929 e a segunda em
1945, respectivamente, foram importantes para que se verificassem as afrontas
aos direitos individuais e coletivos dos cidadaos. A partir das barbaries cometidas
nestas duas Grandes Guerras, verificou-se a necessidade de declarar direitos
humanos que fossem universais, bem como direitos do cidaddo em textos juridicos
internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada
pela Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948. Esse seria o primeiro
passo para a internacionalizagao dos direitos humanos, outros se sucederam,
como a Liga das Nagdes e a Organizacdo do Trabalho.

Importante ressaltar também a Constituicdo Mexicana de 1917 que, além
de abordar os direitos politicos e civis, foi pioneira em consagrar direitos sociais,
como direito a reforma agraria e direitos do trabalhador.
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A Constituicdo do Reich Alemao de 1919, Constituicdo de Weimar, além
de tratar dos direitos civis e politicos, consagrou os direitos sociais, tais como:
saude, assisténcia social, educagéo, protegcdo a maternidade e a infancia.

Esse movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos foi
acompanhado pelas constituicbes do pds-guerra, com a instituicdo nas
constituigdes de varios paises dos chamados direitos fundamentais, a exemplo
do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Este novo cenario mundial veio a delinear contornos diferenciados e
modernos para o exercicio dos direitos do cidaddo e a defesa da cidadania nos
varios paises do mundo que, independente do maior ou menor grau de
democracia, buscam respeitar os direitos da cidadania tanto na dimensao civil
quanto nas dimensdes politica e social.

Vivemos hodiernamente a concepgdo cidadada ou concepgéo
homodefensiva da cidadania, na qual cabe ao cidaddo, ao Estado e a sociedade
a defesa dos direitos de todos. Por defesa da Cidadania entende-se tanto a defesa
dos direitos quanto dos interesses de todos como cidaddos. O desrespeito, a
violagao de quaisquer dos direitos da cidadania, automaticamente viola o direito
de todos.

2 Delineamentos conceituais

A essa altura faz-se necessario tragar delineamentos conceituais ao tema
sob estudo, visando entender a concepgdo que se pretende atribuir a expresséo
“instrumentos de defesa da cidadaniaOno presente trabalho.

Em primeiro lugar cumpre salientar que os denominados instrumentos
de defesa da cidadania devem ser entendidos num sentido amplo que contemplem
os direitos da cidadania desde os mais elementares até aqueles mais complexos.
Todos aqueles instrumentos juridicos e populares colocados a disposigdo dos
cidaddos para que possam defender seus direitos individuais e coletivos na
dimenséo civil, politica e social, sdo reconhecidamente instrumentos de defesa
da cidadania.

Nesse diapasdao podemos citar como exemplos: a participagdo em
processos administrativos, seja como parte ou interessado, seja em audiéncias
ou consultas publicas; manifestagdes; passeatas; participacdo em organizagdes
ndo governamentais, partidos politicos, sindicatos; eleicbes, plebiscitos; projetos
de leis de iniciativa popular, etc.

No que diz respeito ao termo cidadania, importante também delimitar seu
conceito para as finalidades do presente trabalho, que tem como escopo o exercicio
da cidadania.
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Durante longo tempo a expresséo cidadania teve seu significado arraigado
a duas concepgdes basicas: a idéia de cidaddao enquanto detentor dos direitos e
deveres politicos de votar e ser votado por um lado e, por outro, a idéia de
nacionalidade, ou seja, cidadania como direito de possuir documentos que o
vinculem a um determinado Estado. Estas concepgbes de cidadania trazem em
seu bojo pressupostos que ndo condizem com o ideal contemporaneo de cidadania.
Trazem em si a idéia do cidadao eleitor e da nacionalidade, aquele que esta no
gozo de seus direitos civis e politicos, inclusive relacionados a capacidade civil
plena.

O conceito moderno de cidadania € mais amplo, ou seja, ndo pode ficar
limitado pelas idéias supra mencionadas. Cidadania, nesse mister, € o mais
amplo exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais, independentemente
de critérios de idade, capacidade civil, bem como de discriminagbes de qualquer
espécie, a saber, raca, género, religido, etc.

Silva (2000, p. 108) traz uma abordagem digna de mencéo:

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de
titular de direitos politicos. Qualifica os participantes da vida
do Estado, o reconhecimento dos individuos como pessoa
integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai,
também, que o funcionamento do Estado estara submetido a
vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de
soberania popular (paragrafo Unico do art. 1°), com os direi-
tos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll), com os objetivos da educagéo (art. 205),
como base e meta essencial do regime democratico.

Além do que a Constituicdo Federal de 1988 elenca a cidadania entre os
fundamentos da Republica, no seu artigo 1°, inciso Il, o que ja traduz um grande
avango democratico para a Cidadania Brasileira.

3 Garantias civis, sociais e politicas dos direitos da cidadania

Outro avango na Constituigdo Federal de 1988 é o fato de que os direitos
fundamentais relacionados no artigo 5° da Constituicdo Federal tém aplicagcéo
imediata, nos termos do paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Noutro giro, o artigo 5° trata dos direitos fundamentais, ou seja, dos direitos
e garantias individuais: dentre eles a igualdade, a liberdade, a propriedade, e o
artigo 6° trata dos direitos sociais, sendo eles: a educagéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.
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No que tange aos direitos politicos da cidadania estdo garantidos nos
artigos 14 a 17 da Constituicdo Federal, entre eles: sufragio universal, direito de
votar e ser votado, voto secreto com valor igual para todos, direito de iniciar e
participar de plebiscito, referendo e iniciativa popular; protegdo contra cassagao
dos direitos politicos, exceto nos casos indicados; participagao, criagdo, fusao,
incorporagéo e extingdo dos partidos.

Destarte, conforme salienta Silva Pinto (2006, p. 203): “atualmente cidad&o
€ aquele que possui, igualmente, deveres e direitos politicos, civis e sociais, sem
qualquer espécie de discriminagdo. Também, do ponto de vista instrumental, estao
consagrados razoaveis instrumentos publicos, politicos e sociais de defesa da
Cidadania Brasileira.O

4 Exercicio da cidadania, formas de participagao cidada

A atual Carta Politica do Estado ja no seu art. 1°, inc. Il e, também, no
paragrafo unico, langa a cidadania como um dos fundamentos da Republica,
sendo vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(-+)

Il — A cidadania;

()

Paragrafo unico. Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituigdo. (Grifos nossos).

No entendimento de Bonavides (1999) o direito a democracia, no qual se
insere a participagdo popular, é direito correspondente a quarta dimenséo,
juntamente com outros como o direito a informagéo e ao pluralismo.

Sabemos, ainda, nos termos do § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal,
que o rol dos direitos e garantias fundamentais ndo é estanque, ou seja, pode ser
ampliado. Desta forma, entendemos que o direito a participacdo esta plenamente
contemplado com tal permissdo. Ainda que alguns doutrinadores, dentre eles
Sarlet (2006, p.63), temam por uma vulgarizagao dos direitos fundamentais, caso
o rol seja exagerada e desnecessariamente ampliado, acreditamos ndo ser o
caso, devendo a participagéo cidada, devido a sua grande importancia para o
cenario politico administrativo, ocupar lugar dentre os direitos fundamentais do
cidadéao.
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Por outro lado, os cidadaos, na maioria das vezes, ndo conhecem bem o
direito de intervengdo nos processos administrativos, devido a um longo periodo
de apatia causada pelo afastamento dos assuntos do Estado, decorrente de um
regime ditatorial.

Devido ao carater, na maior parte das vezes, publico do processo
administrativo, ha situagbes em que o cidadao ira participar efetivamente do
mesmo, nele realizando atos, e outras vezes em que este ira participar como
consultado (audiéncias puUblicas) ou até mesmo “fiscalQ visando verificar a
legalidade e moralidade entre outros principios que norteiam o processo
administrativo.

Modesto (2002, online) assim menciona em seu texto: “A participagcéo
administrativa, ou a participagdo no ambito da administragdo publica, considerando
este sentido amplo, corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros
na realizagdo da fungéo administrativa do EstadoO

O entendimento exposto por Modesto (2002), analisado em comparagao
com o disposto no artigo 9° da lei 9.784 de 1999, Lei do Processo administrativo
no ambito federal, que trata dos interessados no processo administrativo, nos
induz a classificar a participagdo do cidaddo em pelo menos trés versoes.

Dai inferirmos que a participagdo do cidadao no processo administrativo
pode se dar das seguintes formas: 4.1. O cidaddo como parte no processo
administrativo; 4.2. O cidadao como terceiro interessado no processo administrativo;
4.3. O cidadao como integrante de grupos sociais nacionais com poderes de
representagao.

4.1 O cidadao como parte no processo administrativo

Existem varios processos administrativos nos quais a administragéo
publica figura em um pélo e o cidaddo no outro. Nestes casos o cidadao ira
exercer o direito subjetivo na defesa de interesses exclusivamente privados,
havendo o interesse publico de um lado muitas vezes resistido pelo interesse
privado do outro.

Nesse mesmo sentido o artigo 9°, | da LPA, assim preconiza: “| - pessoas
fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais
ou no exercicio do direito de representacdoO
Exemplos destes sdo os processos de desapropriagdo, imposi¢cdes de multas e
processos disciplinares contra servidores publicos.
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4.2 O cidadao como terceiro interessado no processo administrativo

O artigo 9°, Il da Lei 9.784 de 1.999 expressa a participagcao do cidadao
como terceiro interessado nos seguintes termos: “aqueles que, sem terem iniciado
0 processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a
ser adotada®

Isto se deve ao fato de que existem processos administrativos nos quais
o cidadao, inobstante ndo ser parte individualmente interessada, pode ter direitos
posteriormente afetados pela decisdo a ser adotada, podendo, ainda, ser terceiro
interessado quando o mesmo diligenciar como verdadeiro fiscal da lei e arauto
dos principios que regem o processo administrativo, nos moldes legais.

Tal participagdo se dara através de peticdo, representagido, denuncia
publica, consulta ou audiéncia publica ou mesmo de recurso administrativo, previsto
em lei, no qual o terceiro interessado arguira decisdes que venham a perigar
direitos individuais e até mesmo transindividuais; denunciara os vicios do processo,
devendo a Administragdo Publica convalidar, caso seja possivel, ou mesmo
declarar nulo o procedimento.

Exemplo tipico de participagdo do cidaddo como terceiro interessado é o
acesso as contas publicas municipais, previsto no § 3° do artigo 31 da CF de 1988,
que sera mencionado em toépico especifico.

4.3 O cidadao como integrante de grupos sociais nacionais com poderes de
representagao

Outra forma de representatividade do cidad&o € a participagédo de grupos
sociais organizados, com poderes de representagdo, quais sejam, sindicatos,
associagdes, conselhos profissionais, ONG'’s, partidos politicos dentre outros.

Os incisos lll e IV do artigo 9° da LPA tratam da participagdo do cidadao
como integrante de tais entidades com poderes de representagdo, na defesa de
interesses transindividuais, atingindo interesses coletivos, entendidos aqueles
de grupos identificaveis de pessoas com mesmos interesses e até mesmo difusos,
compartilhados por pessoas indeterminaveis, unidas por liame fatico.

Podem participar através de consulta publica antes da tomada de decisao
em matéria de interesse geral ou mesmo de interesse do grupo ao qual
representam, integrando colegiados publicos para tomada de decisbes de
interesse geral ou do grupo que representam, ou mesmo apresentando
requerimentos, representagdes, denuncias, etc.
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5 Instrumentos de defesa da cidadania

Na tutela dos interesses civis, politicos ou sociais, os cidaddos podem
langar mao de varios instrumentos processuais tanto administrativos quanto
judiciais ou expedientes administrativos, alguns tutelados no préprio texto
constitucional e outros na legislagéo infraconstitucional.

5.1 Instrumentos de intervengao ou de defesa direta

Entendemos como tal a participagéo efetiva do cidaddo no processo de
formagéo das decisdes administrativas. Nessa modalidade o cidadao ira intervir
por si proprio no processo de tomada de decisbes da Administragdo Publica, seja
como parte interessada, seja como consultado, algumas vezes com intervencdes
verbais que serdo reduzidas a termo em instrumento préprio, outras vezes
apresentando peticbes que deverdo ser apreciadas e respondidas nos prazos
especificados pela legislagdo pertinente.

Abaixo, os principais instrumentos de intervengdo ou participagao direta
dos cidaddos no processo administrativo.

5.1.1 Pedido de informacgao

O inciso XXXIlII, do art. 5° da CF/88 assim preconiza: “Todos tém o direito
de receber dos 6rgaos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga
da sociedade e do EstadoO

Tal pedido sera efetivado através do direito de peticdo que sera analisada
no tépico subsequente. Caso seja desrespeitado o presente direito a Constituigdo
prevé remédio constitucional, o habbeas data, que sera apreciado em topico
especifico, no estudo sobre a participagao indireta por via judicial.

5.1.2 Peti¢ao aos poderes publicos

O inciso XXXIV, alinea a, do art. 5° da CF/88 garante a todos,
independentemente do pagamento de taxa, o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Cabe
ressaltar que tanto o direito de peticdo quanto o de pedido de informacéo
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obrigatoriamente tém que ser analisados e respondidos ao cidaddo nos prazos
estabelecidos em lei.

O direito de peticdo tem sua primeira referéncia na idade média (1215)
com o right of petition, mencionado novamente em 1628, com a Petition of Rights,
apresentada ao parlamento e aceita, ndo sem resisténcia, pelo Rei Carlos I, como
imposigdo de limites a autoridade do Rei, especialmente no que diz respeito ao
controle do exército.

Aparece ainda no Bill of rights (1689) e na Constituicdo Francesa de 1791,
§ 3°do titulo I: “La liberte d adresser aux autorités constituées des pétitions signées
individuellement”.

A primeira mengédo, no Brasil, foi na Constituicdo de 1822, art. 179, § 30,
“todo cidadao podera apresentar, por escrito, ao Poder Legislativo e ao Executivo
reclamacgbes, queixas ou peticbes e até expor qualquer infragdo da Constituigcao,
requerendo perante a competente autoridade a efetiva responsabilidade aos
infratoresO

O direito de peticdo pode ser manejado individual ou conjuntamente,
quando o envolver interesse de apenas um individuo ou de mais de uma pessoa,
respectivamente, em ambos os casos tendo direito os cidaddos a verem suas
pretensdes analisadas e respondidas no tempo determinado pela lei ou, quando
ndo houver expressa previsao legal, em tempo razoavel.

Moraes (2007, p. 272) assim preleciona:

O direito de peticdo possui eficacia constitucional, obrigando
as autoridades publicas enderegadas ao recebimento, exame
e, se necessario for, a resposta em prazo razoavel, sob pena
de configurar-se violagédo ao direito liquido e certo do peticio-
nario, sanavel por intermédio de mandado de seguranga.

5.1.3 Obtencao de certidoes

O art. 5° inciso XXXIV, alinea b, da CF/88, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, obtencéo de certides em reparticdes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse
pessoal.

O direito de obter certiddes, ressalvados os casos de sigilo previstos na
prépria Constituicdo, mais que um direito do cidaddo torna-se uma obrigagdo
para a Administragdo Publica. Para conferir maior seguranga a esse direito foi
editada a Lei 9.051 de 1995 que logo no seu artigo 1° estabelece que as certiddes
para defesa e esclarecimentos de situagdes, requeridas aos 6rgaos da
administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, deveréo ser expedidas no prazo improrrogavel de 15 dias, contado do
registro do pedido no érgéo expedidor. E prossegue no artigo 2° que os interessados
deverao constar esclarecimentos relativos aos fins e razées do pedido.

Caso nao seja atendido no seu intento, a excegao das situagdes previstas
no inciso XXXIII do artigo 5° da CF/88, a saber, aquelas em que o sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, pode o interessado manejar,
ainda, o devido habeas data que sera mencionado em topico especifico como
controle judicial.

5.1.4 Exame e apreciagao das contas publicas municipais

O § 3° do artigo 31 da CF/88 prevé que as contas dos Municipios ficaréo,
durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

No exercicio do direito de analise das contas publicas, qualquer cidadao
que se depare com irregularidades podera solicitar esclarecimentos ao Poder
Publico Municipal, utilizando o direito de peticdo bem como, detectada a gravidade
da irregularidade podera representar perante o Tribunal de Contas do respectivo
Estado, o qual tomara as providéncias cabiveis para apuragéo das irregularidades
apontadas.

5.1.5 Reclamacgéao administrativa

O § 3° do art. 37 da CF/88 normatiza que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usuario na administracado publica direta e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamagdes relativas a prestagao do servigo publico em
geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e
avaliacado periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos; Il — o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI; lll — a disciplina da representagao contra
0 exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo
publica.

Ressalte-se que o direito de reclamacgdo administrativa foi inserido com
nova redagdo no § 3° do artigo 37 da Constituicdo Federal pela EC 19/1998,
perseguindo o ideal de eficiéncia dos servigos publicos que também mereceu
destaque constitucional, tendo em vista que a mesma Emenda Constitucional
adicionou o principio da eficiéncia ao caput do mencionado artigo 37.
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Logo, uma das formas do cidadao participar diretamente do controle e melhoria
dos servigos prestados pelo Estado, seja de forma centralizada ou descentralizada,
é através da reclamagdo administrativa.

5.1.6 Participacao do cidaddao em colegiados de 6rgaos publicos e politicas
setoriais

O artigo 10 da Carta Magna prevé que é assegurada a participagcédo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados de érgdos publicos em que seus
direitos profissionais ou previdenciarios sejam objetos de discussao e deliberagéo.
Permite ao cidaddo envolvido nas relagdes de trabalho, seja como empregador ou
empregado, participar das decisdes que envolvam direitos e deveres que decorram
dessa relagado. Evitando, com isso, que o Estado estabelega de forma arbitraria as
diretrizes que regulem direitos profissionais e previdenciarios sem a efetiva
participagdo do cidadao, na qualidade de interessado nas politicas trabalhistas.
O artigo 187 da CF/88 prevé a participacao efetiva do setor de producéo na politica
agricola, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, setores de comercializagao,
armazenagem e transportes. Cidadaos representantes de todos segmentos
envolvidos no setor de produgédo agricola, tendo garantida a participagao nas
politicas setoriais.

O artigo 194, VI, da Constituicdo Federal prevé a gestao quadripartite da
seguridade social, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O artigo 198, Ill da CF/88, prevé que uma das diretrizes que regem o sistema Unico
de saude, composto de uma rede regionalizada e hierarquizada, € a participacéo
da comunidade.

O artigo 204, Il da CF/88 prevé a participagao da populagdo nas politicas
governamentais na area da assisténcia social, inclusive com utilizagéo de recursos
oriundos da seguridade social, previstos no art. 195 da Lei Maior.

O artigo 206, VI da CF/88 prevé a gestdo democratica do ensino publico.
O § 1° do artigo 216 da CF/88 elenca os instrumentos de protegdo do patrimonio
cultural brasileiro, a ser implementada pelo Poder Publico com a colaboragédo da
comunidade.

O artigo 225 da CF/88 impd&e ao Poder Publico e a comunidade a protegao
do meio ambiente, bem como a preservagao para as presentes e futuras geragdes.
O § 1° do artigo 227 da CF/88 prevé que o Estado promovera programas de
assisténcia integral & saude da crianca e do adolescente, admitida a participacéo
de entidades ndo governamentais.

Acima foram elencados os principais dispositivos constitucionais que
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prevéem a participacdo dos cidaddos em colegiados de érgdos publicos e nas
politicas governamentais.

5.1.7 Escolha dos representantes e participagcdo nas decisdes politicas

O artigo 14 da constituicao federal de 1988 prevé que a soberania popular
sera exercida pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei mediante: plebiscito, referendo ou iniciativa popular.

Tal dispositivo € a verdadeira manifestagdo da soberania da vontade do
povo, pois ndo existe momento onde haja soberania mais plena, do que aquele no
qual o voto paritario de cada cidaddo forma a vontade majoritaria para decidir os
destinos da condugéo politica de nossos entes federativos.

A participagao plena na conducgdo politica dos entes que compdem a
Republica Federativa do Brasil pressupbe o exercicio do direito de votar e ser
votado, atendidas as exigéncias constitucionais, bem como aquelas especificas
explicitadas basicamente no Cédigo Eleitoral e na Lei das Elei¢bes, a saber, Lei
4.737 de 1965 e Lei 9.504 de 1997, respectivamente.

5.1.8 Intervencdo em processo licitatério (Lei 8.666/93 arts. 4°, 7° e 41)

O cidad&o pode acompanhar e intervir no processo licitatorio, nos moldes
da lei 8666/93, desde que ndo obstrua ou atrapalhe os trabalhos da comissao
licitante. Verificado algum vicio no processo o mesmo podera utilizar-se de
instrumentos tais como: impugnacéo de edital no prazo de até cinco dias uteis
antes da abertura dos envelopes de propostas, nos moldes do § 1° do art. 41 da
Lei 8.666 de 1993; impugnacédo da licitagdo; podendo, inclusive, conforme a
ilegalidade apurada, impetrar mandado de seguranga ou agéo popular que serao
comentados no tépico sobre instrumentos de controle judicial do processo
administrativo.

5.1.9 Audiéncia, consulta e coleta publicas como instrumentos de participagao
do cidadao no processo administrativo

Sao também instrumentos de participagdo do cidadado nas tomadas de
decisbes da administragdo publica as audiéncias e consultas publicas, nas quais
o poder publico colhe a opinido de integrantes da coletividade antes de ultimado o
ato administrativo, no intuito de melhor fundamentar a necessidade de se praticar
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o ato administrativo.

Tais institutos foram contemplados nos artigos 31 e 32 da Lei 9.784 de
1999, Lei do Processo Administrativo.

Deve-se observar que o Unico requisito imposto pela Lei 9.784 de 1999
para a abertura de consulta publica foi o fato de a matéria do processo envolver
assunto de interesse geral, ja para a audiéncia publica o requisito principal exige
que a questdo seja relevante.

Tanto a expressdo “interesse geralOquanto a expressdo “questdo
relevanteOtraduzem termos juridicos indeterminados, cabendo a doutrina,
jurisprudéncia e poder discricionario do agente publico competente definir quais
situacdes traduzem interesse geral ou questdo relevante. A controvérsia fica
afastada quando a propria legislagdo prevé situagdes nas quais seja obrigatério o
emprego de um ou de outro instituto.

Embora parecidas, uma e outra ndo se confundem, haja vista que ocorrem
em situagbes e procedimentos diferentes, especificamente abalizados pelo
ordenamento juridico vigente.

A audiéncia publica caracteriza-se pelo debate publico e pessoal entre a
Administracéo e cidaddos ou entidades representativas da sociedade civil sobre
temas de relevante interesse publico, sendo que estes participantes ndo se
confundem com os interessados, especificados no artigo 9° da LPA, pois os
interessados, quando do momento processual previsto, participam de audiéncia
interna ao processo, nada obstando que participem também da audiéncia publica.
Como o proprio nome remete, trata-se de audiéncia, e por tal motivo ocorre em
data, horario e local previamente designados, aqui se fazendo muito importante a
publicidade, para que os cidadaos e entidades representativas possam tomar
prévio conhecimento de sua realizagdo. Geralmente a publicagdo é complementada
através de convite divulgado junto a coletividade.

O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) editou a resolugéo
09/87 que prevé a realizagdo de audiéncias publicas para projetos de obras que
venham a causar impacto ambiental, o art. 2° desta resolugéo prevé a nulidade de
licenga concedida pelo Orgdo Estadual sem atendimento da solicitagdo de
audiéncia publica, que pode ser requerida por entidade civil, Ministério Publico ou
50 ou mais cidadaos.

A lei 8666/93 que trata das licitagdes e contratos administrativos, também
prevé a realizagédo de audiéncias publicas no seu art. 39, para a licitagdo ou conjunto
de licitagbes que ultrapassem o valor de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais), ou seja, consideradas de maior vulto. Existem outras previsdes
de audiéncia publica no exercicio das fungdes estatais

A consulta publica, por sua vez, ocorre através de consultas feitas pelo
6rgéo administrativo a membros da coletividade e entidades representativas, no
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intuito de coletar dados de opinido publica, em manifestagdes escritas de
participantes da sociedade, em pegas formais que fardo parte integrante do
processo administrativo que a gerou. Outra caracteristica € que a consulta publica
ocorre em um determinado prazo, pra que dé tempo dos interessados terem vista
dos autos do processo e redigirem suas opinides para no momento oportuno
apresenta-las.

A principal diferenga, a nosso ver, é o carater presencial e menos formal
da audiéncia publica, prevalecendo a oralidade, nada obstando que pontos
importantes do debate sejam reduzidos a termo, enquanto que na consulta publica
prevalece uma maior formalidade no procedimento de coleta dos dados e nio ha
necessidade de reunides dos consultados.

Tem se ventilado ainda uma terceira figura, a saber, a coleta publica.
Preferimos o entendimento de que este instituto seja género do qual séo espécies
a coleta publica em sentido estrito, hoje praticada principalmente pelas facilidades
dos recursos de tecnologia da informagdo em ambientes virtuais na internet. Nada
obsta que dados sejam coletados pessoalmente através de pesquisadores, ou
mesmo através de urnas colocadas em locais estratégicos, contudo, com menor
potencial de abrangéncia que aquela feita pela internet. Melhor seria a utilizagao
simultanea dos varios meios para abranger maior numero e diversidade de
interessados. Sao ainda espécies do género coleta publica, a consulta publica e
a audiéncia publica que mereceram comentarios de destaque neste topico.

5.2 Instrumentos de controle ou de participagao indireta do cidadao no processo
administrativo

Entende-se como controle ou participagcdo indireta no processo
administrativo aquelas situagdes em que o cidadao nao participa direta e
efetivamente do processo, contudo langa mao de instrumentos tais como
denuncias, representagdes e a¢des judiciais para provocar os 6érgdos competentes,
no sentido de tomar providéncias para combater eventuais vicios detectados no
processo administrativo.

Subdivide-se ainda tal participagdo em duas subespécies, a saber,
instrumentos administrativos e instrumentos judiciais, dependendo do érgéo ou
autoridade a que forem enderegados as pegas que visem dar inicio ao processo
de controle.

5.2.1 Instrumentos administrativos de controle ou participag¢ao indireta do
cidadao no processo administrativo
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5.2.1.1 Denuncia de irregularidades perante o Tribunal de Contas da Unido

O § 2° do artigo 74 da CF/88 estabelece que qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Tal
dispositivo constitucional fora reproduzido no artigo 53 da Lei 8.443 de 1992, Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniéo.

Este tipo de denuncia, embora retrate verdadeira participagdo do cidadao
no processo administrativo, ha que ser vista com cautela, no intuito de se evitar
perseguicdes politicas e promogdes pessoais. Vale ressaltar que a mesma deve
seguir as diretrizes tragadas para as peticées administrativas, coibindo-se inclusive
0 anonimato.

Corolario do direito de peticdo, tal denuncia visa o controle da gestdo do
dinheiro, bens e direitos publicos. Inobstante ser iniciado pelo cidaddo o controle
sera exercido pelo TCU nos moldes previstos na Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, Lei 8.443 de 1992. Necessario destacar que o TCU é ¢érgao
auxiliar do Poder Legislativo, auxiliando o Congresso Nacional no controle das
contas publicas.

O TCU tem jurisdicao propria e privada, em todo territorio nacional, sobre
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, com larga abrangéncia, nos
termos do artigo 5° da Lei 8.443 de 1992, sujeitando qualquer pessoa fisica, érgéao
ou entidade a que se refere o artigo 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Nos Estados e Municipios o controle esta a cargo dos respectivos poderes
legislativos com o auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ou dos Tribunais ou
Conselhos de Contas dos Municipios, onde houver, considerando-se que a atual
Carta Magna veda a criagao de tribunais ou conselhos de contas municipais, nos
termos do § 4° do artigo 31.

No mesmo sentido pode oferecer denuncia qualquer cidadao que
analisando as contas municipais se depare com irregularidades, nos termos do §
3° do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988. Podendo ainda, o cidad&o, no
caso de omissao na disponibilidade das contas por sessenta dias, em cada ano,
requerer a intervengdo no municipio por auséncia das contas publicas municipais.
A participagao neste caso € indireta, haja vista que embora o cidaddo oferega a
denuncia, cabe ao Tribunal de Contas competente analisar a dendncia e, caso a
mesma seja pertinente, instaurar o competente processo administrativo de
controle, para julgar se as contas s&o regulares ou irregulares.
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5.2.1.2 Direito de representagao por abuso de poder (art. 1° da lei 4.898 de 1965)

A atual Constituicdo da Republica ndo trouxe explicitado em seu texto o
direito de representagéo, apesar de que o mesmo esteja atrelado ao direito de
peticdo.

A Lei 4.898 de 1965 em seu artigo 1° dispde que “o direito de representagao
e o processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, contra as
autoridades que, no exercicio de suas fungdes, cometerem abusos, séo regulados
pela presente leiO Nesses casos a representacdo é encaminhada a autoridade
superior, competente para instaurar o devido inquérito administrativo, para apurar
os abusos e aplicar as sangdes.

Importante ressaltar que por uma mesma conduta, a autoridade pode ser
responsabilizada administrativa, civil e criminalmente, caso o fato configure ilicito
nas trés esferas.

5.2.1.3 Representacéao ao Ministério Publico

Pode o cidaddo, em determinadas situagdes, principalmente aquelas
que configurem improbidade administrativa ou, ainda, em situagdes que possa
se sentir intimidado, ou mesmo ameacgado, optar por protocolar representagéo
perante o Ministério Publico.

Caso tal representacédo seja apresentada oralmente devera ser reduzida
a termo no érgéo de apoio ao Ministério Publico.

Cabera ao Parquet promover a investigagao do ilicito civil publico noticiado,
instaurando o devido procedimento administrativo, o inquérito civil, ou mesmo
ingressando com a acgao judicial que entender cabivel quando haja indicios
suficientemente fortes de procedéncia das alegacgdes.

5.2.2 Instrumentos judiciais de participagao indireta do cidadao no processo
administrativo

S&o aqueles instrumentos que pressupdem a provocagido do Poder
Judiciario visando o controle dos processos administrativos. Sdo reputados
instrumentos de participacéo indireta haja vista que a intervencdo no processo
administrativo se dara pela via do controle externo por agéo judicial.

Cabera ao Judiciario analisar as alega¢des do cidadado e julga-las
procedentes ou improcedentes, uma vez procedentes implicara nas medidas
ulteriores visando a nulidade total ou parcial do processo administrativo eivado de
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nulidade, ou mesmo impondo obrigacdes de dar, fazer ou deixar de fazer, quando
haja lesdo ou ameacga a lesao de direitos do cidadao.

5.2.2.1. Mandado de seguranca individual ou coletivo.

A previsdo do mandamus aparece pela primeira vez no Direito
Constitucional brasileiro na Constituicdo de 1934, no item 33 do artigo 113, in
verbis:

Dar-se-a mandado de seguranga pra a defesa de direito, cer-
to e incontestavel, ameagado ou violado por ato manifesta-
mente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O pro-
cesso sera o mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre
ouvida a pessoa de direito publico interessado. O mandado
nao prejudica agbes petitérias competentes.

A vigente Constituicdo do Brasil prevé o mandado de seguranga no artigo
59, LXIX:

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exerci-

cio de atribuigdes do Poder Publico.

O mandado de segurancga € o remédio previsto na Constituigdo no intuito
de coibir lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo desrespeitado por
autoridade.

Entende-se por direito liquido e certo aquele facil e inequivocamente
comprovado por documentagédo acostada aos autos do mandado, sendo assim, o
mandado de seguranca nao pode prosperar com supedaneo em frageis alegacdes
desprovidas de lastro probatdrio.

O mandado de seguranga nao permite a dilagdo probatdria, dai a
expressao corrente nos meios judiciais, “via estreita do mandamus”, pressupondo
que as provas devem ser previamente produzidas e aduzidas com a exordial.

Trata-se de uma agéo constitucional, de natureza civil, que consiste em
requerer em juizo que se proteja direito liquido e certo que esta sendo lesado ou
ameagado por autoridade publica ou agente representante de delegataria de servigo
publico.

Cabivel tanto dos atos administrativos vinculados quanto dos
discricionarios, pois nestes, embora ndo possa o Judiciario interferir no mérito
administrativo, consubstanciado em questbes de conveniéncia ou oportunidade,
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pode cotejar a legalidade do ato que venha a eiva-lo de nulidade.

O prazo para impetragdo do mandado de seguranga é de 120 dias, a
contar da data que o interessado tiver conhecimento oficial do ato a ser impugnado
(artigo 18 da Lei n° 1.533 de 1951). Importante ressaltar que inexiste prazo
decadencial para impetracdo de mandado de seguranca que vise coibir omiss&o
do Poder Publico, pois nesse caso o objetivo é afastar a omissdo da Administragao.

A previsdo do mandado de seguranga coletivo esta no inciso seguinte, ou
seja, artigo 5°, LXX da CF/88. Tem o mesmo objeto do mandado de seguranga
individual e pode ser impetrado por partido politico com representagao no
Congresso Nacional, organizagéo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados.

Permite que pessoas juridicas defendam interesses comuns de seus
membros ou associados, ou ainda da sociedade, fortalecendo e valorizando as
organizacgbes classistas.

5.2.2.2 Habeas data como instrumento judicial de participagao indireta no
processo administrativo (art. 5°, LXXII, da CF/88)

E concedido para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, servindo, ainda, para retificagdo de dados,
quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Inobstante ter natureza constitucional, deve atender as condi¢gdes da agéo,
surgindo o direito subjetivo do cidaddo no momento em que tem sua pretenséo de
informagao n&o atendida pelo 6rgdo ou entidade de carater publico detentor das
informagdes em seus cadastros registrais.

Destarte, ndo bastam meras alegagbes de que ndo teve seu direito de
informagéo deferido, ha que se apresentar com a inicial prova de ter instado a
administragdo a apresentar tais informagdes sem, contudo, obter éxito.

A esse respeito, colacionamos julgado do Supremo tribunal Federal, nos seguintes
termos:

[...] a prova do anterior indeferimento do pedido de informagéo
de dados pessoais, ou da omissdo em atendé-lo, constitui
requisito indispensavel para que se concretize o interesse de
agir no habeas data. Sem que se configure situacéo prévia de
pretensao resistida, ha caréncia da agéo constitucional do
habeas data. (RTJ 162/805).
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Pelo entendimento supra explicitado o direito de impetrar o habeas data
nasce do desrespeito ao direito de informagéo garantido constitucionalmente ao
cidadao, quando as informagbes de cunho pessoal sejam Uteis e necessarias a
defesa de direitos pessoais. Sendo assim, é instrumento que permite a
participagao indireta do cidaddo no processo administrativo, haja vista a
necessidade de provocagdo do judiciario para que a informagao seja prestada.

5.2.2.3 Agao anulatéria de ato administrativo

Determinados atos administrativos, supostamente produzidos com vicio
de legalidade, algumas vezes sdo combatidos na esfera administrativa sem que
o interessado obtenha éxito em sua pretens&o, ou seja, ndo consegue a invalidacéo
de tal ato na via administrativa.

E cedigo que no processo administrativo brasileiro impera a unidade de
jurisdicdo, a saber, a inafastabilidade do judiciario em casos de lesdo ou ameaga
a direito, nos moldes do artigo 5°, XXXV, da Constituigdo Federal, mesmo a coisa
julgada administrativa pode ser revista pelo Poder Judiciario, ndo sendo, portanto
decisdo terminativa.

Nessa esteira, entendendo o cidaddo que a decisdo administrativa
encontra-se eivada de ilegalidade e pretendendo que seja extirpada do mundo
juridico, podera langar méao da competente acdo anulatéria da mesma, requerendo
a tutela jurisdicional junto ao Poder Judiciario.

A decisao judicial, quando procedente ira produzir seus efeitos no ato
administrativo, logo, a intervengéo do cidaddo no processo administrativo se deu
por via obliqua, ou seja, indiretamente.

5.2.2.4 Ac¢ao popular como instrumento de controle judicial do ato administrativo

O inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal enuncia que qualquer
cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A lei que regulamenta a agao popular € a Lei 4.717 de 1965, que inclusive
dispbe em seu artigo 3° que a prova da cidadania sera feita com a apresentagéo
do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

A analise preliminar do inciso LXXIII ja demonstra o carater de instrumento de
participagdo do cidaddo no processo administrativo, ainda que de forma indireta,
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pois ha que se provocar o Poder Judiciario, para, através da tutela jurisdicional,
obter a invalidagdo de atos ou processos administrativos ilegais e lesivos ao
patriménio e moral publicos, bem como ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural brasileiros, seja na esfera federal, estadual, distrital ou
municipal.

Ha que se ressaltar que existe um requisito subjetivo e outro objetivo
para o manejo da agéo popular, a saber, quanto ao critério subjetivo, que somente
tem legitimidade para a propositura da agdo o cidadao, entendendo-se aquela
pessoa natural que esteja no pleno exercicio de seus direitos politicos. Dessa
forma, ficam excluidos os estrangeiros, aqueles que tiverem seus direitos politicos
suspensos ou declarados perdidos, bem como as pessoas juridicas. Quanto
ao requisito objetivo diz respeito a lesividade ao patriménio publico, ao meio
ambiente ou ao patrimdnio histérico e cultural brasileiros.

Os sujeitos passivos da agado popular sao diversos, englobando tanto
agentes publicos quanto aqueles que se beneficiaram do prejuizo, além de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, integrantes da Administracédo
Direta, Indireta e, também as delegatarias, em nome das quais fora praticada a
conduta lesiva descrita no artigo 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal.

Fato é que a acdo popular, inobstante sua pouca utilizagdo pelos
cidadaos, que preferem langar mao de outros instrumentos menos onerosos
para o proprio cidaddo, como a denuncia e a representagao, trata-se de um
poderoso instrumento constitucional colocado a disposi¢édo do cidadao para
intervir nas praticas reputadas ilegais na condug¢do do processo administrativo.

5.3 Instrumentos politicos

Como ja mencionado alhures a Cidadania Brasileira dispde das garantias
politicas que estéo relacionadas nos artigos 14 a 17 da Constituicdo Federal de
1988.

Dentre esses instrumentos de defesa da cidadania podemos citar:

No Artigo 14 garantias como: sufragio universal, voto direto e secreto,
com valor igual para todos, plebiscito, referendo, iniciativa popular, direito de votar
e ser votado, direito de filiagdo partidaria.

No artigo 15: protecéo contra a cassacao de direitos politicos, ressalvados
os casos previstos na Constituicdo Federal.

O artigo 17 prevé a criacao, fuséo, incorporacéo e extingdo de partidos
politicos, o pluripartidarismo, bem como preceitos que dizem respeito aos partidos
politicos nacionais.
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5.4. Instrumentos legislativos

Também relevantes sdo os instrumentos legislativos de defesa da
cidadania, pois € bem sabido que o cidaddo deve interferir de modo a garantir
seus interesses quando da edicdo de leis, ou seja, no processo legislativo.

Dentre os instrumentos legislativos de defesa da cidadania podemos
citar: manifestagdes quanto a projetos de leis que estdo sob apreciacdo das casas
legislativas; leis de iniciativa popular (Ex.: Ficha Limpa); audiéncias publicas de
processos legislativos.

5.5 Sistema nacional de defesa da cidadania

Silva Pinto (2007, p. 302) apresentou uma proposta de Sistema Nacional
de Defesa da Cidadania que merece mencgao:

Nesse sentido, proposto a instituigdo de uma Organizagao
Nao Governamental de Defesa da Cidadania (ONGDECID) Bra-
sileira, com o objetivo de integrar as agdes em defesa dos
direitos e interesses difusos e coletivos, de carater ndo-go-
vernamental e apartidario, com a participagdo das represen-
tacdes civis e cidadados interessados, integradas através do
seu Conselho de Defesa da Cidadania (CONDECID) local.
Diante desta constatagédo, com objetivo de completude da de-
fesa dos direitos e interesses comuns de todos, além da questao
ambiental, do trabalho, idealizamos esta Organizacdo N&o-
Governamental de Defesa da Cidadania Brasileira
(ONGDECID), inspirada na Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), com instalagdo de um Conselho de Defesa da Cidada-
nia (CONDECID), na “Casa da CidadaniaQ em cada Municipio,
cujo projeto piloto encontra-se em desenvolvimento ha alguns
anos em Uberlandia, com relevantes servigcos prestados a
comunidade local.

Realmente, um sistema nacional que vise defender a Cidadania Brasileira

seria uma forma eficiente de se potencializar a defesa da cidadania desde os
interesses locais chegando até aos interesses nacionais dos cidadéos brasileiros.

6 Educar para a cidadania

Muito mais do que reconhecimento e garantia dos direitos da cidadania,
ndo se esquecendo também dos respectivos deveres, ja que direitos, sem deveres,
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séo considerados privilégios, existe a necessidade de se educar o cidad&do para a
cidadania.

Vivencia-se atualmente o sucateamento do sistema oficial de ensino,
onde a educacgao é relegada a um segundo plano, ja que o governo nao investe os
percentuais do orgamento previstos em lei para uma melhoria do ensino
fundamental, médio e superior.

Além do mais, basta recorrer aos documentarios e noticiarios nos diversos
meios de midia para se deparar com denuncias ligadas a ma qualidade do ensino
brasileiro. A educagao oferecida nos sistemas oficiais de ensino nao se preocupa,
na maioria das vezes em formar cidaddos conscientes e criticos, mas apenas em
preencher indices estatisticos de matricula, evasao e aprovagao ou reprovagéao.
As escolas deveriam formar o cidaddo para o exercicio consciente e critico da
cidadania, ndo para meros fins politicos e eleitoreiros, mantendo grande parte da
cidadania brasileira na sua permanente condicdo de “massa de manobra®

Somente se alcangara um exercicio pleno e consciente da cidadania
quando se educar para a cidadania e nao para mero atendimento de estatisticas
governamentais.

Consideracgoes finais

A defesa da cidadania sofreu evolugdes desde a concepgdo antiga de
autodefesa, passando pela concepgdo moderna de heterodefesa até chegar a
concepgao contemporanea de homodefesa.

A Constituigao de 1988 foi um novo marco no que diz respeito a Cidadania
Brasileira, incluindo a cidadania como um dos fundamentos da Republica, logo
em seu artigo primeiro. Consagrando, ainda, razoaveis instrumentos publicos,
politicos e sociais de defesa da Cidadania Brasileira.

Contudo, devemos somar a esses instrumentos publicos, politicos e
sociais de defesa da cidadania um Sistema Nacional de Defesa da Cidadania,
sem envolvimento politico-partidario e isento de influéncias de 6rgéos
governamentais, para garantir sua isencao.

O modelo atual de educagédo também nao atende a concepg¢do ampla de
cidadania que se prega atualmente, ou seja, o mais amplo exercicio dos direitos
e deveres civis, politicos e sociais, independentemente de critérios de idade,
capacidade civil, bem como de discrimina¢cdes de qualquer espécie, seja de raca,
género, religido, etc.

A evolugéao histérica da sociedade brasileira, desde seus primordios
coloniais até a presente republica federativa e presidencialista, que implanta um
Estado Democratico de Direito, vem construindo uma democracia participativa,
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onde os cidadaos e as instituicbes com poder de representagdo tém dado sua
parcela de contribuigéo.

Parcela ainda timida, ja que os resquicios do coronelismo e da ditadura
militar deixaram marcas indeléveis de autoritarismo e afastamento do cidadao
dos assuntos do Estado que, somente com muito esforgo e ideal democratico,
serdo mitigadas.

O exercicio mais amplo da cidadania ainda é algo novo, que nao esta
muito arraigado a cultura brasileira, esmorecendo por vezes diante de uma apatia
causada pelo desinteresse pelas causas sociais.

O texto constitucional vigente, logo em seu art. 1°, inciso Il e o paragrafo
Unico, langa os fundamentos da participagdo cidadad no estado democratico de
direito.

Ora, se todo poder emana do povo que o exerce através de representante
ou diretamente, nada mais légico e salutar do que o povo se preocupar mais com
os destinos dados ao seu bairro, sua cidade, seu estado, e até mesmo seu pais,
através dos diversos instrumentos de defesa da cidadania.

Os legisladores ndo tém poupado esforgcos em produzir leis que
contemplem a participagéo cidada, contudo, a cultura popular ndo avanga com a
mesma velocidade, faltando, ainda, divulgagcédo de tais direitos ao cidadao, haja
vista que a exegese legislativa esta concentrada nas maos dos politicos, juristas
e de uma parcela mais culta da populagao.

Faltam, ainda, iniciativas como cartilhas, palestras, programas de midia
escrita, falada e televisiva que venham a esclarecer os instrumentos de defesa da
cidadania em linguagem mais acessivel aos cidad&os. Inserindo de uma vez por
todas a Cidadania Brasileira como sujeitos de poder e ndo apenas na simples
condigcao suditos.
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