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RESUMO: O artigo apresenta a Justica Restaurativa no ambito do Direito Penal para a
resolucdo dos conflitos e pacificacdo social. Nele, sdo verificadas as nuances dos institutos
espenalizadores, pautando-se na Constituicdo Federal de 1988, no Codigo Penal e Processual
Penal, na Lei n° 9.099/95 (Juizado Especial Criminal), assim como na Lei n° 13.603/18, e no
acordo de ndo persecucdo penal, advindo da Lei n® 13.964/19. A proposta da pesquisa é
permitir reflexdo, cientifico-juridica e social, dentro do sistema autocompositivo para a
resolucdo de problemas na seara penal, com escopo na simplicidade, celeridade, economia
processual e pacificacdo social. O discurso trazido se funda no acesso a justica para se
alcancar solucdes eficientes face as celeumas penais, a fim de desembaracar o judiciario, com
foco na autocomposicdo, em crimes de menor potencial ofensivo, na composicao civil dos
danos, na transagdo penal, bem como no acordo de n&o persecucdo penal. A metodologia
utilizada é dedutiva, com realizacdo de pesquisa bibliografica, com consulta especial nas
obras de Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2019) e Daniel Silva Achutti (2014); e normas
atinentes ao tema, partindo de hipoteses de cardter qualitativo. Por fim, tem-se que, ao
promover 0s métodos autocompositivos, a resolucdo dos conflitos é considerada mais eficaz,
uma vez que, nesta sistematica juridica, sdo observadas as questdes intrinsecas e extrinsecas
aos sujeitos do processo e ndo apenas as particularidades legalistas, processualistas e
punitivas, potencializando o didlogo e, por consequéncia, a pacificacdo social.
Palavras-chave: Punibilidade. Consenso. Pacificacdo. Efetividade.

ABSTRACT The article presents Restorative Justice in the scope of Criminal Law for
conflict resolution and social pacification. In it, the nuances of the decriminalizing institutes
are verified, based on the Federal Constitution of 1988, the Penal Code and Penal Procedure,
Law No. 9,099 / 95 (Special Criminal Court), as well as Law No. 13,603 / 18, and the
agreement of non-criminal prosecution, arising from Law No. 13,964 / 19. The research
proposal is to allow reflection, scientific-legal and social, within the self-composing system
for solving problems in the criminal field, with scope in simplicity, speed, procedural
economics and social pacification. The discourse brought is based on access to justice in order
to reach efficient solutions in face of criminal lawsuits, in order to untangle the judiciary,
focusing on self-composition, on crimes of less offensive potential, on the civil composition
of damages, on criminal transactions, as well as in the non-criminal prosecution agreement.
The methodology used is deductive, with bibliographic research, with special consultation in
the works of Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2019) and Daniel Silva Achut (2014); and norms
related to the theme, based on qualitative hypotheses. Finally, there is that, when promoting
self-composition methods, conflict resolution is considered more effective, since, in this legal
system, the intrinsic and extrinsic issues to the subjects of the process are observed and not

1 Graduando no curso de Direito do Centro Universitdrio Mario Palmério — Unifucamp.
2 Mestranda em Educacdo pela Universidade Federal de Uberlandia. Especialista em Direito P Ublico com énfase
em gestdo publica. Advogada. Professora no Centro Universitario Mario Palmério - Unifucamp.

Revista Juridica Direito & Realidade, v.8, n.11, p.64-83/2020



Justica restaurativa

only the legalistic, proceduralist particularities and punitive, enhancing dialogue and,
consequently, social pacification.
Keywords: Punishment. Consensus. Pacification. Effectiveness.

INTRODUCAO

Dentro da perspectiva juridica para a resolucdo de conflitos o que se tem constatado no
ordenamento juridico brasileiro é o fato de que o judiciario tem se mostrado um ambiente que
busca cada vez mais, substituir as demandas contenciosas pelas consensuais. Por ébvio, que
nesses moldes, o atendimento ao jurisdicionado é um desafio ao sistema judiciério e requer
gue novas formas de solugédo para os conflitos sejam aplicadas.

Sendo assim, os mecanismos de alcance as demandas que chegam até os tribunais,
pela via litigiosa, tem se tornado um problema, j& que o sistema ndo tem suportado o0 nimero
de demandas cada vez maior e que se arrastam por longos periodos, exigindo tempo e
investimento, sem que haja um resultado satisfatorio. Por esses motivos, tem-se defendido um
viés menos judicante e mais conciliador, mediante a autocomposicdo, tendo como atores, a
vitima, o investigado e o Ministério Publico.

Neste diapasdo, na seara penal, tem-se a justica restaurativa, dentro do Juizado
Especial Criminal, fundada no Capitulo 111 da Lei n® 9.099/95 para uma resposta mais célere
aos conflitos de menor potencial ofensivo, por meio da autocomposicao, nos crimes com pena
maxima de dois anos e de pena ndo privativa de liberdade. Entre os tipos de mecanismos da
justica restaurativa, cita-se a transacdo penal, a composi¢éo civil para reparacdo dos danos, a
suspensdo condicional do processo, que resultam em uma resposta mais efetiva aos
jurisdicionados e menos dispendiosa ao sistema judiciario.

Somando-se aos meios de resolugdo de conflitos anteriores, ha também o acordo de
ndo persecucdo penal, previsto na Lei n° 13.964/19, inovando o “rol” de mecanismos de
autocomposicdo. 1sso porque, neste instituto os critérios sdo diferentes, ja que dizem respeito
aos crimes de media ofensividade, em que a pena em abstrato ndo alcance quatro anos. Sua
forma de aplicacdo na sistematica penal se assemelha a transacdo penal, no tocante aos
requisitos, porém, alcanca infracbes em que a pena culminada ultrapassa ha dois anos, o que
difere daqueles de competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

Diante disso, suscita-se a seguinte problematica: De que forma a Justica restaurativa e

0s institutos autocompositivos e despenalizadores do direito penal, sobretudo a Transagédo
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Penal e o Acordo da N&o Persecucdo Penal, podem auxiliar nas resolucdes de conflitos e na
pacificacdo social?

Nesse sentido, o objetivo desse artigo € apresentar as caracteristicas do processo
autocompositivo, da justica restaurativa, dentro do sistema penal, com foco na
autocomposicdo civil dos danos, na transa¢do penal e no acordo de ndo persecucdo penal, bem
como da importancia desses institutos para o dialogo e pacificagdo social. Para tanto, o estudo
tera como base a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Juizados Especiais Criminais (Lei n°.
9.099/95) com as inovacOes trazidas pela Lei n® 13.603/18, a Lei n°® 13.964/19, o Cddigo
Penal e o Codigo de Processo Penal, bem como estudo doutrinario.

Este estudo é apresentado e delimitado nos seguintes objetivos especificos: verificar a
justica restaurativa no direito penal conforme seus avancos no Brasil; apresentar os métodos
alternativos da autocomposicéo na esfera penal; verificar a transacéo penal e a ndo persecugéo
penal; apresentar a cultura do conflito e a cultura do dialogo como pacificagdo e restruturacéo
social e refletir sobre o papel cientifico-juridico dos operadores do direito no sistema
autocompositivo.

Os objetivos citados anteriormente serdo apresentados em trés capitulos, conforme a
ordem de apresentacdo. A metodologia utilizada para dissertar sobre eles, e embasar
argumentos para o tema, sera de pesquisa qualitativa e bibliografica pelo método cientifico
hipotético-dedutivo e descritivo. As leis e doutrinas utilizadas no artigo serdo obtidas por
meio digital e fisico formando um conjunto de informagdes que possam contribuir para com a
sociedade em geral.

1 JUSTICARESTAURATIVANODIREITOPENAL E OSAVANCOS NOBRASIL

O Direito Penal é uma ciéncia juridica que analisa os efeitos da conduta humana e
estdo preconizados no ordenamento juridico patrio. Em ldgica decorrente, pauta-se na
verificacdo do ato delituoso e diante de sua confirmagdo, proporciona 0S mecanismos
juridicos para a defesa, acusacdo e em Ultima analise, para a coercdo da conduta adversa e
prisdo. Aduz-se dessa sistematica, que todos os critérios supramencionados séo estabelecidos
em consonancia com a Constituicao Federal/88 e normas infraconstitucionais.

Tendo em vista a necessidade de compreender melhor a estrutura do Poder Judiciario,
no ambito da Justica restaurativa, ha de se trazer dialética dos pressupostos autocompositivos

na esfera penal. I1sso para que as hipéteses levantadas acerca da autocomposicdo na tratativa
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do direito penal, possam ser reforcadas, a fim de se confirmar sua eficacia nas resolucdes de
conflitos e na pacificagdo social por meio da autocomposicao.

Ademais, a Constituicdo Federal/88 no artigo 98, caput®, prevé a competéncia da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na implantacdo das Camaras dos Juizados Especiais.
Traz previsdes de como os Tribunais devem se organizar, bem como o tipo de crime que serdo
analisados, tanto na esfera civel como penal. Dispde ainda sobre a transagdo penal e da outras

providéncias, ensejando, analogamente a Justica Restaurativa, por meio da autocomposicéo.

A Justica Restaurativa néo significa abolicionismo ou impunidade e ndo é

substitutiva ou excludente da justica tradicional [...] € benéficando s6 para o
infrator, mas também para a vitima e paraa comunidade como um todo [...]
nao é dissonante e nem esta acima ou abaixo da lei penal e infracional. Ela
se encontra dentro do mesmo sistema de acesso a justica [...] ndo fere o
principio dalegalidade. Ao contrério, ela vem sendo cada vez mais prevista
em leis e atos normativos nacionais e internacionais [...] ndo implica
necessariamente perddo do infrator e reconciliacéo [...] ndo é mediagéo e a
mediacao penal é apenas um de seus processos [...] ndo é destinadaapenas
a crimes e contravengdes penais de menor potencial ofensivo ou atos
infracionais que a eles correspondam (ainda que, em alguns paises que
adotam processos restaurativos, eles sejam aplicados somente em casos tais)
[...] néo tem por finalidade reduzir a reincidéncia (embora a redugdo da
reincidéncia em regra ocorra, ela ndo é a razdo de ser da Justica
Restaurativa) [...] ndo é a panaceia e ndo podera ser aplicada em todo e
qualquer caso... (GERMANO ALE, 2018, p. 08 - 16, grifo do autor).

Porquanto, o enfoque dado a autocomposicdo, no contexto da justica restaurativa,
dentro da conjuntura do Direito Penal é para a resolucdo de conflitos e pacificacdo social. Ja
que, ao que tudo indica, estes institutos melhores se adequam aos conflitos juridicos que nédo
apresentam um litigio conturbado, de maior complexidade e que sejam de outra competéncia,
conforme a relacdo do deslinde processual.

Nessa senda, Achutti (2014, p. 47 - 53) aponta a justica restaurativa como importante
mecanismo juridico para gerenciar os conflitos penais, ja que nela o objetivo € resolver a
celeuma por meio do consenso, em vez de imputar punigdes. Sendo assim, sua conjuntura é
primada pelo dialogo, afastando ao méaximo, o formato tradicionalmente visto na seara penal,

que é o punitivismo. Portanto, sua configuracdo € menos punitiva e mais dialogica.

3 Artigo 98, caput, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988:A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s
Estados criardo: |- juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento, e a execu¢do de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmasde juizesde primeiro grau.
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Ao disposto, das palavras de Achutti (2014, p. 72 - 78) pode-se concluir que a justica
restaurativa € um meio de aproximar as partes de modo que possam buscar a resolugdo de
seus problemas. Sendo assim, ela possibilita uma nova perspectiva acerca dos problemas de
cunho judicial, j& que visa promover o diadlogo e a autocomposi¢do. Por consequéncia, seu
principal objetivo € promover justica célere, menos intrincada, e com respostas mais
assertivas as demandas judiciais.

Nessa linha, conforme Jaccoud (2005, p. 163 - 173), a Justica Restaurativa prepondera
a coletividade e a individualidade, os quais sdo pressupostos principioldgicos constitucionais
e devem ser alicerce das proposituras normativas dentro do ordenamento juridico brasileiro.
Para a autora, por meio desse instituto, o ordenamento juridico proporciona a corre¢do de atos
infracionais por uma via menos litigiosa. Assim, por meio dessa sistemética, a resolucdo de
conflitos é transformada, ja que sua configuracdo, dentro do processo, oportuna aos litigantes
espaco para a reconciliagao.

Nesse contexto, no ambito dos Juizados Especiais Criminais, conforme preconizados
na Lei n® 9.099/95, a justica restaurativa surge da necessidade de se estabelecer competéncias
para a resolucéo de conflitos de menor potencial ofensivo e infragdes penais. Motivo este que
as infracdes de sua competéncia dizem respeito a “problemas sociais, 0 que demanda a
intervencdo de psicologos, assistentes sociais e outros profissionais de outras areas das
ciéncias humanas, para se alcangar a pacificacdo social” (COUTO; MOURA, 2015, p. 11).

Ao disposto, € possivel perceber que a justica restaurativa comporta um conjunto de
atribuicOes para a satisfacdo das demandas judiciais. Conforme apontado, para maior
satisfatividade, ela conta com atendimento multidisciplinar, por meio dos quais se busca
alcancar a efetividade jurisdicional. Dessa forma, a justica restaurativa trabalha as questGes
judiciais em conjunto com outras areas, com vistas ao atendimento efetivo das partes
envolvidas no litigio, o que se mostra bastante coeso quando se trata de atendimento
jurisdicional.

Além do suporte dado a justica restaurativa, nos moldes mencionados, outro ponto
positivo de sua configuracdo nasce da Lei n° 13.603/18, artigo 20, o qual traz alteracdo
importante na Lei n°® 9.099/95, mais especificamente, no artigo 62, ao incluir o principio da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade nas acbes de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais. Dispde ainda, que no JECRIM, o objetivo é
promover a reparacdo dos danos e aplicar pena ndo privativa de liberdade. Diante disso, a
justica restaurativa tem sido uma das formas de minimizar o impacto da inobservancia da

razoabilidade e proporcionalidade nas demandas judiciais menos complexas.
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Justica Restaurativa emerge, entdo, como uma alternativa ética com uma
visdo diferente sobre quem € a vitima e 0 que sdo suas necessidades.
Considerando que, muitas vezes, vitima e ofensor podem estar
conectados por circunstancias existenciais, nem sempre as punigdes severas
atendem as vitimas que preferem ter a chance de falar com o ofensor sobre o
crime e explicar com detalhes como foram afetadas; e obter uma restitui¢céo
que compense as perdas e danos sofridos (ASSUMPCAO; YAZBEK, 2014,
p. 64).

Portanto, como visto, a aplicacdo da pena pura nem sempre corresponde a vitima,
conforme ela espera ou necessita. O que ocorre no sistema punitivo é que, o principal
prejudicado, se torna, ndo raras vezes, 0 coadjuvante do processo. Assim, na justica
restaurativa, abre-se margem a quem sofreu o dano, ao direito a reparacdo, observados 0s
principios legais e suas aspiragdes, que pode ensejar uma medida diversa da pena privativa de
liberdade. Um exemplo de satisfacdo a vitima pode surgir de um simples pedido de desculpas,
0 que nédo pode ser oferecido pela justica, sendo possibilitando que ofendido e ofensor tenha a
oportunidade de dialogarem.

Em reforco ao predito, Assumpcao e Yazbek (2014, p. 65 - 69) apresentam a justica
restaurativa no contexto de valoracdo, fundamentais a sua conducdo e que se dividem em
quatro aspectos, sendo que o primeiro diz respeito ao encontro, o segundo, a reparacdo, 0
terceiro, a reintegracdo e o ultimo, & inclusdo. Assim, a justica restaurativa decorre de um
concatenado de acdes indissociaveis que se somam ainda a principios circundantes que séo:
[...] “finalidade e a participagdo das partes no processo de Justica Restaurativa”. Assim como,
o alcance e [...] “constru¢do do sistema restaurativo” (ASSUMPCAO; YAZBEK, 2014, p.
70).

O modelo de justiga restaurativa, como se pode observar, ndo possui
estrutura rigida nem detém um conceito fechado, e comporta valores,
principios, meios e finalidades diversas das do modelo de justica criminal.
Enfatiza, dentre outras coisas, 0 dano sofrido pelavitimae as necessidades
dele decorrentes, a responsabilizacdo do ofensor paraque repare o dano, o
empoderamento das partes envolvidas e, sempre que possivel, a reparacao
das relacdes afetadas pelo delito (PALLAMOLLA, 2009, p. 194).

Desta feita, a justica restaurativa visa proporcionar ao infrator, a possibilidade de
repensar sua acdo, ao passo em que repare o dano que a vitima suportou. Além disso, por
meio dessa sistematica penal é afastada a criminalizacdo pura, j que o intuito é substituir a
pena privativa de liberdade, pela composicao civil dos danos, viabilizando que os agentes do

processo encontrem o equilibrio de forcas para resolucdo do problema. Outro ponto
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importante, € o fato de que, por meio desse instituto, as partes tém a oportunidade de
restabelecer o relacionamento anterior. Ademais, ela também exerce efeito direto ao judiciario
tendo e conta que promove uma solucdo menos dispendiosa, mais célere e efetiva, por meio
de um acordo.

A este exposto, de acordo com o entendimento de Assumpcao e Yazbek (2014, p. 71),
hd os elementos dos encontros autocompositivos dentro da justica restaurativa, que se
dividem em reunido, narrativa, emocao, compreensdao e finaliza com o acordo. Cada um
desses elementos visam a reparacdo do dano, que pode ter cunho pecuniario ou subjetivo.
Desse modo, na autocomposicdo o que se busca é o juizo de valor de que os atos praticados
sdo ofensivos e que a vitima sofreu danos, ao passo em que esta Ultima se sinta reparada de
modo a chegar a um resultado eficaz.

Isto posto, o cenério judicial brasileiro, sendo mundial, ja ndo € o mesmo e roga por
outros meios de solugéo dos conflitos, tal qual o preconizado na justica restaurativa, inerentes
ao Direito Penal. Portanto, a restruturacdo da justica é uma realidade sem volta, onde a justica
restaurativa e a autocomposicédo, se deve as demandas judiciais desproporcionais as condicoes
de atendimento ao jurisdicionado, em razdo do elevado nimero das demandas judiciais que,
n&o raras vezes, exigem um processo extenso, prolongado e intricado.

Nessa baila, os mecanismos da autocomposicdo, dispostos na Lei n° 9.099/95 tem
tomado relevo quando se trata de crimes de menor potencial ofensivo e que acabam por
abarrotar o judiciario, ja que sdo recorrentes. De tal sorte, a composi¢éo civil dos danos, ou
seja, conciliacdo na justica restaurativa em ambito do direito penal, podem auxiliar nas
resolucbes de conflito e na pacificacdo social, desafogando o judiciario para que litigios de
maior complexidade possam ser analisados de forma mais proveitosa e mais célere.

Nesse interim, aos operadores do direito, cabe se atentar, que na sistematica penal, ha
0 mecanismo da justica restaurativa e 0os métodos autocompositivos, 0s quais tem tomado
contornos cada vez maiores na perspectiva da pacificacdo e restauracdo social. Ademais, a
autocomposicgdo na esfera penal, provoca o repensar sobre a aplicagdo da pena e os efeitos que
ela provoca, sobretudo na razodvel duracdo do processo. Isso porque, os Tribunais tem
enfrentado desafios de elevada monta em funcdo das demandas judiciais diuturnamente
observadas.

Resta esclarecer que a justica restaurativa leva em consideracdo, principalmente os
sentimentos da vitima em razdo das circunstancias e os danos de que sofreu. O que se leva a
dizer que a autocomposi¢do ndo € um fim em si mesma, mas um de seus objetivos. Sendo

assim, nessa modalidade judicial, do sistema penal, 0 que se espera é que vitima e ofensor
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tenham a oportunidade de se ouvirem, embora ndo seja uma obrigacao por parte do ofendido,
que entrem em um acordo. Nesse sentido, a justica restaurativa provoca o “empoderamento,
através das escolhas” (SOUZA, Francielle; SOUZA, Wilma, 2019, p. 22).

Ante ao exposto, conclui-se que a autocomposicdo civil dos danos na esfera penal é
uma forma de minimizar os impactos do alto indice de litigios que chegam ao judiciario, ja
que ao se usar esse instituto, a incidéncia se torna menor. Outrossim, abre espago para outros
casos mais complexos e que exigem maior aten¢do em razdao de sua configuracdo normativa
dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Como resultado, a justica restaurativa, € um mecanismo importante que lanca mao da
autocomposicgdo, assim como da ndo persecucdo penal e da transacdo penal para a resolugéo
dos conflitos na promo¢do da despenalizacdo e pacificacdo social, mostrando um viés

imperativo em se tratando do contexto da aplicacdo da pena como método alternativo.

2 METODOS ALTERNATIVOS DA AUTOCOMPOSI(;AO E DESPENALIZAC;AO
NA ESFERA PENAL

Como visto, dentro da seara penal ha a crescente demanda e busca pela justica
restaurativa, a qual visa promover o dialogo para dirimir as controvérsias penais. Por meio
dela, é possivel encontrar solucdes, de modo a aproximar as partes ao dialogo. Observa-se
também, que nela se assenta 0 mecanismo da autocomposicdo dos danos, o qual pressupde
que as partes busquem a solucdo mais adequada ao conflito sob a tutela jurisdicional que
abrange a despenalizagéo.

Sendo assim, conforme Lima (2017, p. 406 - 409) dentro dos Juizados Especiais
Criminais (Lei n°® 9.099/95), ha quatro institutos da despenalizacdo que se dividem em:
composicdo dos danos civis; transacdo penal; e a suspensdo condicional do processo.
Portanto, estes institutos despenalizadores surgem como forma alternativa & priséo e tem por
escopo, oportunizar ao investigado, um consenso sobre os atos por ele cometido, lhe
condicionando um acordo judicial que privilegia a mudanca de conduta em vez da punicao
privativa de liberdade.

A exemplo disso, ha a composicdo civil dos danos, que esta disposta no artigo 74 da
Lei 9.099/95, e para Lima (2017, p. 409) tem por finalidade reparar a vitima. Ou seja, em vez
de o investigado ser preso, ele ressarce a vitima pelo dano que a ela ocasionou. Sendo assim,
neste instituto se espera que o ofensor repare o ofendido com vistas a pér fim ao litigio. Neste

diapasdo estd [...] “a importancia da composicao civil dos danos, que podem ser feitas nas
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infragdes que acarretem prejuizos materiais, morais ou estéticos as vitimas” (LIMA, 2017, p.
410).

Veja-se que na composicdo civil dos danos, 0 que se espera € que as partes entrem no
consenso, de modo que construa uma ponte. Esse instituto é o mais promissor quando se trata
da minima intervencdo do judiciario para a resolucdo da lide, ja que os envolvidos tém a
oportunidade de serem ouvidos reciprocamente, ao passo em que eles mesmos encontrem a
solucdo que melhor lhes apresente. Alids, nesse meio alternativo de autocomposicdo, ha a
possibilidade de restabelecimento de uma relagdo anterior, ja que 0s sentimentos sao
considerados.

Ademais, é preciso destacar também, o oferecimento de representacdo, quando a
composicdo civil resta infrutifera, o qual esta disposto no artigo 75 da Lei n. 9.099/95.
Portanto, impende destacar que este instituto sé terd cabimento quando a composicao civil dos
danos n&o surtir efeito. Ja no que diz respeito a Transagdo Penal, este instituto esta previsto no
artigo 76 da lei analisada. Ela ocorre apds a representacao da vitima e tem por finalidade que
seja dada ao investigado a oportunidade de “negociar” com o Ministério Publico, entre os

quais, sera estabelecido um acordo.

A transacdo penal consiste em um acordo celebrado entre 0o Ministério
Publico (ou querelante, nos crimes de ac¢do penal privada) e o autor do fato
delituoso, por meio do qual é propostaa aplicagéo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, evitando-se, assim, a instauracdo do processo (LIMA,
2017, p. 413).

Veja-se que a transacdo penal s6 vai ser possivel de ocorrer quando da representacao
da vitima em acdo penal privada, ou do Ministério Publico em acdo penal pablica. Sendo
assim, é possivel notar uma linha temporal que deve ser respeitada para aplicacdo dos
institutos em comento, ja que um depende do afastamento de outro. Ademais, seu deferimento
ndo faz coisa julgada material, podendo assim ser objeto de rediscussdo, conforme

preceituado na Simula n. 35 do Supremo Tribunal Federal (STF).

[...] é relevante salientar que, ao editar a Siumula Vinculante n°® 35, este
Supremo Tribunal Federal estabeleceu entendimento de que, uma vez
descumpridos os termos da transacdo, o Ministério Publico podera
oferecer dendncia e dar continuidade a persecucado penal, ao fundamento de
que a sentenca homologatdria da transacdo penal ndo faz coisa julgada
material (STF, Acdrddo. RE 795567/PR, Relator, Min. Teori Zavasky,
2015, n.p., grifo nosso).
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De mais a mais, € crivel que os institutos citados até o momento dizem respeito a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, em que se busca aplicar meios alternativos a
prisdo, por meio da reparacdo dos danos, do direito de representacdo, e da transacdo penal, em
que sdo instituidas restricdes de direitos e multas. Porém, h& a suspensdo condicional do
processo que nado diz respeito especificamente aos crimes do JECRIM.

Ademais, o instituto despenalizador da suspensdo condicional do processo esta
previsto no artigo 89 da Lei n. 9.099/95. Nele sera dada a oportunidade ao investigado de que
O processo seja suspenso, porém, para que isso ocorra alguns requisitos precisam ser
respeitados, tal qual ocorre na Transacdo Penal. Por exemplo, ndo pode ter sido condenado
por outro crime. Além disso, no caso da suspensao condicional do processo, 0 que se observa
¢ a pena cominada ao ato delituoso que devera ser igual ou inferior a um ano,

independentemente de ser crime de competéncia do JECRIM.

O instituto da suspensdo condicional do processo constitui importante
medida despenalizadora, estabelecida por motivos de politica criminal, com
0 objetivo de possibilitar, em casos previamente especificados, que o
processo nemchegue a se iniciar. A jurisprudénciadesta Casa de Justica é
firme no sentido de que o beneficio dasuspensédo condicional do processo
pode ser revogado mesmo ap6s o periodo de prova, desde que motivado por
fatos ocorridos até o seu término (STF, Acérddo, AP 512 AGR / BA,
Relator, Ministro Ayres Brito, julgado em 15/05/2012).

Ademais, além desses institutos despenalizadores do ordenamento juridico, aplicaveis
aos crimes de menor potencial ofensivo, e com pena ndo superior a dois anos, excetuando-se a
suspensdo condicional do processo, surge, na Lei n. 13.964/19 a confirmacdo do Acordo da
N&o Persecucdo Penal, que também visa a despenalizagdo, mas se aplica aos crimes de médio
potencial ofensivo. Com isso, 0 investigado passa a contar com um meio alternativo aos
crimes diversos daqueles de competéncia do JECRIM, e que tem pena ndo igual a quatro
anos, o qual nao se confunde com a Transacdo Penal.

Importante destacar que o acordo da ndo persecucdo penal ndo estava regulamentado
em lei. Em alguns casos havia a sua aplicacdo com base na Resolucdo n° 181/20174 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Por meio dessa Resolugdo, no artigo 18,
restou estabelecido que o acordo da nao persecucdo penal, seria aplicavel em crimes sem
violéncia ou grave ameaca diversos de arquivamento.

A posteriori, com a advento da Lei 13. 964/19, este instituto da despenalizacdo passa

a ter escopo infraconstitucional. 1sso porque, mesmo que a Resolugédo tenha sido editada pelo

4 Disp0e sobre instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal a cargo do Ministério PUblico.
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Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ela ndo tem forga de lei no plano formal,
conforme explicitado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

necessitando de regulamento proprio.

As resolugbes, ainda que editadas no &mbito do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ndo se confundem com leis em sentido formal, pois nédo
podem modificar o ordenamento juridico, devendo apenas se restringir a
interpreta-lo com finalidade executoério-administrativa (CFOAB, 2017, p.
06).

Sendo assim, nasce no plano formal e legal o acordo de ndo persecucdo penal. Por
meio de regra especifica e firmada em lei propria, conforme os requisitos e especificidades de
aplicagdo, este instituto surge como um novo mecanismo de despenalizacdo diferente da
transacdo penal, ja que visa proporcionar a autocomposicdo entre o investigado e o Ministério
Publico conforme disposto no artigo 28 - A, da Lei n, 13.964/2019, e seus respectivos incisos,
e paragrafos.

O acordo de ndo persecucdo penal é aplicado em crimes de média ofensividade, se
diferenciando da Transacdo Penal que é de competéncia do Juizado Especial Criminal, de
procedimento sumarissimo e aplicavel em crimes de menor potencial ofensivo com pena nao
superior a dois anos. Sendo assim, faz-se necessario apresentar ambos os institutos, a fim de
verificar as nuances do acordo de ndo persecucdo penal previsto na Lei n. 13.964/19, quanto

aos seus requisitos de aplicabilidade.

2.1 Transacdo penal e o acordo de ndo persecucao penal e nuances de aplicabilidade
conforme o artigo 28-A, da Lei n. 13.964/19

Conforme a Lei n. 13.964/19°, surgem, no ordenamento juridico brasileiro, nova visao
do modo com o qual as medidas judiciais se aplicam vao se ajustando com o intuito de
corroborar com a realidade dos agentes do processo. Nesse sentido, a forma com a qual os
institutos juridicos séo aplicados vao se reconfigurando, a fim de promover uma justica
efetiva e que ocorre, a despeito do elucidado até entdo, por meio de métodos alternativos.

Isto posto, além daqueles que visam a autocomposicdo para reparacao dos danos, na
seara penal, ha também outros institutos despenalizadores que tem tomado proporcdes dentro
do Processo Penal. Entre os quais podem ser citados a transacdo penal e também o acordo de

ndo persecucdo penal. Logo, tais mecanismos visam promover a despenalizacdo, ou seja,

5 Aperfeicoa a legislacdo penale processual penal.
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evitar que o investigado seja privado de sua liberdade. Sendo assim, “a Lei n® 13. 964, de 24
de dezembro de 2019, inclui no Cddigo de Processo Penal, o artigo 28 - A, que insere na
legislacdo brasileira um novo mecanismo de solucdo consensual no ambito criminal, o
denominado acordo de ndo persecucdo penal” (CABRAL, 2020, p. 36).

De acordo com Barros e Rommaniuc (2019, p. 19 - 25) o acordo de ndo persecucao
penal € um instituto juridico da processualistica penal que tem o escopo de oportunizar ao
investigado a ndo continuidade do processo. Nesse instituto despenalizador, visa-se promover
um método alternativo a prisdo, a quem cometa crimes que nao se enquadrem na transagao
penal, ou seja, que ndo seja de competéncia do Juizado Especial Criminal (JECRIM) em razdo
da pena em abstrato ser superior a dois anos e serem crimes, de médio potencial ofensivo.

Nesse interim, a transacdo penal diz respeito ao um acordo entre o acusado e o
Ministério Publico para o cumprimento de medidas diversas da pena, em crimes de menor
potencial ofensivo, desde que observados seus requisitos, em que a pena em abstrato ndo é
superior a dois anos. Portanto, sua aplicacdo é voltada para aqueles crimes que competem ser
analisados pelos Juizados Especiais Criminais (JECRIMSs).

Por outro lado, Metzker (2020, p. 418- 421), discorre acerca do acordo de nao
persecucdo penal, ao destacar o artigo 28 - A, da Lei n° 13.964/2019, que trata do instituto,
cuja sigla é ANPP, o que foi um avango na sistematica despenalizadora do ordenamento
juridico brasileiro. Isso porque, tem por finalidade propor um acordo entre o Ministério
Publico e 0 acusado em crimes de médio potencial ofensivo em que a pena em abstrato é
menor que quatro anos, com vistas a evitar a pena privativa de liberdade. Portanto, estes
institutos ndo se confundem, ao contrario disso, por mais que tenham finalidades analogas,

eles se aplicam em circunstancias penais diversas.

[...] as principais diferencas entre a transacdo penal e o acordo de néo
persecucdo sdo basicamente: (i) 0s requisitos objetivos e subjetivos, sdo em
grande parte, distintos, valendo lembrar que a transacdo penal estabelece o
critério de penamaximade dois anose o acordo de ndo persecucado é cabivel
para crimes cujapena minima é de até quatro anos; (ii) atransacao penal é
voltada paracrimes de menor potencial ofensivo, enquantoque o ANPP se
direciona a delitos de pequena e média gravidade, ndo abrangidos pela
transacdo penal; (iii) o ANPP exige confissdo, que podera ser posteriormente
utilizada em juizo, em caso de descumprimento, requisito esse que nao é
exigido para a transacdo penal; (iv) na transacdo penal existe uma maior
liberdade na fixacdo das condi¢des, enquanto que no ANPP existe uma
maior delimitacdo legal, que leva, inclusive, em consideracdo uma projecao
da pena que eventualmente poderia ser aplicadaem caso de condenacéo; (V)
no ANPP ha a preocupacéo explicita com o ofendido, o que ndo ocorre na
transacdo penal; (vi) o ANPP prevé um procedimento mais detalhado e
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sofisticado de homologacéo; (vii) a transacdo penal é informada por uma
ideia de despenalizacéo, enquanto que o acordo de ndo persecucao penal tem
como razdo fundamental de existir a realizacdo de uma politicacriminal de
eleicdo de prioridades, com o objetivo fundamental de agilizagéo da resposta
Estatal (CABRAL, 2020, p. 72).

Diante disso, para Metzker (2020, p. 424 - 432), no tocante ao acordo de ndo
persecucdo penal 0s requisitos objetivos estdo dispostos no artigo 28-A, do Cddigo de
Processo Penal. Inicialmente, é preciso observar se ha crime consubstanciado; segundo, se
quem estd sendo investigado confessou formalmente as circunstancias da pratica do delito;
terceiro, se o crime ocorreu sem violéncia e grave ameaca, €, por fim, se a pena minima, em
abstrato, é inferior e ndo igual a quatro anos. Portanto, para ter direito a este instituto, é
preciso que o investigado confesse o crime, o que o diferencia substancialmente da transacéao
penal, que ndo exige e nem vultua nenhuma mengdo quanto a culpa ou confissdo do crime
transacionado.

Somando-se aos requisitos dispostos anteriormente, ha de se verificar as condicoes
para 0 gozo do acordo de ndo persecucdo penal. Dentre eles, no inciso | do artigo 28 - A,
dispde sobre a reparacdo do dano ou restituicdo do bem, e neste Gltimo, desde que seja
possivel sua ocorréncia, caso contrario, o investigado ficara isento de cumpri-lo.

Por outro lado, o inciso Il do artigo 28 -A dispde que 0s bens, proveitos e objetos do
crime sejam entregues, com vistas a desestimular a continuidade da pratica delitiva, isto &, que
as ferramentas do crime sejam retiradas do investigado, para a descontinuidade dos delitos até
entdo praticados. J& no inciso 111, visa-se impor a prestacdo de servi¢os comunitarios, no prazo
cominado da pena, diminuido de um a dois tercos, em locais indicados pelo juizo da
execucdo, em conformidade com o artigo 46 do Cddigo Penal. Ou seja, o investigado terd a
oportunidade de prestar algum tipo de servi¢o as comunidades ou instituicdes, em vez de ser
preso.

Porém, existem algumas hipoteses que podem obstar a aplicacdo do acordo de néo
persecucdo penal, as quais estdo diluidas no § 2° do artigo 28 A, a exemplo o disposto no
item I, do 8 2° deste artigo, em que, havendo possibilidade da transagdo penal ndo ha
possibilidade de sua aplicacdo, ou seja, ndo ha que se falar em possibilidade de formalizacéo
doacordo de ndo persecucdo penal.

Ainda conforme o artigo 28 - A, para o pleito do acordo de ndo persecucdo penal, no
item 11, do § 2° segundo, serdo levados em conta, os elementos subjetivos referentes ao
investigado. Este, ndo podera ser reincidente (0 que serd provado por meio de certiddo de

decisdo transitada em julgado) e ndo podera ter indicios que provem o cometimento do crime
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de forma habitual e reiterada. Ademais, ha ainda o disposto no item Ill do § 2° que diz que o
investigado ndo tera direito ao beneficio do acordo de ndo persecucdo penal, caso tenha sido
beneficiado nos ultimos cinco anos antes de cometer a infracdo analisada, _de alguns dos
institutos despenalizadores, como a transagéo penal ou a suspensdo condicional do processo.
Portanto, caso tenha gozado de qualquer um dos institutos antes referidos, e esteja dentro dos
cinco anos de vigéncia, ndo tera direito ao instituto em comento.

Somando-se as hipoteses anteriores, ha ainda aquela prevista no item 1V, do § 2, que
prescreve que se o investigado tiver cometido crimes domésticos, de ordem familiar entre os
sujeitos de um mesmo grupo familiar independente do sexo, bem como contra mulher em
razdo de sua condicdo feminina (crimes da Lei Maria da Penha), ndo tera direito ao acordo de
ndo persecucdo penal, independentemente da pena cominada ao crime praticado

Ademais, segundo Metzker (2020, p. 462 - 471) conforme disposto no 83° do artigo 28
- A, esté elencada a formalizagdo do acordo de ndo persecucdo penal, com a presenca do
representante do Ministério Publico e o investigado e seu advogado. A forma com a qual a
homologacéo do acordo sera feita estd prevista no artigo § 4°, sendo necessario que seja feita
em audiéncia, na presenca do juiz, o qual verificara o principio da voluntariedade —
espontaneidade - que serd confirmada ao ouvir o investigado por meio de inquiricdo na
presenca de seu patrono, momento em que serd verificada também, a legalidade do ato.

Por fim, ao ser homologado o acordo de ndo persecucdo penal, ap6s confirmada a
legalidade e adequacdo das clausulas acordadas, conforme o § 5°, 0 juiz remeterd os autos ao
Ministério Publico para que o Juizo da Execucdo Penal dé continuidade ao seu processamento
conforme o 8 6°. onde se verifica se as exigéncias firmadas no acordo estdo sendo cumpridas,
fiscalizando o seu cumprimento.

Ademais, no tocante ao acordo de ndo persecucdo penal, alguns tribunais, em nivel
recursal, ja tém lancado mdo deste instituto. E o caso do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4), o qual proferiu duas decisdes adotando 0 ANPP. O julgamento ocorreu em 13
(treze) de maio de 2020, virtualmente. Nele, os desembargadores inclinaram-se ao instituto
consensual, com vistas a apreciar a modificacdo ocorrida no Codigo de Processo Penal,
conforme alteragdo advinda, ao se incluir nele, o artigo 28 - A (BRASIL, TRF4, 2020, n. p.).

O primeiro caso (processo n® 5009312-62.2020.4.04.0000/TRF, se referia a denuncia
de crime de moeda falsa. O segundo processo, n°® 5005673-56.2018.4.04.7000/TRF, versava
sobre o crime de contrabando de cigarros. Em deciséo, no primeiro caso, os desembargadores,

com a finalidade de que houvesse a possibilidade de acordo de ndo persecucao penal, entre 0
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acusado e o Ministério Publico, decidiu pelo ndo provimento do recurso, remetendo o
processo, ao grau inferior, para que as partes pudessem tentar o “acordo”. No outro recurso,

2

decidiram por ndo anularem a sentenga proferida pelo juizo “a quo”, conforme requerido por
uma das partes, e sim, a fim de promover a possibilidade do Acordo de N&o Persecugéo
Penal, o processo voltou ao Tribunal de Primeira Instancia para a tentativa de “acordo” entre
ele e o Ministério Publico (BRASIL, TRF4, 2020).

Conforme aludido, o instituto do acordo de ndo persecucdo penal visa promover ao
investigado a oportunidade de cumprir uma obrigacdo penal diversa da prisdo, com a
possibilidade de um “acordo” com o Ministério Publico. Nele, se constroem outros caminhos
para dirimir os conflitos penais de modo a proporcionar uma via diferente ao da litigiosa,
adotando intervencdes consensuais entre as partes e se revelando Gtil a sociedade, inclusive

sendo promissor a pacificacdo social.

O Acordo de ndo persecucgdo penal é maisumatentativa de mudanca que
vem para somar, afinal o ANPP se mostra necessario para enxugar 0s
ndimeros alarmantes que o poder judiciario precisa enfrentar todos os dias. E
assim que se faz necessario uma alternativa tdo diferente ao que se vé
cotidianamente (MOURA, 2019, p. 22).

Ao predito, os institutos da autocomposi¢cdo, conforme os apresentados em linhas
anteriores, constituem importantes mecanismos ao judiciario, ja que provocam 0O repensar
acerca da eficécia jurisdicional. Como resultado, minimizam os litigios, pela via contenciosa,
os tornando menos complexos, de modo estruturar a sistematica judiciaria, de forma mais
eficiente e eficaz, em funcdo da simplicidade dos atos, bem como da celeridade e economia
processual. Portanto, se tornam ferramentas juridicas de eficacia ao judiciario e, por
consequéncia, ao jurisdicionado.

De todo o dito, é possivel constatar que os institutos da despenalizacdo, os quais fazem
parte da autocomposicao, entre vitima e investigado, e entre este Gltimo e Ministério Publico,
sdo0 mecanismos de autocomposicdo civil para reparar danos, assim como para mitigar a pena,
conforme preconizados na justica restaurativa. Portanto, sdo importantes ferramentas judiciais
para a sociedade, uma vez que atingem a justica, tendo em conta a celeridade processual e o
ndo encarceramento. Como consequéncia, a sociedade, ¢ permitido substituir a cultura do

conflito, mesmo que gradativamente, pela cultura do diéalogo.

3 CULTURA DO CONFLITO PARA A CULTURA DO DIALOGO NO DIREITO
PENAL
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Como visto, os institutos autocompositivos e despenalizadores, da esfera penal, sdo
meios eficazes para a pacificacdo social. Por meio deles, a cultura do conflito pode ser
substituida pela do diélogo, considerando que é oportunizado, as partes, se ouvirem e
externalizarem suas sensacOes e aflicdes, permitindo, inclusive que uma relagdo anterior ao
fato, possa ser restabelecida. Diante disso, constituem mecanismos da justica restaurativa,
extremamente pertinentes ao jurisdicionado e ao sistema judiciario, ja que transforma a
configuracdo de atendimento da prestacéo jurisdicional, por uma via menos dispendiosa, mais
celere e eficaz.

Isto posto, de acordo com Araujo e Lima (2018 p. 06 - 08), na autocomposicao, ndo ha
interferéncia de terceiros, e as partes buscam resolver o conflito de forma voluntéria. Ja na
Conciliagdo, ha a participacdo de um terceiro, o qual deve conduzir os dialogos,
imparcialmente, a fim de que os envolvidos construam uma ponte e cheguem a um coeficiente
comum.

Além desses institutos conciliatérios, tem-se a mediagdo, a qual tem por objetivo, a
resolucdo do conflito pelas partes, de modo que encontrem uma resposta efetiva ao problema
verificado. Nesse instituto, os conflitos sdo mais sensiveis e requer maior atengdo por parte do
mediador, o qual, intermediara o didlogo, sem interferir nas decisdes, se atentando para 0s
anseios e sentimentos dos envolvidos.

A conciliagdo e a Mediacdo sdo frutos da composicao civil dos danos, em que 0s
agentes do processo tém a possibilidade de dialogarem acerca dos fatos ocorridos, a fim de
estabelecerem um acordo pecuniario de ressarcimento. Porém, ndo se limita a isso, ja que,
além de contraprestacdo pecuniaria, ambas as partes podem externar algo que lhes afligem, e
que o recurso financeiro ndo pode reparar. Dai nasce a importancia do dialogo para o
estabelecimento de uma relagdo anterior, ou mesmo de uma resposta mais efetiva aos anseios

das partes, sobretudo, da vitima.

A existéncia do conflito demanda por respostas punitivas, reparatérias,
conciliatorias e terapéuticas, sendo a aplicagdo dos mecanismos restaurativos
uma forma de corrigir as consequéncias do delito, reparando o dano ao
méaximo, bem como as relagbes das partes afetadas pela pratica ilicita
(GIMENEZ, 2012, p. 6062).

Ademais, Nunes (2015, p. 58 - 60) explana acerca da importancia do dialogo entre as
pessoas. Para o autor, o processo dialdgico, necessita ser altamente valorizado, ja que provoca

conversas, que déo significados as sensagdes, potencializando a afetividade. Dessa inferéncia,
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pode-se depreender que ao dialogar, as pessoas potencializam suas relagdes. Sendo assim,
dentro da processualistica penal ele precisa ser provocado constantemente, de modo a
condicionar as partes, a consciéncia de que pelo dialogo pode-se resolver problemas,
inclusive, diminuindo os conflitos entre elas.

Sendo assim, na cultura do dialogo, dentro da justica restaurativa, visa-se que as partes
tomem consciéncia de seu papel social e da interferéncia de seus atos sobre a vida de outrem.
por meio dele, permite-se o repensar sobre o ato cometido e seu impacto sobre a vitima,
abrindo margem para que o agressor reflita acerca dos efeitos de sua conduta sobre o terceiro.
Nesse sentido, os meios alternativos da composicdo civil dos danos, por meio da justica
restaurativa, da processualistica penal conduz a uma justica mais efetiva, seja no plano de
atendimento ao jurisdicionado ou da dinamizacdo do sistema judiciario. Logo, é a forma mais
eficaz de se validar as sensacdes, e de promover o dialogo e o ato de ouvir, de modo que aos
envolvidos, permita se colocar no lugar do outro de forma a viabilizar a pacifica¢do social.

Conforme visto, a justica restaurativa é um instituto inovador dentro da seara penal, ja
gue promove uma visdo mais ampla acerca dos institutos despenalizadores. Seu objetivo, €
que as celeumas judiciais sejam dirimidas de forma consensual e menos punitiva, no que se
refere ao encarceramento. Alias, € um método que provoca o repensar sobre as formas de se
buscar respostas menos judicantes ao jurisdicionado, assim como evitar que o judiciario sofra
abarrotamento.

Portanto, os institutos despenalizadores, provenientes do Juizado Especial Criminal,
sobretudo, a composicdo civil dos danos, suspensdo condicional do processo e a transagéo
penal, sdo fundamentais. Lembrando que a transacdo penal € o instituto despenalizante
decorrente de um ‘“acordo” do paciente com o Ministério Publico nos crimes de menor
potencial ofensivo, e tem por escopo a celeridade, a economia processual, afetando o
judiciario como um todo, em relacdo a diminuicdo do nimero de processos.

Ademais, soma-se aos institutos despenalizadores, o acordo de ndo persecucdo penal
instituido na Lei n°® 13.964/19 e que incluiu o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal para
gue, nos crimes, nao contemplados pelo JECRIM, ou seja, com pena ndo igual a quatro anos e
de médio potencial ofensivo, as partes possam firmar um “acordo” a fim de afastar a prisio.
Assim, é possivel dizer, que, dentro do sistema judiciario brasileiro ha institutos
despenalizantes que visam dar a oportunidade ao investigado de ndo ser preso.

Sendo assim, tanto no Juizado Especial Criminal, como no Cddigo de Processo Penal,
estdo consolidados métodos autocompositivos que versam sobre a relacdo processual entre

vitima e investigado, assim como entre este Gltimo e o Ministério Publico, por meio da justica
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restaurativa, em que todos os envolvidos tem a oportunidade de serem ouvidos e buscarem
um meio mais favordvel e adequado para a resolucdo do problema, sem a necessidade de
aplicacdo da pena, sendo verdadeiros institutos que promovem a pacifica¢do social.

Diante disso, € possivel concluir que a Justica Restaurativa e os métodos de
autocomposicdo civil dos danos e acordo entre acusado e Ministério Publico tem resultado
positivo ao sistema judiciario, ja que diminui as demandas processuais que se alongam no
tempo e nem sempre correspondem as partes, inclusive impedindo que processos mais
complexos possam ser julgados em tempo razoavel. Portanto, os institutos despenalizadores
sdo formas contemporaneos de garantia a simplicidade, celeridade e economia processual,
além de possibilitar uma a real pacificacdo social, ja que oportunizam o didlogo entre as

partes.
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