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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo principal a analise da discricionariedade acerca de conve-
niéncia e oportunidade da autoridade administrativa em extinguir a outorga dada ao particular
pela modalidade encampacgdo. Uma vez que apesar do contrato se extinguir pelo lapso temporal
natural estabelecido, pode-se verificar algumas situacdes que antecede esse prazo. Avulta ano-
tar que significativamente deve-se identificar as consequéncias darescisdo antecipada do con-
trato de concess@o, bem como analisar o retorno do Poder Concedente a prestacao dos servicos
e suas peculiaridades. A guisa do objetivo da Administracio, note-se 0 escopo do interesse
publico e por via de consequéncia seja sustentado fatos que ensejam danos ou prejuizos pelo
concessionario e pormenorizar aludidas indenizacGes para reparar os danos causados.
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ABSTRACT

The present research has as main objective the analysis of the discretion regarding convenience
and opportunity of the administrative authority in extinguishing the grant given to the private
individual through the expropriation modality. Once the contract is extinguished due to the
established natural time lapse, it is possible to verify some situations that precede this period.
It is worth noting that the consequences of early termination of the concession contract must be
significantly identified, as well as analyzing the granting authority's return to the provision of
services and its peculiarities. In view of the Administration's objective, note the scope of the
public interest and, as a consequence, facts that give rise to damages or losses by the concessi-
onaire are sustained and to detail the mentioned indemnities to repair the damages caused.
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1 INTRODUCAO

O Estadotema seu encargo o desempenho de servigos publicos de forma direta, em prol
do interesse publico, razdo pela qual a execucao dos servigcos devem ser calcadas em celeridade
e que remedeie os interesses dos individuos. Ocorre, porém, que nem sempre consegue desem-
penhar tais fungdes com éxito, sendo assim se utiliza do sistema da descentralizacdo dos servi-
¢os. Avulta anotar, que assim como o Poder Publico pode delegar fungdes, na mesma linha
pode-se extinguir a atividade desempenhada pelo concessionario, como analisaremos mais adi-
ante.

Este trabalho propde-se a guiar o ingresso no debate juridico sobre a Extingdo Da Con-
cessao De Servico Publico Por Encampacdo. A abrupta modalidade de extincdo unilateral do
contrato administrativo esté entre as hipoteses destacadas no art. 35 da Lei n® 8.987/95, especi-
ficamente em seu art. 37. Prima facie, é sabido que a concessdo se perfaz sobre processo licita-
torio e a cessacdo dessa atividade se dacom o fim do prazo contratual ou seja opera-se pleno
iure, uma vez que as concessdes possuem exercicio por tempo determinado ndo beneficiando
apenas determinado particular.

Adite-se que o art.37 da respectiva lei, que a prestacdo de servico pode ser retomada
pelo poder concedente em determinadas circunstancias e observadas respectivas condigdes.
Nesse diapasdo, sera explorado o campo da indagag&o acerca da possibilidade e necessidade da
reversdao do servigco, bem como o ressarcimento de carater indenizatério. Ademais, a discussao
se estendera as principais teorias adotadase a visdo no ambito dos Tribunais Superiores, eis que

€ notdrio a minima discussao disposta em regulamento legal ao supra tema mencionado.

2 SERVICOPUBLICO

2.1 Conceito de servico publico

O Estadoem sua forma governamental, através deseus proprios agentes qual seja forma
direta ou por delegagdo forma indireta, tem a obrigacdo de atribuir & coletividade que Ihe é
competente, servicos de qualidade para atender as demandas da sociedade. Nesse sentido, po-

siciona-se de formaampla Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao bem definir servigo pdblico como?

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p139.
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“toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico”. (DI PIETRO, 2016, p.139).

Nota-se que o referido posicionamento adota o sentido amplo ao conceituar servi¢o pu-
blico, assim sendo, toda e qualquer atuacgdo estatal em prol da satisfacdo de demandas da soci-
edade, entraria no rol de descrever as atividades exercidas pelo poder publico. O tema supra
mencionado suscita duas vertentes, uma subjetiva e outra objetiva, consoante ensinamento de

José Dos Santos Carvalho Filho*

Levam-se em conta 0s 6rgdo do Estado, responsaveis pela execucao das ativi-
dadesvoltadas a coletividade. Nesse sentido, sdo servigos publicos, por exem-
plo, um 6rgdo de fiscalizacdo tributaria e uma autarquia previdenciaria. No
sentido objetivo, porém, servico publico é a atividade em si, prestada pelo
Estado e seus agentes.

Dessa feita, 0 Estado no que tange a tais servicos classifica-os como delegaveis e indele-
gaveis, sendo o primeiro a principio realizado pelo préprio Estado, mas diante de sua natureza
e pleiteando o objetivo da plena execucédo ha a possibilidade de transferir mencionado servico
a um particular para que desenvolva as atividades delegveis. De outro lado, 0s servigos inde-
legaveis sdo aqueles que cumprem somente ao Estado presta-los de forma direta e proporcionar

aos interessados toda forma de aproveitamento no servigo prestado.

2.2 Competéncia

O Brasil em sua forma federativa, consoante a pretérita Constituicdo Federal atribui aos
seus entes, servicos de carater privativos e comuns. Avulta anotar que os servicos prestados de
forma privativa referem-se as atividades que devem ser exercidas apenas por um ente da fede-
racdo. Insta mencionar alguns servicos privativos da Unido, Estado e Municipios, ha citar de
exemplo, tem-se competéncia restrita da Unido declarar a guerra e celebrar a paz, assegurar a
defesa nacional, permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente, vide art. 21, 11, 111 e

IV da CF/88. Insta mencionar o disposto no art. 25, §2° da CF/88, a competéncia privada dos

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012p
319.
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Estados quanto a exploracéo direta, ou mediante concessao, 0s servigos locais de gas canali-
zado, na forma da lei, vedadaa edicdo de medida provisoria para a sua regulamentagdo. Ade-
mais, tem-se como exemplo das competéncias exclusivas dos Municipios, segundo art. 30, I, Il
e I11 da CF/88, legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei.

No gue tange aos servigos comuns, ndo ha restricdo de atuacdo apenas de um ente, mas
sim, de todosobservando suas peculiaridades, no que couber e Ihe for competéncia podera atuar
em detrimento da cooperacao entre os entes federativos. Nesse diploma, mencionada coopera-
cdo se satisfaz através de lei complementar analisando os critérios de competéncias de cada ente
e atribuindo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio suas respectivas funcdes. A Cons-
tituicdo em seu diploma legal, art. 23 trds a competéncia comum entre 0s entes, como por exem-
plo: | - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicGes democréaticas e conservar o
patrimdnio publico, I1- cuidar dasaide e assisténcia publica, daprotecdo e garantia daspessoas
portadoras de deficiéncia, |11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos.

Nas palavras de José Dos Santos Carvalho Filho®:

Importante assinalar a relevanciado critério relativo a extens&o territorial dos
interesses a serem alcancados pela prestacdo do servigo. De fato, tratando-se
de servico que abranjatodaa extensdo territorial do pais, devera ele ser pres-
tado pela Unido. Se abranger todo o Estado, ultrapassando, pois, os limites
municipais, deve ser prestado por aquele. E aos Municipios cabera prestar
aqueles que sejam de interesse local e portanto, dentro dos seus limites terri-
toriais.

Portanto, ao regulamentar a atuacéo de cada ente, respectiva lei complementar trard em
seu referido diploma legal os limites de atuacdo de cada entidade federativa para que nao ex-

trapole os ditames j& estabelecidos na Carta Magna.

2.3 Principios aplicaveis ao servico publico

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012 p.
328.
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Os servicos publicos por versarem a principio dos interesses da coletividade, uma vez
que os servicos dispensados a terceiros refletiram diretamente em particulares, ou seja, usuarios
das atividades, cujos direitos ndo podem ser desenvolvidos de forma incompativel com o pre-
visto, importara a uma analise criteriosa de conteddos, principalmente da lei que traduz respec-
tivos preceitos de deveres e direitos do poder concedente e do concessionario. O poder origina-
rio deveré seguir fielmente as disposicdes legais para agir e consequentemente extinguir a con-
cessao exaurida pelo atual concessionario, assim sendo estas normas e todo conteddo de atuais
decisdes dara ensejo ao nao alvitramento das demandas da sudita populacéo.

Celso Antonio Bandeira de Mello® a seu turno, assim define principio:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce, disposi¢do funda-
mental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito e ser-
vindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistemanormativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que pre-
side a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

Consoante ao principio daisonomia, perante a lei rege os servigos publicos e as diretri-
zes do principio da igualdade nos servigos executados, ou seja, todo individuo que atenda as
demandas legais requer a integridade da prestacdo dos servicos.

Avulta anotar a despeito do principio da continuidade do servico publico, salvo dispo-
sicdo em contrario no contrato ou em lei especifica, ndo compete ao concessionario & interrup-
cao dos servigos publicos prestados, cabendo ao poder concedente quando julgar necessério a
interrupcdo dos servigos concedidos e a retomada ao poder estatal. A seu turno, José Dos Santos

Carvalho Filho salienta que’:

Esse principio indica que os servigos publicos ndo devem sofrer interrupcéo,
ou seja, sua prestagdo deve ser continua para evitar que a paralisagéo provo-
que, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades particulares. A
continuidade deve estimular o Estado ao aperfeicoamento e a extenséo do ser-
vico, recorrendo, quando necessario, as modermas tecnologias, adequadas a
adaptacdo daatividade as novas exigéncias sociais.

Registre-se, por oportuno, o disposto no art. 175, paragrafo tnico, inciso IV da Consti-

tuicdo Federal, quanto a prestacdo de servicos publicos:

SMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 182 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.p.807/808.
" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p331.
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Art. 175. Incumbe ao Poder PUblico, na formada lei, diretamente ou sob re-
gime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacio de
servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

IV —a obrigacdo de manter servi¢co adequado.

Aludida disposicdo, tem como principal objetivo o ndo ferimento dos interesses parti-
culares dos individuos e a excelente execugdo dos servicos prestados, razdo pela qual deve-se
ter criterioso olhar sob as garantias legais previstas também na Carta Magna, cujas disposicGes
presumem-se clausulas pétreas e ndo podem, salvo disposicdo legal em contrério, ser executa-
dasde modo diverso do exposto.

Por conseguinte, segundo Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 6°, § 1°
servico adequado é o que satisfaz as condicGes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segu-
ranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. Assim
sendo, nota-se que todae qualquer atuacdo Estatal deve, sob a égide legislativa atuar dentro dos

limites e das disposicdes legais.

3 CONTRATOADMINISTRATIVO

3.1 Contrato de concessao

Dentre as diversas modalidades de contratos administrativos abordaremos na presente
pesquisa quanto ao contrato de concessdo. E sabido que a Administracio Pablica tem a peculi-
aridade de atuacdo direta na prestacdo de servico aos individuos que a ela se sujeitam, ndo
obstante, algumas de suas atividades por ndo se tratarem de atividades exclusivas, podem ser,
observados requisitos legais, delegadas & particulares para que de forma exclusiva atuem na

satisfacdo dos interesses coletivos. Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro® que:

Pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o contrato administrativo
pelo qual a Administracdo confere ao particular a execugao remunerada de
servigo publico,de obrapublicaou de servicode que a Administragéo Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ou Ihe cedo 0 uso de bem publico, para que o
explore pelo prazo e nas condigBes regulamentares e contratuais.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p..336.
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A famigerada Administracdo Publica, fomentando seus aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ao pleitear a execucdo dos servi¢os publicos diserta de forma unilateral os regu-
lamentos que comportam a plena atuacdo do concessionario. Registra-se por oportuno, a natu-
reza juridica contratual ndo obstem o particular da faculdade de admisséo das clausulas estabe-
lecidas unilateralmente, razdo pela qual, ao se submeter as condi¢des impostas pelo poder con-
cedente, externa sua admisséo de todo dispositivo legislado.

Registra-se por oportuno algumas clausulas essenciais segundo art. 23 da Lei n°

8987/95:

| - a0 objeto, a areae ao prazo da concessao;

I - a0 modo, formae condigdes de prestagdo do servigo;

I11 - aoscritérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
do servigo;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obriga¢cdes do poder concedente e da concessio-
naria, inclusiveosrelacionadosas previsiveis necessidades de futuraalteracdo
e expansdodo servigo e consequente modernizagio, aperfeicoamentoe ampli-
acdo dos equipamentos e das instalagdes;

Na&o obstante, consoante manifestacdo de vontade do Poder Concedente e do concessi-
onario, ao estarem sobre a égide legislativa que disserte as condigdes de adesdo, deve-se cum-
prir o estabelecido, com o objetivo de garantia da melhor satisfagdo dos interesses coletivos.
Sendo assim, consoante art. 25 da respectiva legislacdo, compete a concessionaria a restituicao
de todo e qualquer prejuizo sofrido pelo poder pablico ou terceiro que eventualmente tenha

suportado tais mazelas.

3.2 Conceito e espécies de concessao

A concessdo de servico publico € uma modalidade de contrato ajustado pela
Administracdo Pablica decoreente de um acordo de vontades, no qual transfere a outrem a
possibilidade de desempenhar servicos que em regra seria do proprio ente concedente. Salienta

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® que:

Concessao desservigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Admi-
nistracdo Publicadelega a outrem a execucao de um servico publico, para que
0 execute em seu proprio nome, por sua contae risco, assegurando-lhe a re-
munera¢ao mediante tarifa paga pelo usuério ou outra forma de remuneracéo
decorrente da exploracdodo servico. Esseé o conceito aplicavel as concessdes

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.340.
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disciplinadas pela Lei n®8.987 e que podera ser alterado em relagdo as parce-
rias publico-privadas, porque, nesse caso, a remuneracao por tarifa tende a
deixar de ser a forma principal ou Unica de remuneragdo das empresas con-
cessionarias.

Consoante a faculdade de delegacdo daexecucdo de servicos publicos a particulares, o
poder publico atendendo suas necessidades, mesmo que ndo atue de forma direta no efetivo
cumprimento das obrigacgdes Ihe atribuidas, continua, a seu turno, sendo originario de tais de-
mandas. Assim sendo, cabe ao Ente a responsabilidade de fiscalizar e intervir em detrimento de
qualquer possibilidade de lesdo ao erario ou a terceiro, de forma unilateral pleiteando devidas
indenizagdes e danos suportados.

No sistema atual, pode-se, destacar duas modalidades diversas de concessao de servico
publico, a primeira sdo as concessdes comuns e as conseguintes sdo as concessdes especiais. A
primeira sistemética versa de acordo com a lei n®8.987/95, assim a despeito de sua definicao,

reitera José Dos Santos Carvalho Filho° que:

As concessdes comuns, reguladas na Lein® 8.987, de 13.2.1995 (lei das con-
cessBes), ttm por objetoa prestacéo de servigopublicodelegado e comportam
duas modalidades: (1%) concessdode servicos publicos simples,aquelaem que
o0 Poder Publico s6 delega o servigo publico em si; (2%) concesséo de servigos
publicos precedida da execucdo de obra publica, aquela em que o contrato
prevé duploobjeto: aexecugdode obrae a prestacdode servico. Caracterizam-
se pela circunstancia de que o concessionario ndo recebe qualquer contrapar-
tida pecuniéria por parte do concedente; seus recursos tém origem no paga-
mento das respectivas tarifas pelos usuérios do servico.

Nota-se que esta modalidade acentuada anteriormente, subdivide-se em duas espécies
de concessbes comuns, as simples que destarteart. 2°, inciso 11 daLei n®8.987/95 é a concessao
de servigo publico, desenvolvida por prazo determinado, feita por licitacdo, atraves da disputa
pela modalidade concorréncia, onde os agentes que desejam desempenhar a atividade apresente
total capacidade para atuar em detrimento da prestacao do servico. N&o obstante, as concessoes
de servigos publicos precedida daexecucdo de obra publica, elencadas no art. 2°, inciso 111 da
referida disposicao legal, sdo aquelas delegadas pelo Poder Publico onde o concessionario que

cumpra as disposi¢des da licitacdo, tambem na modalidade concorréncia, atue em total ou parte

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
P.187.
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de obras e mediante o desenvolvimento do servi¢co obtenha sua remuneracédo, vale ressaltar que
trata-se de exploragdo do servi¢o por tempo determinado.

Consoante as concessdes especiais, regulamentadas pela Lei n® 11.079/04, é oportuno
acentuar o posicionamento de José Dos Santos Carvalho Filho!! no qual caracteriza as conces-

sdes especiais como:

As que também encerram delegacdo de servigos e obras publicas, mas se su-
jeitam a regime juridico especifico — 0 denominado regime das parcerias pu-
blico-privadas. Diferentemente das concessdes simples, nas concessdes espe-
ciais 0 concessionario recebe contrapartida pecuniaria por parte do poder con-
cedente. Subdividem-se em duas categorias: (1%) concessdes patrocinadas,
aquelasem que a contraprestacdo pecuniariado concedente representa umadi-
cional a tarifa cobrada dos usuarios; (2%)concessdes administrativas, aquelas
em que a Administragdo PUblica é a usuaria direta ou indireta da prestacdo do
servico, da obraou do fornecimento.

Mencionada lei em seu art. 2°, refere-se ao regime das delegacGes sob a categoria das
parcerias publico-privadas, distinguindo em seu 81° as denominadas concessdes patrocinadas e
em seu 82° as concessOes administrativas. Vale ressaltar que, as chamadas concessdes comuns
quando ndo dispuser de contraprestacdo pecuniaria, ndo figurara como parceria publico-pri-
vada. Advirta-se, que alguns elementos da lei sofreram modificacdes com o vigente Estatuto da
Lei n°® 13.529, de 2017, avulta anotar consoante art. 2°, 84°, inciso I, passou a ter a seguinte
redagdo: | - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Observa-se que o valor teve relevante diminuigdo, uma vez que disposi¢cdo anterior tratava do
valor inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

4 EXTINCAODOCONTRATODE CONCESSAO

4.1 Retorno ao poder concedente de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios

transferidos ao concessionario

Na forma descentralizada da realizacdo do servigo publico, da-se o cumprimento do
objeto do contrato com a satisfagéo das atividades delegadas, de forma indireta pela Adminis-
tracdo ou particular. Contudo, deve-se observar quanto as clausulas previamente estabelecidas

no contrato a respeito dos bens de uso na prestagéo do servico e 0s bens particulares da empresa

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
187.
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cuja finalidade é distinta na execugdo do servico. Uma vez que, consoante art. 35 84° da Lei
n°8987/95 apds verificacdo dos requisitos da extingdo nos casos de advento do termo contratual
ou encampacdo, fica ao encargo da Administracdo arcar com toda indenizacdo de direito da
concessionaria.

Auvulta anotar segundo art. 36 da mencionada legislacdo que: a reversao no advento do
termo contratual far-se-& com a indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo
de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido. Como bem registra Pedro Gon-
calves acerca da reversdo: “A reversao ndo é portanto uma causa de extincdo da relagdo de
concessao, é antes, um efeito que se liga a esse momento (seja qual fora causa extintiva) e que
se concretiza mediante a entrega efetiva de certos bens ao concedente”.1?

Ressalte-se que notorio os possiveis prejuizos e a impossibilidade de ganho relativo ao
investimento, a Administracdo no uso de suas atribui¢fes pode dispor em clausula especifica
0s requisitos de indenizacdo que supra os danos sofridos pelo prestador do servigo. Insta sali-
entar que ocorrendo situa¢des que demandem a extin¢do do contrato antes do prazo estabele-
cido, e ndo seja possivel a compensacdo de todos os gatos e lucros, deve a Administracéo arcar

de forma indenizatdria com os prejuizos sofridos pela concessionaria.

5 MODALIDADESDE EXTINCAO

A extingdo do contrato de concessdo de servigo publico em regra se concretiza com o
fim do prazo estabelecido entre as partes e a satisfagdo dos objetivos delegados. Contudo, por
razbes diversas fazendo jus ao uso de seu dever fiscalizatorio, a Administracdo Direta sendo
poder concedente pode intervir e retomar a prestacao dos servicos entdo delegados e cumprir
com a demanda da coletividade, vide art. 32 da Lei n°8987/95. Assim, conceitua José Dos San-
tos Carvalho Filho®® a intervengdo como “a ingeréncia direta do concedente na prestagdo do
servico delegado, em carater de controle, com o fim de manter o servi¢o adequado a suas fina-
lidades e para garantir o fiel cumprimento das normas legais, regulamentares e contratuais da

concessao’”.

12 GONCALVES, Pedro. A Concessédo de Servigos Publicos, Ed. Almedina, Coimbra, 1999, p. 332.
18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012
p.401.
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Segundo art. 35 da Lei supra mencionada, extingue-se a concesséo por: | - advento do
termo contratual; Il - encampacdo; 111 - caducidade; 1V - rescisdo; V - anulagdo; e V1 - faléncia
ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual. Destarte inciso I, o fim da prestacdo de servico se da de forma natural,
consoante lapso temporal estabelecido no contrato, sem intercorréncias do Poder Publico na
atuacao da concessionaria durante o prazo ainda vigente. No que se refere ao inciso 11, encam-
pacdo, principal objeto de estudo da presente pesquisa, trataremos mais adiante em tépico es-
pecifico para bem salientar suas particularidades. No que tange ao inciso 111, caducidade, en-
contra-se respaldo legal no art.38 da mesma legislacdo, sendo uma forma de extincdo em que 0
concessionario dacausa para o fim antes do termino do prazo ajustado. Sendo assim, cabe ao
Poder Publico zelar pelos interesses da populacéo, razdo pela qual caso haja necessidade pode-
se impor sanc¢des e descontar em uma possivel indenizacdo os danos sofridos pela Administra-
cdo. Avulta anotar que, deve ser observado o direito do contraditdrio e daampla defesa, sendo
disponibilizada a oportunidade de reparo antes de cessar a concessao.

Outra forma de extingdo da concesséo trata-se consoante inciso 1V, da rescisdo. Nas

palavras de José Dos Santos Carvalho Filho!* resciséo é:

O descumprimento, pelo concedente, das normas legais, regulamentares ou
contratuais. Embora a lei se refira apenas as normas contratuais, entendemos
que ndo é s6 o descumprimento destas que da causa a rescisao. Havera ocasi-
des em que por desrespeito a lei ou aos regulamentos disciplinadores da con-
cessdo sejam da mesma forma vulnerados direitos do concessionario. O fator
descumprimento é o mesmo, de forma que o concessionario poderd tomar a
iniciativa de extinguir a concessdo por meio da rescisao.

Todavia, acerca desse pressuposto, incube ao concessionario ao se deparar com qualquer
descumprimento contratual valer-se davia judicial para pleitear a reparacdo de seus prejuizos.
Vale ressaltar, vide art. 39 da Lei n® 8987/95, que a prestacdo dos servigos pela concessionéria
sO poderao ser interrompidos ao fim da demanda judicial pelo transito em julgado.

No que tange a anulacdo, mencionada no inciso V, € amodalidade de extingdo contratual
que basta existir irregularidades no contrato ajustado entre as partes ou no tramite do processo
de licitacdo. Avultaanotar que, pode-se utilizar os meios do Poder Judiciario ou de oficio pela

prépria Administracdo. Quanto ao inciso VI damencionada legislacdo, a extin¢éo ocorrera pela

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos.Manual de direito administrativo.25 ed. Sido Paulo: Atlas,
2012.p.403.
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faléncia ou extin¢do daempresa concessionaria, ndo obstante ressalta José Dos Santos Carvalho

Filho 1° que:

Tais hip6teses provocam, de fato, a extingdo plenoiure do contrato de con-
cessdo, e isso pela singela razéo de que fica inviavel a execugéo do servico
publico objeto do ajuste. Ocorrendo a extingéo, o servico delegado retoma ao
poder concedente para, se for o caso, ser providenciada nova concesséo.

Assim sendo, acerca das impossibilidades de cumprimento contratual e visando a pres-
tacdo de servico a populacdo, qual seja de indispensavel execucdo, cabe ao Poder Publico in-

tervir para solucionar tais circunstancias.

5.1 Conceito de encampacao

No que concerne a encampacdo da concessao prevista no art. 35, inciso I, da Lei n°
8987/95, consubstancia o art. 37 domencionado dispositivo legal que considera-se encampacéo
a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizacao,
na forma do artigo anterior. Registre-se por oportuno que referida modalidade diante do Poder
Publico é possivel que a Administracdo visando o interesse coletivo, encampe de forma unila-
teral rescindindo o contrato de concess&o.

Sem embargo da denominacdo, a encampacdo se da quando a Administracdo sendo o
titular e com o intuito de realizar os servigos concedidos, retorna a atividade para ser desenvol-
vida pelo préprio Poder Plblico. Vale ressaltar que ndo é necessario que o concessionario de
causa para tal extin¢do, basta tdo somente a vontade de realizar a prestacéo do servico de forma

Direta. Lembra José Dos Santos Carvalho Filho!® no que tange a encampacdo que:

A encampacao pressupde, ainda, dois requisitos para que possase consumar.
Um deles é a existéncia de lei que autorize especificamente a retomada do
servigo. O outro é o prévio pagamento, pelo concedente, de indenizagdo rela-
tiva aos bens do concessionario empregados na execugdo do servico. A lei
autorizativae a indenizagdo a priori, pois, constituem condic@es previas de
validade do ato de encampacéo.

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos.Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.p.406.
16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p.406.
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Consoante disposi¢édo legal, avulta anotar a necessidade de observar e fiscalizar utili-
zando-se de todos meios cabiveis a atuacdo do concessionario na prestacdo dos servicos e em
consequéncia o tramite da extingdo do contrato de concessdo de forma unilateral pelo poder
concedente, nas hipdteses que deem ensejo o encerramento do contrato bem como, as conse-
quéncias quanto a antecipada extin¢do do contrato de forma unilateral por encampacéo, e a
retomada da prestacdo de servigo ao Estado. Cumpre ao poder publico o dever da fiel fiscaliza-
cao e exigéncia do efetivo cumprimento das clausulas contratuais, sendo assim zela pelos direi-
tos e garantias dispensados aos beneficiarios e assegura a execucao dosservi¢os como se fossem
prestados diretamente pelo poder concedente. E notdrio que ao encampar o servico prestado
pelo concessionario fica a luz deste pleitear sua indenizacdo, cabendo ao dono do titulo habili-
tante somente discutir quanto ao valor indenizatério, eis que ndo pode se opor da vontade do
ente concedente. Desta feita, a retomada extraordinaria somente podera acontecer mediante lei

especifica e observadas disposi¢es do art. 36 da Lei n® 8.987/1995.

5.2 Responsabilidade civil objetiva do concessionario

Desta feita, segundo disposi¢do do art.37, 86 da Constituicdo Federal, qual seja: as pes-
soas juridicas dedireito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Instasalientar que a responsabili-
dade civil nessa perspectiva ndo se submete a analise do elemento culposo na caracterizacao da
acdo ou omissdo. Desse modo trata-se da responsabilidade civil objetiva concernente ao com-
promisso de reparar todo prejuizo causado a terceiro ou ao Poder Concedente, ou seja, tanto as
pessoas de direito privado quanto as pessoas juridicas de direito publico que executam os ser-
vicos, submetem a esse regime constitucional.

Destarte posicionamento de José Dos Santos Carvalho Filhot’

A regra deve ser interpretada com a maxima precisdo, em ordem a se consi-
derar que, independentemente da boa ou ma fiscalizacdo, a responsabilidade
do concessionario em relacdo a prejuizos causados ao concedente é integral,
vale dizer, ndo pode ele pretender reduzir sua responsabilidade, ou mitiga-la,
sob o pretexto de que houve falha na fiscalizag&o.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p.390.
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Insta salientar acerca da possibilidade do concessionario de agdo de regresso contra o
Poder Concedente dos servicos, quando caracterizado a inexisténcia de contribuicdo para os
danos sofridos pelos terceiros ou até mesmo pela propria administracdo direta, logo, cabe men-
cionar que os atos supostamente praticados pelo concessionario independem de comprovacao
de dolo ou culpa, cabendo Unica e exclusivamente a possibilidade de acdo de regresso deste
contra o originario da obrigacéo.
6 CONSIDERACOESFINAIS

Aludida dissertacdo, acerca do tema supra mencionado vislumbra a possibilidade de en-
riquecer e aprimorar o estudo e as demandas a serem suportadas pelos contratantes. Acerca do
fiel cumprimento dos principios que regem referida modalidade de extin¢do do contrato, cum-
pre a Administracdo Publica como guardid das garantias da coletividade ndo se omitir diante
dos vicios contratual. Por outro lado, a encampacdo do servigo publico ampara-se na pretensao
dointeresse coletivo, razdo pela qual independe que a concessionaria de causa para a extingao
do acordo, vislumbrando apenas conveniéncia e oportunidade, cabe ao Poder Concedente o
retorno de seus servicos.

Em algumas circunstancias, a lei veda a transferéncia da prestacdo de servicos, cum-
prindo a Administracdo atuar diretamente em sua execucdo. N&o obstante, aquilo que suporta e
encontra respaldo legal pode ser objeto de delegacéo, porém a Administracdo nao encerra seu
dever fiscalizatorio e decisdrio tendo continuidade como Poder originario. Cuida-se em regra a
analise das peculiaridades do encerramento antecipado do contrato por encampacéo, validando
toda e qualquer indenizagdo que faca jus a concessionaria. Contudo, a desconstitui¢do do con-
trato administrativo por encampacao vislumbra a oportunidade do Poder Concedente insurgir
diretamente nas demandas populacionais, tendocomo escopo a reiterada exceléncia na arguicéo
das necessidades coletivas.

Registre-se, contudo, ao encampar 0s servigos, cumpre a Administracdo o pleno cum-
primento legal acerca de mencionada modalidade. Sendo assim, deve garantir as legalidades
dispostas e depende de lei especifica para cumprir referida extin¢do. Tratando-se de ato discri-
cionario necessita apenas a caracterizacdo de conveniéncia e oportunidade, estando excluida a

necessidade de atuacdo do concessionario para que a extingdo ocorra.
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