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RESUMO: Objetivamos nesse trabalho elucidar e discutir sobre o reconhecimento da agua
como direito fundamental implicito constitucionalmente em virtude da sua manifestacdo como
principio universal de direito humano em face a privatizacdo desse bem comum. Para atingir
tal desiderato, inicialmente procurou-se estabelecer uma linha de estudo acerca da teoria geral
dos direitos fundamentais e sua aplicabilidade. Na sequéncia, procurou demonstrar acerca da
institucionalizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado no rol da ordem social e seu
valor constitucional. E por fim, estabeleceu-se um debate acerca da privatizacdo da dgua e suas
implicacOes e consequéncias frente ao posicionamento de que esta pode ser vista como produto
e ndao como um bem compartilhado por todos. Como referencial tedrico, optou-se por uma
pesquisa essencialmente bibliografica, em doutrinas modernas que tratam o assunto e na
legislacdo pertinente, utilizando para tanto, o método de pesquisa dedutivo.
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ABSTRACT: The objective of this work is to elucidate and discuss the recognition of water as
a fundamental right implicitly constitutional in virtue of its manifestation as a universal
principle of human right in the face of the privatization of this common good. In order to achieve
such a goal, it was initially sought to establish a line of study on the general theory of
fundamental rights and its applicability. In the sequence, it sought to demonstrate about the
institutionalization of the ecologically balanced environment in the social order and its
constitutional value. And finally, a debate was established about the privatization of water and
its implications and consequences in the position that this can be view as a product and not as
a good shared by all. As a theoretical reference, we opted for an essentially bibliographical
research, in modern doctrines that deal with the subject and in the pertinent legislation, using
for that, the method of deductive research.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa discute acerca do reconhecimento da &gua como direito
fundamental inerente a0 homem em contraste a privatizagdo desse bem comum, dotado de valor
social e o sustentaculo da vida na terra. Sendo fator limitante ao desenvolvimento sustentavel,
pari passu que caracteriza a positivacao universal dos direitos naturais e inalienaveis ao ser
humano.

E o0 acesso equanime a esse bem universal é uma necessidade vital e elemento
primordial garantidor de condi¢cdes minimas de dignidade e qualidade de vida humana, sendo
fonte primaria de existéncia.

Como problematica do assunto, abordaremos que a agua é um direito fundamental
inalienavel, portanto o interesse do povo deve estar em consonancia com a gestdo do Poder
Publico.

Neste sentido, como melhor forma de ilustrar a pesquisa, percorreremos inicialmente no
primeiro capitulo, sobre a teoria geral dos direitos fundamentais e seu pertencimento,
incorporagéo e positivagdo no texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Posteriormente, no segundo tépico da pesquisa, discorreremos acerca da
institucionalizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado no rol da ordem social e seu
valor correlacionado ao reconhecimento da d4gua como direito fundamental.

E por fim, no altimo capitulo, estabeleceremos um debate acerca da privatizacdo da agua
e suas implicacdes e consequéncias frente ao posicionamento de que esta pode ser vista como
produto e ndo como um bem compartilhado por todos.

Quanto ao objetivo a ser alcancado, este se refere a construir um olhar sobre a agua
enquanto direito fundamental e inalienavel do ser humano, com vistas a promocdo de uma
consciéncia critica e interventiva entre todos os sujeitos da sociedade na luta contra a subverséo

politica e econdmica pela privatizacdo desse bem comum e universal.

1 TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais representam o alicerce do constitucionalismo contemporaneo,
0 qual representa a positivacdo dos direitos naturais e inalienaveis da pessoa enquanto ser
humano. Tal processamento se d4 na forma em que tais direitos sdo ascendidos a iminéncia,

visto que se encontram incorporados no cume do ordenamento juridico, isto é, a Constituicao.
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O pertencimento de tais direitos no texto constitucional revela o quao esta revestido de
supremacia, o que lhes confere a garantia de que serdo respeitados, efetivados e concretizados,
0s quais vinculam o Estado, visto que organizam as interacfes entre os proprios particulares e
dos particulares com o Estado, gerando esferas de protecéo, prestacéo e intervengdo. Em relacao

a questdo da positivacéo®, Canotilho (2003, p. 377) observa:

N&o basta qualquer positivagio. E necessario assinalar-lnes a dimensio de
Fundamental Rights. Colocado no lugar cimeiro das fontes do direito: as normas
constitucionais. Sem essa positivacdo, os direitos do homem sdo esperancas,
aspiragdes, ideias, impulsos, ou até, por vezes, mera retérica politica, mas ndo direitos
protegidos sob a forma de normas [...] de direito constitucional.

Na mesma 6tica, Dimoulis e Martins (2012, p. 39 e p.40) lembram que a acepg¢éo
“direitos fundamentais” decorre de se tratarem de direitos garantidos pela Constitui¢do e por
regrarem a organizagdo politico-social do Estado, enquanto instituicdo. E acrescentam que o
teor genérico e abstrato possibilita uma abrangéncia maior de direitos, que se propagam dentre
Varios campos.

Além disso, ressaltam que pela forca juridica conferida a espécie, ha o revestimento
desta como “minimo de direitos garantidos, podendo o legislador ordinério acrescentar outros,
mas ndo tendo a possibilidade de abolir os tidos como fundamentais” (DIMOULIS; MARTINS
2009, p. 119).

Oportuno se torna dizer que os direitos fundamentais sdo caracteristicos do sistema
democratico, limitando a acdo dos cidaddos e do prdprio Estado, que diante da existéncia destes
direitos ndo pode gerar nenhuma agdo que burle os mesmos (MORAES, 2001, p. 56).

Nesse aspecto, Sarlet (2012, p. 100 — 103) postula ser este o valor contido neste
principio, enquanto expressao da liberdade humana de se projetar enquanto sujeito de direitos,
que exige o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais, consoante formar o norte
axioldgico da ordem juridica.

Como definicdo de Direitos Fundamentais, Silva (2001, p. 182), ensina 0 seguinte

fundamento:

No qualitativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situacfes juridicas
sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
sobrevive;fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos,mas concreta e materialmente efetivados . Do
homem, ndo como macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
Fundamentais do homem significa Direitos Fundamentais da pessoa humana ou
direitos fundamentais.

% O processo de positivagio esta ligado a questdo da fundamentalidade dos direitos, que pode ser formal ou
material. A fundamentalidade formal decorre do fato daquele enunciado estar prescrito pela constituicao e ter
forga juridica constitucional. J& a fundamentalidade material implica no reconhecimento de direitos
fundamentais que ndo estdo geograficamente localizados no texto constitucional. Sobre o tema, cf. Canotilho, p.
379 — 380 e Dimoulis; Martins, p. 40.

Revista Direito & Realidade, v.7, n.9, p.110-125/2019



A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E INALIENAVEL

Consequentemente, hd uma relacdo de que os direitos fundamentais sdo direitos
juridicos positivados numa ordem de status constitucional, ou seja, incorpora-se direitos
considerados inalienaveis e naturais do individuo numa dimensdo de Fundamental Rights, ou
seja, normas constitucionais (CANOTILHO,1998, p.347).

De acordo com Alexy (2003, p. 94), os direitos fundamentais, na condicao de principios,
estdo sujeitos a um mandado de otimizagéo, diferenciando-os de outras normas constitucionais.
Assim, estas normas ordenam que algo se realize na maior medida possivel de acordo com as
possibilidades faticas e juridicas.

Nesse sentido, Sarlet (2009, p. 268) esclarece que por estarem sujeitos a este mandado
de otimizacdo, a Constituicdo impde aos 6rgdos estatais a tarefa de dar méaxima eficacia aos
direitos fundamentais. Um dos instrumentos para alcangar esta maximizacdo é exatamente a
regra de aplicacdo imediata, disposta no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal®,

Na esfera da dogmatica juridica, o conceito que pode ser projetado para os direitos
fundamentais, de acordo com as definicdes de Mendes (2004, p. 2-3), Dimoulis e Martins
(2012, p. 40-41), é o de serem direitos publicos e subjetivos que servem de fundamento para a
“ordem constitucional objetiva” e estdo contidos no texto da Constituicao.

Entende-se que os direitos considerados como de primeira geracéo sdo os individuais e
politicos classicos, que vem a partir da Magna Carta; os que sdéo chamados de segunda geragdo
sdo classificados como direitos sociais, econdmicos e culturais; e finaliza-se com a terceira
geracdo que traz os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade. Estes dedicam o direito
a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacao dos povos (Moraes, 2001, p.57-8).

Delinear e mensurar toda a profundidade que conceitua a definicdo tedrica de Direitos
Fundamentais em sua esséncia constitui cautela, contudo, valemo-nos do proeminente

pensamento de Ferrajoli (2011, p.9), para esta aspiracéo:

Sdo “direitos fundamentais” todos aqueles direitos subjetivos que dizem respeito
universalmente a todos os seres humanos enquanto dotados do status de pessoa, ou de
cidaddo ou de pessoa capaz de agir.

De acordo com o entendimento de Bandieri (2011, p. 226), por sua vez, acrescenta
que as declaragdes constitucionais partem do pressuposto implicito de que sua legitimacéo

se sustenta na garantia dos direitos e deveres fundamentais, pois séo elementos basilares da

4 Titulo Il — Direitos e garantias fundamentais. Capitulo | — Dos direitos e deveres individuais e coletivos. Art.
5°, 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
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sociedade. Porém, esta garantia ndo se faz completa apenas com o texto escrito, mas também
com instrumentos constitucionais capazes de tornar este texto eficaz. Entre estes

instrumentos, inclui-se a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.

Desta forma, uma interpretagdo sistematica e teleologica da Constituicdo brasileira
permite inferir que todos os direitos, cuja fundamentalidade ndo pode ser questionada, tém
aplicabilidade imediata. Entretanto, apesar da aplicabilidade imediata ser regra, ela comporta
duas excecdes. A primeira surge quando a préopria Constituicdo remete a concretizacdo do
direito fundamental ao legislador, quando diz que ele serd exercido na forma estabelecida
pela lei. A segunda é evidenciada quando a norma de direito fundamental ndo contiver os
elementos minimos que assegurem sua aplicabilidade, sendo necesséria a assungéo pelo
Judiciario (SARLET, 2009, p. 264).

Os direitos fundamentais caracteriza a exteriorizacdo da positivacdo universal dos
direitos naturais e inaliendveis ao homem. E seu revestimento supremo enaltece a
garantibilidade de que serdo efetivos, eficazes, concretos e intocaveis.

Outrossim,sdo elementos substanciais da sociedade e sua legitimacéo vai além da norma
escrita,visto que se faz necessario ferramentas constitucionais capazes de torna-lo eficaz,isto
é,a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais.

Por fim, compreende-se que os direitos fundamentais formam a construgdo terminante
ao patriménio comum da humanidade pela sua trajetdria gradativa ao consagrar-se no ambito

dos direitos fundamentais e direitos humanos.

2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O
RECONHECIMENTO DA AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Capitulo VI do Titulo
VI, dedicou-se a institucionalizar o meio ambiente no rol da ordem social e seu valor ideal,
apresentando no art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nas palavras de Marum (2002, p. 133) a Constituicdo de 1988 vai ao encontro com a
democracia e com a plena garantia de direitos fundamentais, colocando em seu texto pela
primeira vez 0 meio ambiente como bem tutelado:

[...] a par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no art.5°,
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acrescentou o legislador constituinte, no caput do art. 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de condi¢des de vida
adequada em um meio ambiente saudavel ou, na diccédo da lei, ecologicamente
equilibrado [...].

A superioridade da norma constitucional revela o quéo esté revestida de soberania, visto

que tutela o meio ambiente e subsidia a garantia o principio maior, isto é:

Possui-se evidentemente uma norma que tem a funcéo de gerar o amparo ao ambiente
e como sendo uma norma constitucional, em um ordenamento juridico, se torna
superior. Assim, afasta do sistema qualquer outra norma que possa destoar do seu
principio maior, a protecdo, jA que gozam de supremacia e rigidez constitucionais
(ROCHA, 2000, p. 188).

A propdsito, Silva (2003, p.58) aclara que 0 meio ambiente é onde se desenvolve a vida
humana, por isso € exigido que como sendo um direito fundamental, venha a nos proporcionar
qualidade para viver e progredir.

Dando seguimento ao pensamento e raciocinio esbogado acima, é inescusével ressaltar
0 protagonista principal nessa 6rbita ambiental, isto é, a &gua. Compreendido e manifestado
como direito fundamental e essencial a perpetuacdo da vida de todos os seres vivos e o qual 0s
outros direitos fundamentais ndo se concretizariam, quer dizer, seriam direitos esparsos.

O meio ambiente e sua intrinseca ligacdo a coexisténcia do homem nos faz refletir sobre
a importancia da agua para subsisténcia da humanidade, visto que sem ela ndo ha vida,
tornando-se um direito intocavel. A Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, definiu a &gua como recurso ambiental®.

Dessa forma, sendo a 4gua um recurso ambiental, a ela se comunica o bem de uso
comum do povo, destacada ainda a sua essencialidade a sadia qualidade de vida, fundamental
a vida digna, garantia constitucional, fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro
(art. 1°, 111, da CF).%Esse é o contexto em que se recepciona o direito de aguas no Brasil, qual
seja, em nivel de garantia constitucional, a fortiori de direito fundamental, por forca do art. 5°

da Constituicdo Federal. ’

® Lei Federal n° 6.938/1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacédo, e da outras providéncias. Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: V -
recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem como fundamentos: [...] I1l —a dignidade
da pessoa humana.
" Titulo Il — Direitos e garantias fundamentais. Capitulo | — Dos direitos e deveres individuais e coletivos. art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].
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No que diz respeito a direitos implicitos ou direitos fundamentais em sentido material,
Sarlet (2009, p. 90) cita alguns exemplos que encontraram aceitagcdo na esfera doutrinaria e
jurisprudencial, como o direito a resisténcia, a desobediéncia civil, a identidade genética da
pessoa humana, garantias do sigilo fiscal e bancario. Entdo, conclui-se que é claramente
correto extrair na letra da lei constitucional, o que de fato nela contem.

Vemos que a Carta Magna consagra a presenca de direitos fundamentais que podem

ser interpretados,pela forma implicita que se d4, sendo:

A Constituicdo, ao aceitar como fundamentais direitos decorrentes do regime e dos
principios, consagra a existéncia de direitos fundamentais néo escritos, implicitos, que
podem ser deduzidos por via de ato interpretativo, tendo como base direitos constantes
no catalogo (SARLET, 2009, p. 85).

Na visdo de Alcala (2003, p. 94), € possivel que a constituicdo contenha um direito que

ndo tenha sido previamente disposto, mas para que ele possa ser considerado fundamental, é

imprescindivel que esteja de acordo com os fundamentos e os valores, e ndo seja contrario a
direitos ja expressos no texto constitucional.

Para Sarlet (2003, p. 84), existem direitos fundamentais universais e consensuais,

dentre os quais o direito a 4gua e o respeito a dignidade humana. Assim, reconhecer a agua

como direito fundamental consiste em atribuir ao Estado o dever de garantir um minimo

essencial a sadia qualidade de vida, das presentes e futuras geragdes.

Porém, mais do que reconhecer a agua como direito fundamental é necessaria uma
gestdo participativa, efetiva e eficaz, isto €, nas palavras de Anténio Herman Benjamin (2007.
p. 113) “a tutela ambiental ndo é um daqueles valores sociais em que basta assegurar uma
liberdade negativa, orientada a rejeitar a intervenc¢ao ilegitima ou do abuso do Estado”, mas
um conjunto de deveres positivos (obrigacéo de fazer) e deveres negativos (obrigacdo de néo
fazer).

Conforme ilustrado, depreende-se que a agua € um direito fundamental
implicitamente e explicitamente reconhecida constitucionalmente, adornada de carater
absoluto. Ademais, incorporada no meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornando-a
um direito inerente a dignidade humana, pois esta diretamente ligada a sobrevivéncia da

humanidade sendo indispensavel a permanéncia da vida.

3 APRIVATIZACAO DA AGUA E SUAS IMPLICACOES
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A agua desde os primérdios da histéria da humanidade nos mostrou sua importancia
substancial e essencial nas relacbes do homem, desde o suprimir das necessidades mais basicas
ao se tornar objeto de disputa, o que resultou na desigualdade social quanto a seu acesso, pois
notoriamente via-se a fonte de poder que dela emanava. Nas palavras de Petrella (2002, p. 59—
60), a agua:

Desde os tempos antigos, a agua sempre foi um dos mais importantes reguladores
sociais. As sociedades camponesas e as comunidades aldeds, que tinham suas
condicdes de vida muito ligadas ao solo, estruturaram-se ao redor da 4gua. Na grande
maioria, era considerada como um bem comum e a dgua tornava-se uma fonte de
poder. Tornaram-se raros 0s casos em que todos os membros de uma sociedade
estivessem num mesmo nivel em relacdo a &gua, posto que 0 acesso a ela sempre
envolveu desigualdade.

Contudo, nos tempos atuais o cendrio ndo estad muito diferente da realidade enfrentada
no passado, visto que 0 acesso a dgua continua sendo ponto de desigualdade e pior, tema de
privatizacdo e exploracdo por meio de iniciativa privada, abrindo brecha a um entendimento
dubio de que a &gua pode ser vista como produto, quantificando seu valor enquanto mercadoria
e ndo como um bem comum a todos, visto que é um direito fundamental e pertencente ao

homem.

No entanto houve um favorecimento a partir da globalizacdo para que grandes
empresas transnacionais estivessem ampliando sua presenca em servicos de
saneamento e ganhando o direito de explorar fontes de &gua. Surge entdo uma
bipolaridade, com os que entendem a 4gua como um produto que se pode manejar,
engarrafar, pér preco e vender, acreditando que a tecnologia e 0 mercado podem
atender a necessidade humana através da iniciativa privada; frente aos ambientalistas
que acreditam que a mesma néo tem prego, nem dono, pertence a todos, sendo um
direito fundamental e inegociavel do ser humano (QUADRADO; VERGARA 2003,
p.44).

O discurso utilizado para justificar o real interesse por parte dos que detém o grande
capital é que essa enorme supervalorizagdo econdmica da 4gua deve-se ao argumento capitalista
de gue existe um admiravel desperdicio no uso e gerenciamento dos recursos hidricos, devido
ao fato de que a maioria das sociedades até 0 momento considerou a &gua como um bem social
e ndo como uma mercadoria (PETRELLA, 2002, p.77).

No entanto, ndo é o argumento de que a escassez da agua tornou a mesma um bem de
valia econbmica que gerou tal fato, esse argumento responsabiliza principalmente o preco
artificialmente baixo da agua pelo desperdicio, ou seja, um argumento sem um fundo de
verdade. Na realidade, o preco da agua subiu muito em todas as partes do mundo nos altimos
dez anos, sem que tenha propiciado uma redugdo do desperdicio, como também a
superexploracdo agricola, poluicdo industrial, falta de visdo de longo prazo envolvendo um
planejamento e um gerenciamento global integrado, ou a incapacidade de implementar esses
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elementos de maneira eficaz e coerente devido aos interesses econdmicos e financeiros em jogo
(PETRELLA, 2002, p.79-83).
A agua é essencial para a perpetuacdo da vida do nosso planeta, um bem social,

insubstituivel e ndo um bem de mercado. Nas palavras de Petrella (2002, p. 84):

[...] Ter acesso a agua, no entanto, ndo é uma questdo de escolha. Todos precisam
dela. O proprio fato de ela ndo poder ser substituida por nada mais, faz da agua um
bem béasico que ndo pode ser subordinado a um Unico principio sectorial da
regulamentacéo, legitimagcdo e valorizagdo; ela se enquadra nos principios do
funcionamento da sociedade como um todo.lIsso € precisamente aquilo que se chama
de um bem social, um bem comum, béasico a qualquer comunidade humana.

Para compreendermos como se da o sistema e processo de desestatizagdo, Barlow e
Clarke, (2003, p. 106-7), leciona que de uma forma geral a privatizacdo da agua pode se dar de
trés maneiras. Na primeira, 0s governos vendem completamente o fornecimento da agua publica
e 0s sistemas de tratamento para as corporacdes privadas, a exemplo do que aconteceu no Reino
Unido. Ja a segunda maneira é o modelo que foi aplicado na Franc¢a, por meio dos quais 0s
governos cedem concessdes ou leases as corporacfes de &gua para que elas assumam o0
fornecimento do servico e do custo da operagédo e manutengdo do sistema. E a terceira maneira,
é considerada um modelo mais restrito porque ha uma corporacao que é contratada pelo governo
para administrar os servicos de dgua por uma taxa administrativa, mas a empresa ndo assume a
coleta de receita nem aufere lucros. Afirma-se que a forma mais comum é o segundo modelo,
chamado de “parcerias publico-privado”.

Ademais, desta forma, hoje se configura uma disputa que esta relacionada ao papel do
setor privado, que domina quase todos 0s espacos, na decisdo de quem obtém a dgua e porqué.
O comércio da agua por lucro se tornou um fenémeno novo, porque o setor privado ficou
consciente do valor desta, vendo lucro com a escassez. Através disto, a &gua promete ser para
0 século XXI1 o que o petrdleo foi para o século XX: o artigo precioso que determina a riqueza
e 0 poder das nagcdes (BARLOW:; CLARKE, 2003, p. 125).

Mediante a crise da agua vemos cada vez mais o afastamento e a intencdo de
transferéncia do que € estatal para o dominio da iniciativa privada, sendo que na realidade o

poder Publico tem a incumbéncia de gestor desse bem, a fim de assegurar o interesse de todos.

Evidente que 0 mundo onde a crise da agua ocorre, vive sob 0 dominio de uma corrida
econdmica global das corporagdes transnacionais, com isso 0s governos abandonam
suas responsabilidades quanto ao interesse publico ou bem comuns dos cidaddos, se
entregando somente a interesses econdmicos e dificultando um direito inerente ao ser
humano: consumir 4gua (BARLOW; CLARKE, 2003,p.87-91).

Tal qual, Tovar (2002, p. 04) salienta que esse interesse das transnacionais explica-se

pelas caracteristicas muito especiais do potencial de mercado que a 4gua possui para estas. Em
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primeiro lugar € um bem essencial e insubstituivel, ndo sofre crise de procura, isto €, sempre
existem clientes. Em seguida, acaba se tornando um monopolio, porque sdo limitadas as
alternativas aos consumidores, criando-se uma forte dependéncia entre os utilizadores e o0s
donos da agua.

Enfim, € um recurso territorializado, como a sua utilizacdo é proxima do local de
ocorréncia, assim torna-se fisicamente viavel o controle regional por um grupo ou por uma
transnacional deste bem. E acrescenta que ao se privatizar os servigos de agua significa uma
enorme cedéncia de poder politico, isto €, do poder de autodeterminacdo dos cidadaos, em favor
do poder econdmico. Por isso que este procedimento tem tido a forte conivéncia da maior parte
dos governos dos paises ricos e impostos, como foi mencionado anteriormente, pelo Fundo
Monetario Internacional e também pelo Banco Mundial e a Unido Europeia (TOVAR, 2003, p.
05).

A operagdo dos “senhores da d4gua” na conjuntura atual ocorre da seguinte maneira:

O senhor da agua obtém seu poder através da propriedade e do controle da agua, ou
através dos mecanismos de acesso, apropriagdo e uso em vigor, ja que esses lhe
permitem beneficiar-se ao méximo dos bens e servigcos que a dgua gera ou faz ser
possivel gerar. O senhor da agua é, assim, capaz de ampliar sua capacidade de acao
(em termos de conhecimento, informacdo, tecnologia, financas, relagdes sociais e
poder cultural) e de perpetuar seu controle (PETRELLA, 2002, p. 60).

Embora exista a vertente de que o privativo possa oferecer alguma eficiéncia, € ilusorio.
Isso é uma falsidade. Eficacia é o grau de cumprimento do objetivo, e este é para o servico
publico aumentar a qualidade de vida para as populag¢fes, enquanto que para 0 empresario é
obter lucro. A eficacia do empresario mede-se pelo lucro obtido, e ndo pela satisfacdo dos
cidaddos. Tem interesse para 0s acionistas e ndo para o povo (TOVAR, 2002, p. 08-9).

Portanto o interesse do povo deve estar em consonancia com a gestdo do Poder Publico,

para que ndo entre em detrimento do bem comum em face ao que convém o grande capital.

No momento em que se presume uma vida em sociedade, ocorre a renlncia da
liberdade plena de atuacéo, em favor do é melhor e mais adequado para se conviver
coletivamente. Muitas vezes o comportamento dos particulares, embora em
consonancia com a ordem juridica, ird ferir os interesses e direitos da coletividade,
acarretando a necessidade de disciplina hierdrquica entre os direitos em choque
(FREITAS, 2002, p. 103).

Por esse angulo, como atribuicdo do Poder Publico tem se que 0 acesso a agua tratada e
de qualidade é um direito que todo cidaddo possui visto que é um direito fundamental a sua
sobrevivéncia e que deve ser promovido e mantido pelos Estados. Esse acesso para todos tem

a funcdo de promover novas formas de integracdo no aspecto social e de cidadania,
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especialmente levando-se em conta a saude humana e a qualidade e expectativa de vida
(TUNDISI, 2003, p. 103).

Contudo, o que se percebe é a desisténcia do Estado ao propiciar e cumprir com sua
funcdo, isto é, possibilitar 0 acesso a agua a todos, passando a responsabilidade ao setor privado

para que tenha nas maos a geréncia de direitos basilares.

Mas o que acontece é que em funcdo da privatizacdo, desregulamentacdo e
liberalizagéo, que séo senhas dos sistemas normativos dos governos mundiais na area
da economia, em muitos paises o Estado e os politicos desistiram do seu papel
principal de prover o acesso agua e passaram esse papel para as corporagdes privadas
globalizadas e para os mercados financeiros, desvencilhando-se de seu papel de gerir
direitos basicos aos cidaddos (PETRELLA, 2002, p. 91).

Os conflitos gerados entre o poder publico e a iniciativa privada sdo explicados pelo
fato de que o repasse ao acesso dos recursos hidricos é bem distribuida pelo poder publico aos
grandes centros, mas em contrapartida em areas periurbanas é promovida pelas companhias

privadas, e para aclarar téo situacdo Tundisi (2003, p. 103) externa que :
Em grandes centros urbanos, especialmente de paises em desenvolvimento ou
emergentes, a populacdo da area central recebe a agua que o setor publico distribui
as residéncias, escolas, industrias, clubes ou associa¢Bes e comércio.Ja a populacao
situada em areas periurbanas ndo tem acesso a dgua encanada e, portanto, depende da
agua distribuida por companhias privadas , em carros — pipas, tendo de pagar mais
caro por uma agua de pior qualidade.

A visdo de Tundisi (2003, p. 103), segue a mesma ldgica ao afirmar que os custos da
agua para as regides abastecidas pelo poder publico, ou seja, as regides centrais sdéo bem menos
onerosos para a populacdo do que a &gua distribuida pela iniciativa privada as regides
periurbanas. “A populagdo da zona central das cidades, em muitos paises, gasta 1% do salario
com a agua, enquanto que a populacdo da zona periurbana gasta 15% do salario”.

Dessa maneira Barlow e Clarke (2003, p. 70-1) salienta que dentro das sociedades
individuais é evidente a disparidade de acesso a dgua. As pessoas mais necessitadas de paises
pobres pagam muito mais pela agua do que as pessoas ricas. A agua que é subsidiada pelo
governo, ou seja, a agua municipal é fornecida aos ricos; sendo que as pessoas de classe médias
tém a possibilidade de instalar reservatorios para armazenar a agua distribuida pelo poder
publico. Contudo, o pobre precisa comprar agua de transportadores particulares, que chegam a
cobrar até 100 vezes a taxa municipal de fornecimento de &gua.

A questdo principal mediante a privatizacdo refletira nas populacdes menos favorecida,
que sofrera com o impacto e as consequéncias negativas de tal processo, visto que a sua

dignidade e direito a subsisténcia estara sob grave ameaca:

Todavia, a maior preocupagdo que se tem em relagdo ao privatizar a agua, gira em
torno das populagdes carentes. Teme-se que a privatizacdo possa resultar na negativa
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desse bem, que € indispensavel para a sobrevivéncia humana. Evidentemente, ha que
se resguardar tal situacdo, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
inviolabilidade do direito a vida (CF, art. 5°, caput). O ideal é que ndo haja nenhum
tipo de cobranca desses usos de volumes de dgua tdo insignificantes (FREITAS, 2002,
p. 23).

E as implicacOes geradas pela privatizacdo aos olhos de Tovar (2003, p. 03-04) versa
que é inevitavel na organizagdo atual da sociedade, que os homens permanegcam ligados a 4gua
através de um processo artificial, “rede de servigos de 4gua”. Mas no momento que esta ligacao
possui um controle que ndo é do poder publico, faz com que o privado tenha um poder
comparavel ao de quem possuisse um interruptor da maquina cardiaca dos outros homens.,
Assim, os individuos podem ser “desligados” da rede, privados do acesso a dgua, sendo que a
quantidade liberada serd medida e cobrada, a cada um sera vendido o “direito a vida”.

N&o podemos quantificar o valor da vida, e sem a agua esse direito é violado, o que a

torna um bem impar, social e universal a todos que nao se pode ser substituido:

Dessa maneira, por ser um recurso esgotavel e fundamental a &gua deve ser consumida
de forma racional, ou seja, que as geragdes presentes e futuras também possam
desfrutar da mesma; assim sendo, acabou por adquirir um valor econémico, para que
fosse empregada racionalmente. Porém, a 4gua é mais que um bem econémico. Né&o
é um bem que se enquadre nas relacdes de mercado, na qual os produtos que podem
ser comercializados sdo capazes de ser substituidos por outros, a agua é um bem
insubstituivel, Gnico; por isso, € um bem social, ndo h& opc¢do de escolha, todos
precisam dela (PETRELLA, 2002, p. 83-6).

Como contetdo minimo da dignidade de alguém, tem-se a &gua. Ndo se pode
imaginar o ser humano vivendo sem agua. E, sendo assim, o direito a 4gua € inerente a
dignidade humana, uma vez que esse é um dos principios norteadores do Estado Democratico
de Direito (art. 1°, in. 111 da Constituicdo Federal). Ndo se pode falar em dignidade da pessoa
humana se ndo esta assegurada a utilizacdo da agua, quer para beber, quer para sua higiene
pessoal. Agua, portanto com uma utilizagio regular é necessaria, sendo inconcebivel
imaginar o conceito de dignidade respeitado sem a utilizagéo pelo ser humano de um pouco
de 4gua (ARAUJO, 2002, p. 31-2).

Nas palavras de Milaré (2016, p. 18), de fato, a natureza morta ndo serve ao homem.
A utilizacdo dos recursos naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos
principios ecoldgicos e aos canones de uma vida digna para todos, em que o interesse
econdmico cego de minorias ambiciosas ndo prevaleca sobre o interesse comum da

sobrevivéncia da humanidade e do préprio Planeta.

Frente as reflexdes aqui esbocadas, entende-se que o direito a dgua propicia a
continuidade da vida, vez que esta fortificada constitucionalmente como um direito
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fundamental. Assim, se faz necessario lutar, alicercando-se nos rudimentos e principios
constitucionais garantidores e a protecdo a dignidade da pessoa humana frente a subversdo
politica e econdmica que objetiva mercantilizar esse bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de existencialidade da vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do exposto nesta pesquisa, conclui-se que a &gua é um direito
fundamental implicito constitucionalmente em virtude da sua manifestacdo como principio
universal de direito humano.Ademais,é um recurso ambiental e sua essencialidade esta
intrisecamente ligada a vida, refletindo-se em todo o sistema juridico como basilar perante ao
respeito a dignidade e subexisténcia humana.

Destarte , a agua € um bem dotado de valor social e o sustentaculo da vida na terra, fator
limitante ao desenvolvimento sustentdvel, no mesmo passo que caracteriza a positivagdo
universal dos direitos naturais e inalienaveis ao homem. E 0 acesso equanime a esse bem
comum € uma necessidade vital e elemento primordial garantidor de condi¢cbes minimas de
dignidade e qualidade de vida humana, sendo fonte priméria de existéncia.

Como problemética do assunto, abordamos no sentido de que a agua € um direito
fundamental inalienavel, portanto o interesse do povo sempre deve estar em consonancia com
a gestdo do Poder Pablico, para que 0 acesso a agua tratada e de qualidade indispensavel a
sobrevivéncia ndo entre em detrimento ao que convém o grande capital, ou seja, a subversdo
politica e econdmica pela privatizacdo desse bem comum e universal.

Dessa forma, no primeiro capitulo o destaque foi dado na constru¢cdo de um
entendimento doutrinario e legal sobre o reconhecimento da agua enquanto direito fundamental,
representado pela positivacdo dos direitos naturais e inaliendveis da pessoa enquanto ser
humano e seu pertencimento e incorporacdo ao texto constitucional. Os quais regram a
sistematizacdo politico-social do Estado, na qualidade de instituicdo, revelando o revestimento
supralegal de que serdo respeitados, efetivados e concretizados.

Vale ressaltar, que os direitos fundamentais representa um sistema democratico ao
limitar a acdo dos cidadédos e até mesmo do Estado, no intuito de que nenhuma conduta venha
tocar ou burlar a esséncia desses direitos, exteriorizando o valor contido ao expressar o principio

do reconhecimento e protecdo da dimenséo de Fundamental Rights.
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Por fim, compreende-se que os direitos fundamentais formam a construcao terminante
ao patriménio comum da humanidade pela sua trajetdria gradativa ao consagrar-se no ambito

do direito constitucional e no direito internacional, isto é, o chamado direitos humanos.

Na sequéncia, segundo capitulo, abordamos acerca da institucionalizacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado no rol da ordem social e seu valor na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e associando-o ao reconhecimento da &gua como direito
fundamental.

O meio ambiente como bem tutelado revela seu papel principal como direito
fundamental da pessoa humana e a transcendéncia da norma constitucional entoa supremacia
ao principio maior, que € a geracdo de seu amparo e protecdo no ordenamento juridico.

Essa peculiar conexdo entre o ser humano e a natureza nos remete a refletir sobre qual
areal importancia da dgua no universo ambiental, social e universal. E tal reflexdo nos direciona
ao entendimento de que a agua € a principal protagonista neste cenario de existéncia humana,
por ser a seiva que alimenta a vida. A essencialidade primordial da dgua a caracteriza como
fortiori de direito fundamental coadunada a protecdo da dignidade da vida humana.

Nesse sentido, compreende-se que esse direito inerente a0 homem propicia o
desenvolvimento sustentavel, fortificado constitucionalmente como um direito medular no qual
consolida a construcdo da cidadania ambiental e ecoldgica, onde os atores sociais de forma
harmonizada tém a respeitabilidade e garantibilidade de alicercar a vida de maneira digna com
0 ambiente e encontrar equilibrio e coexisténcia entre si.

Por altimo, terceiro capitulo, estabeleceu-se um debate acerca da privatizacdo da agua
e suas implicacdes e consequéncias frente ao posicionamento de que esta pode ser vista como
produto e ndo como um bem compartilhado por todos.

Conquanto, a 4gua é notoriamente assentida como direito fundamental e inseparavel ao
ser humano e ndo um bem de mercado. Nessa perspectiva, de interesse global, a &gua é essencial
a continuidade da vida e a justificativa daqueles que detém o grande capital é de que fator do
desperdicio no uso e gerenciamento dos recursos hidricos fundamentaria a mercantilizardo da
agua, porém, um argumento sem fundo de verdade ao passo que o real interesse se da pelo
potencial de mercado que a agua lhes fornece.

Fica claro e evidente a intencdo das transnacionais pelo simples fato de ser um bem
essencial e insubstituivel que ndo sofrera pela falta de procura, quer dizer, em outras palavras,
sempre terd clientela. Dessarte, ao se tornar um monopdlio cria-se uma sujeicdo entre aqueles

utilizam e os “donos da agua”, e a partir do momento que o poder publico cede a privatizacao
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desses servicos, 0 resultado sera a descaracterizacdo do poder de autodeterminacdo dos
cidad&os contrastado ao poder econémico.

O Estado ndo pode se eximir de cumprir com sua fun¢do ao passar o bastdo da
responsabilidade estatal as corporages privadas e globalizadas para mercados financeiros, uma
vez que € o seu papel possibilitar e propiciar 0 acesso a agua a todos e gerir direitos basicos aos
cidadaos.

A maior preocupacdo encontra-se sobre as populacGes carentes que podem ser
desligadas e privadas do acesso a dgua, pondo em risco seu direito constitucional a vida ao
colocar prego e limita-lo a quem pode pagar mais, ou seja, sendo vendido e negociado o direito
de viver. E inaceitavel, pois para haver dignidade, tem-se a 4gua.

Nessa conducéo, a partir do o método dedutivo de pesquisa, consideramos que se torna
imprescindivel que o interesse comum da sobrevivéncia da humanidade venha estar acima da
subversao politica e econdbmica cega pela ambicdo, a fim de transmutar o liame entre sociedade,
ser humano e natureza, ao subordinar-se aos principios integradores no aspecto probo, social e

protetivo da dignidade da pessoa humana.
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