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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a acdo popular como um instrumento legal capaz
de tutelar a protecdo ao meio ambiente, uma vez que o meio ambiente € um bem publico, e
sendo assim, nosso constituinte legal o elenca no rol dos bens publicos passiveis de protecao
através da acdo popular.A acdo popular podera ser intentadapor qualquer cidaddo em face do
poder publico, e ainda ndo obstante, por ser este um bem tao precioso e imprescindivel 4 vida
humana poderd sofrer constantes lesdes, as quais serdo punidas conforme prevé a legislacdao
pertinente.A pesquisa quanto a sua natureza € bdsica, e quanto a sua forma de abordagem ¢é
qualitativa, do ponto de vista de seus objetivos é exploratério e os procedimentos técnicos
utilizados na disposicao do trabalho foram: documental e bibliografico.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze popular action as a legal instrument capable of
protecting the protection of the environment, since the environment is a public good, and thus,
our legal constituent is the list of public assets that can be protection through popular action.
Popular action may be brought by any citizen in the face of public power, and yet, because it
is such a precious and essential asset to human life, it can suffer constant injuries, which will
be punished as provided by the relevant legislation. The research as to its nature is basic, and
when its approach is qualitative, from the point of view of its objectives it is exploratory and
the technical procedures used in the disposition of the work were: documentary and
bibliographical.
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INTRODUCAO

A participagdo ativa do cidaddo no ambito juridico é de extrema importincia para a
contribuicdo e preservacao da sociedade e do meio ambiente, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, sendo a Carta Magna do ordenamento brasileiro, regula em seu texto
normativo os bens que devem ser tutelados e amparados pelas legislacdes vigentes e por todos
os cidaddos.
Um dos instrumentos de utiliza¢do pelo cidadao é a A¢ao Popular, considerada um remédio
constitucional utilizado na defesa dos direitos e garantias fundamentais, regulamentada pela
lei 4.717/65, e disposta na Constituicao Federal, precisamente no artigo 5°, LXXIII,
Este remédio constitucional pode ser utilizado como uma agdo processual que visa proteger
direitos préprios ou de outrem, incluindo os direitos difusos e coletivos, sendo exemplo deles
o meio ambiente, que € o objeto primordial do presente artigo.
Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a A¢do Popular pode ser definida como:
A acdo pela qual qualquer cidadao pode pleitear a invalida¢do de atos
praticados pelo poder publico ou entidades de que participe, lesivos ao
patrimdnio publico, a0 meio ambiente, a moralidade administrativa ou
ao patrimonio historico e cultural, bem como a condenagdo por perdas
e danos dos responsdveis pela lesdo. (DI PIETRO, pag. 863, 2012).
Logo, podemos constatar que o objetivo principal da acdao popular é o exercicio da cidadania
pelos cidadaos, devendo haver uma fiscalizagdo do Poder Publico, onde se priorizard a tutela
dos bens publicos, da moralidade administrativa e do meio ambiente, sendo proposta contra
os atos lesivos praticados por entes publicos ou privados que lesem tais bens defendidos pelo
ordenamento brasileiro.
Nesse contexto, o presente artigo ird tratar da A¢do Popular como um instrumento de prote¢ao
dos bens tutelados, focalizando no meio ambiente, j4 que se trata do bem que mais sofre
lesdes pelos entes publicos e privados. A partir deuma breve explanagdo histérica da lei da
acdo popular, que remonta desde o direito Romano ate os dias atuais, inclusive tratando
brevemente sobre o direito comparado, luso-brasileiro. E por fim analisaremos as legislacdes
e as formas de lesdo ao meio ambiente, assim também como a efetividade desse instrumento

processual enquanto garantidor da prote¢do ao meio ambiente.
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1  HISTORICO E EVOLUCAO DA LEI 4.717/65, LEI DA ACAO POPULAR.

A agdo popular figura no cendrio juridico comoum importante instrumento coletivo de
efetivacdo de direitos, permitindo que o cidaddo, impetre a agdo popular como forma de
protecdo dos bens publicos. O célebre jurista José Afonso da Silva, assim define a agdo
popular:

“A agdo popular constitucional brasileira é um instituto processual
civi, ~outorgado a  qualquer cidadio como  garantia
politicoconstitucional (ou remédio constitucional), para a defesa do
interessa da coletividade, mediante a provocagdo do controle
jurisdicional corretivo de atos lesivos do patrimdnio publico, da
moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimdnio

histérico e cultural (SILVA, 2007, p. 100)”

Porsua tamanha importancia cabe- nos tracarmos brevemente o caminho juridico que
este indispensavel instrumento legal percorreu ate os dias atuais.

No direito Romanotemos a presenca de trés tipos de acdes, as agdes privadas, que
eram intentadas por determinada pessoa para a reparacdo de um dano sofrido pelo autor, as
acoOes populares, exercida por qualquer pessoa, mas que também buscava o interesse do autor,
e as acdes publicas romanas , intentadas por qualquer do povo em interessepublico,
entretanto, o interesse publico ndo se distinguia do privado. O primeiro texto legal que tratava
da acdo popular é encontrado na lei comunal em 1836 na Bélgica seguida da Franca em 1837.

Em Portugal a a¢do popular surge no periodo das Ordenagdes, e hoje o ordenamento
juridico portugués regulamenta o direito da participacdo popular e das acdes populares em sua
lei n° 83, de 31 de agosto de 1995, que ja em seu art. 1°trdsa previsdao da protecdo da satide
publica, do ambiente, da qualidade de vida, a protecdo do consumo de bens e servico, etc.

Assim dispde o art. 1° da referida lei:

Artigo 1.°

Ambito da presente lei

1 - A presente lei define os casos e termos em que sdo conferidos e
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podem ser exercidos o direito de participacdo popular em
procedimentos administrativos e o direito de accdo popular para a
prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infracgdes
previstas no n° 3 do artigo 52.° da Constituicdo.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sao designadamente
interesses protegidos pela presente lei a saude publica, o ambiente, a
qualidade de vida, a protec¢do do consumo de bens e servigos, o

patriménio cultural e o dominio publico.

Nos artigos 2° e 3°sucessivamente, temos a titularidade dos direitos de participacdo e a
legitimidade ativa, assim dispondo:
Artigo 2.° Titularidade dos direitos de participacdo procedimental e

do direito de ac¢do popular

1 - Sdo titulares do direito procedimental de participagdo popular e do
direito de ac¢do popular quaisquer cidaddaos no gozo dos seus direitos
civis e politicos e as associagdes e fundacdes defensoras dos interesses
previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou nao
interesse directo na demanda.
2 - Sdo igualmente titulares dos direitos referidos no nimero anterior
as autarquias locais em relagdo aos interesses de que sejam titulares

residentes na drea da respectiva circunscrigao.
Artigo 3.° Legitimidade activa das associagdes e fundagdes

Constituem requisitos da legitimidade activa das associacdes e
fundacoes:

a) A personalidade juridica;
b) O incluirem expressamente nas suas atribuicdes ou nos seus
objectivos estatutdrios a defesa dos interesses em causa no tipo de
accao de que se trate;
¢) Nao exercerem qualquer tipo de actividade profissional concorrente

com empresas ou profissionais liberais.
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Percebemos assim, que no contexto mundial a acdo popular evoluiao longo da
histéria.J4 no ordenamento juridico brasileiro, a acdo popular aparece pela primeira vez na

Constitui¢do Politica do Império do Brasil, no ano de 1824, em seu art. 157, assim dispondo:

Art. 157: Por suborno, peita, peculato e concussdo haverd contra eles a
acdo popular, que poderd ser intentada dentro de ano e dia pelo
préprio queixoso ou por qualquer do povo, guardada a ordem do

processo estabelecido na lei(BRASIL, 1824)

Importante se faz ressaltar que embora a constituicao de 1824 falasse em a¢@o popular
, segundo entendimento de Lenza (2015, p. 1260)“esta se referia acerto carater disciplinar ou
mesmo penal” Nao tendo , dessa maneira a mesma significativa de direito coletivo que temos
nas constitui¢des seguintes, as quais analisaremos brevemente.
AConstituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, por suavez
previu o instrumento da acdo popular, em seu art. 113 inc.38, que assim dispoe:
Art. 113(...)38) Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
declaracdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do patrimdnio da

Unido, dos Estados ou dos Municipios. (BRASIL, 1934)

Ocorre que a constituicdo de 1937, conhecida como Polaca,outorgada por
GetulioVargas, nao recepcionou a ac¢ao popular, voltando ao status constitucional somente na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasilde 1946, desta vez recepcionado e com mais
amplitude, uma vez que além da Unido, Estados e Municipios, as entidades autdrquicas e
sociedades de economia mista estdo sob sua protecao.

Assim dispde seu art. 141 § 38:

Art. 141(...) § 38 Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos do patrimonio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades autdrquicas e das

sociedades de economia mista.

AConstituicao da Republica Federativa do Brasilde 1967 manteve a acdo popular, no
entanto nao especificava quais entidades seriam protegidas, usando o termo genérico

"patrimdnio das entidades publicas", de certa forma a generalizacdo trazida pela nova
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constituicdo criava uma lacuna na lei , o que por sua vez acabava por nao fornecer a protecdo
adequada 4s entidades publicas. Em 1969, A EC 1/69, no § 31° do artigo 153, mantem a
redacdo prevista na constituicio del967, ndo corrigindo a lacuna deixada na constituicao
anterior.

No ano del988, com a promulgacdo de nossa carta maior , o legislador além de
manter a previsdo da agdo popular , ele a eleva ao status de direito fundamental,uma vez que o
constituinte ndo prevé a acdo popular no rol de direitos politicos , outrossim, a coloca no
Titulo II que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais. A nova ordem constituinte
nosdirige aindaa um texto mais analitico e abrangenteem relacdo aos textos anteriores.A

Constitui¢ao Federal de 1988 em seu art. 5 inc. LXXIII assim dispde sobre a acdo popular:

Art. 5° (...) LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da

sucumbéncia;

Cabe lembramos que anteriormente a promulgacdo de nossa carta cidada, foi
sancionada alei da Ag¢do Civil Publica, Lei n.° 7.347/85, que assim como na agdo popular,
objetiva resguardar o direito da coletividade, outorgando a propositura desta ao Ministério
Publico, Unido, Estados e Municipios. Poderdao também ser propostas por autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associagao.

Naose pode olvidar que o objetivo principal da acio popular € o exercicio da cidadania
pelos cidadaos, devendo haver uma fiscalizagao do Poder Publico, onde se priorizard a tutela
dos bens publicos, da moralidade administrativa e do meio ambiente, sendo proposta contra
os atos lesivos praticados por entes puiblicos ou privados que lesem tais bens defendidos pelo
ordenamento brasileiro. Desta forma cabe nos destacar o brilhante posicionamento de Lenza a
respeito da temaética:

Assim como o voto, a iniciativa popular, o plebiscito e o referendo, a
acdo popular, corroborando o preceituado no art. 1°, pardgrafo tnico,
da CF/88, constitui importante instrumento de democracia direta e

participacao politica. Busca-se a protecao da res publica, ou utilizando
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uma nomenclatura mais atualizada, tem por escopo a protecdo dos

interesses difusos. (LENZA, 2011, p. 958).

Diante de todo exposto, entendemos a importancia da acdo popular enquanto
instrumento normalizador do direito coletivo, que visa proteger diversos bens publicos, dentre

eles o meio ambiente, o qual passaremos a tratar no capitulo seguinte.

2 DO MEIO AMBIENTE E AS FORMAS DE LESAO, E AS LEGISLACOES
VIGENTES ACERCA DO MEIO AMBIENTE.

Por se tratar de um assunto de extrema importancia e destaque hodiernamente, o meio
ambiente ¢ um dos bens mais importantes que deve ser tutelado pelo ordenamento juridico
assim também comopor toda a sociedade, tendo em vista que como constatado no dia a dia,
principalmente na esfera do direito, diversos sdo os danos causados a natureza, € como 0s
causadores sdo os proprios cidadaos, estes devem buscar a prote¢do e restauragdo dos danos
causados.

O meio ambiente analisado no ponto de vista da Constituicao Federal e nas legislagoes
vigentes € vislumbrado como um bem incorpdreo, sendo seu valor atribuido a universalidade,
ao solo, florestas, dguas € ainda temos que sdo passiveis de apropriacao pelos entes publicos
ou privados.

A lei 6.938/1981, em seu artigo 3°, estabelece a defini¢do de Meio Ambiente sendo:

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. (REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 1981)

Assim, o meio ambiente é considerado um bem que possui como caracteristica ser
essencial para a vida, sendo utilizado e desfrutado por toda a sociedade, logo um bem de uso

comum. O meio ambiente estd contido no rol dos bens tutelados pelo ordenamento juridico
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brasileiro e quando lesado vale-se da Acdo Popular como um instrumento que visa sua
protecdo, tendo em vista que um dos bens que mais sofrem com a atuacdo dos agentes
publicos e privados € meio ambiente.
NoBrasil existem hojecerca de 17 leis que versam sobre a prote¢do ao meio ambiente , temos
um dos ordenamentos mais completos do mundo no que concerne a protecdo e defesa do meio
ambiente , ndo obstante, podemos perceber que ainda assim ha grandes ataques ao meio
ambiente .dentre estas inimeras leis podemos citar: a Lei Do Patrimonio Cultural;Lei das
Florestas ; Lei das Atividades Nucleares ;Lei da Area de Protecio Ambiental ; Lei dos
Agrotoxicos ;Lei de Crimes Ambientais ;Lei da FaunaSilvestre ;Lei da criacio do IBAMA
: Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicio ; dentre outras leis
existentes em nosso ordenamento juridico.
O rol de leis que visam a protecdo e a conservaciao do meio ambiente como vimos, é
bastante vasta, e mormente imprescindiveis para a tutela do meio ambiente. Dentre as
diversas leis existentes, destacamos al.ei Federal n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e sobre tudo trds uma definicdo legal sobre o que € meio
ambiente.
Assim aduz o art. 3° da referida lei:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e

interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas;

A defini¢do de meio ambiente é tema de muitas divergéncias na doutrina, sendo que
para alguns doutrinadores como Hamilton Alonso Jinior e Edis Milaré o conceito é amplo,
abrangendo, portantorecursos naturais e artificiais , por outro lado, para outra parte da
doutrina como por exemplo para José Alonso da silva, a defini¢do legal teria um caréter mais
restritivo e ndo amplo, abrangendo desta forma apenas os recursos naturais.

Silva (2004 p. 20) nos trds o conceito de meio ambiente como sendo “a inteiracdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.Nao podemos nos esquecer que nosso legislador
constituinte demonstrou especial preocupagdo com o meio ambiente , trazendo no texto legal
o direito universal a um meio ambiente equilibrado.

Assim temos o texto legal doart. 225 da Constitui¢ao Federal:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

O art. 225 em seu paragrafo 1° nos trds ainda as incumbéncias do poder publico para

assegurar esse direito, qual seja:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimo6nio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino € a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

Revista Direito & Realidade, v.7, n.8, p.9-21/2019



BORGES, F.R; MELO,L.C.F .

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao

de espécies ou submetam os animais a crueldade.

O art. 225 CF/88, nos parece inovador, ao trazer em seu caput o dever nao apensas do
poder publico como também da coletividade de proteger e cuidar desse bem universal. Assim,
a sociedade enquanto coletividade e detentora de poderes a ela inerentes, poderao munidas da
lei, exercer esse dever/direito de prote¢cdoao meio ambiente, e uma das formas mais eficazes é

através da acdo popular a qual trataremos no tépico seguinte.

3 EFETIVIDADE DO INSTRUMENTO PROCESSUAL DA ACAO POPULAR
NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE NATURAL.

Como vimos, o meio ambiente € um direito de todos e tambémum dever de todos. Um direito
de gozar e fruir de seus beneficios e belezas e um dever de cuidar e de proteger esse meio
ambiente, de forma que todos inclusive as geracdes futuras possam ter acesso amplo a todas
as benesses e maravilhas que o meio ambiente pode nos proporcionar, vez que nao se trata de
um bem infinito, e que sua raridade e escassez sdo visiveis a cada dia.
O legislador constituinte ao outorgar a todo cidaddo a legitimidade para propositura de acdo
popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente, possibilita juridicamente que o cidadao
exercavigilancia, com efeito de impugnar qualquer ato administrativo que cause dano ao meio
ambiente.A finalidade da ac@o popular € trazida com brilhantismo por Miranda em seu artigo
“ A Ac¢do Popular Como Meio de Defesa do Meio Ambiente ““ que diz:
A principal finalidade da acdo popular é o exercicio da cidadania por
qualquer um do povo brasileiro, que poderd fiscalizar a atuacao do
Poder Publico, ou ainda, proteger a coisa publica, ou seja, o
patrimonio publico, contra atos lesivos praticados por entes publicos
ou privados subvencionados por dinheiro publico. O que se tutela € o
patrimdnio publico, lei n. 4.717/65, artigo 1°, § 1°, que é aquele que

pertence ao povo, é o conjunto de bens destinados ao uso publico,
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N

bens que dizem respeito a administracdo publica (prédios da
administracdo publica, etc) ou a coletividade, tais como 4gua,
florestas, pragas, patrimdnio histérico, cultural, etc. Assim, a agdo
popular “é um instrumento de defesa dos interesses difusos, nao
individuais, ou seja, mesmo sendo a acdo intentada por um particular,
deve, necessariamente, ser em prol da coletividade e defenda seus
interesses, sejam esses morais, patrimoniais, ambientais, etc.” (2017 p.

4)

Ainda sobre a sobre a temética da finalidade da ac¢do popular continua :

Existe também, no bojo do entendimento da finalidade da acgdo
popular, um reflexo paralelo, qual seja, de obrigar a administragdo
publica a atuar em casos de omissdo; logo, estando a administragdo
publica em situacdo omissa, ou seja, sem resguardar o patrimonio
publico, qualquer cidadao podera intentar acdo popular requerendo a
atuacdo especifica da administracdo publica frente a sua omissdo.

(2017 p. 4)

Outro ponto importante e que devemos nos ater € o fato de que uma vezconsumado o ato
lesivo, a acdo popular serd impetrada visando a correcdo e a reparagdo deste ato, porém, caso
o0 ato lesivo ao meio ambiente ainda ndo tenha ocorrido, ou embora ocorrido ndo gerou danos,
a acdo popular pleiteard a suspensdo desses atos, prevenindo assim que sejam estes
consumados e que venham a causar danos.
Quanto a legitimidade ativa para propor a a¢do,sabemos que ela cabe a qualquer cidaddo, e a
lei 4717/65 reforca ainda em seu § 3° que “ a prova da cidadania, para ingresso em juizo,
serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda” inferimos assim,
que € necessario que o autor da agdo esteja em plena regularidade com suas obrigacdes
eleitorais, sendo este um requisito imprescindivel para que o cidaddo ingresse com a agdo
popular. Quantolegitimidade passiva a lei 4717/65 nos tras em seu art. 6° o seguinte rol:

Art. 6° A ag@do serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e

as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
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administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado

oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

Assim, percebemos a forca e a efetividade deste instrumento processual enquanto meio de

defesa do meio ambiente, ndo nos restando dividas quanto a sua legitimidade.

4 CONCLUSOES

Como vimos a ac¢do popular figura no ordenamento juridico desde a constituicdo do império,
ndo obstante as mudancas paradigmdticas que este instrumento sofreu ao longo da historia
juridica do brasil, sua esséncia prevalece, qual seja, a de instrumentalizar a protecdo do bem
publico frente a ameacas sofridas.

Nesse sentido, percebemos a agcdo popular como um importante instrumento de protecdo
conferido a0 meio ambiente, uma vez que a garantia 4 vida encontra-se diretamente ligada a
existéncia de um meio ambiente equilibrado, logo proteger a vida € proteger o meio ambiente.
A acdo popular ambiental se apresenta como uma garantia constitucional democritica e
participativa, onde qualquer cidaddo podera ingressar em juizona defesa do bem publico,
propiciando meios efetivos e adequados para esse fim.

Assim, entendemos que, como detentores do poder que emana de todos nos cidaddos, e uma
vez defensores do estado democritico de direito, e, por conseguinte do meio ambiente
equilibrado, a acdo popular ambiental se faz de extrema importancia, uma vez que € nosso
dever cuidar e proteger do meio ambiente para que as futuras geracdes usufruam de um meio

ambiente sadio e equilibrado.
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